
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 

ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
 

29  жовтня 2024 р.                                              Київ                                                    № 66-р/тк 

                                

Про порушення законодавства   

про захист економічної 

конкуренції та накладення штрафу 

 

  Фізична особа-підприємець Погосян Анна (далі – ФОП Погосян А.) (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено) та фізична 

особа-підприємець Коломієць Тетяна Іванівна (далі – ФОП Коломієць Т.І.) (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено) подали 

тендерні пропозиції для участі в торгах на закупівлю робіт: «Капітальний ремонт дороги до 

міського кладовища від вул. Хлібозаводська в м. Ладижин Вінницької області (ДК 021:2015: 

45230000-8 Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, 

аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь)», які проводилися Ладижинською 

міською радою Вінницької області в системі електронних публічних закупівель Prozorro 

(ідентифікатор торгів UA-2019-06-27-000455-a).  

  При цьому ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. узгодили свою поведінку з метою 

усунення змагання під час підготовки та участі в зазначених торгах. 

  За результатами розгляду справи № 03-06/38-19 такі дії ФОП Погосян А. і  

ФОП Коломієць Т.І. визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 4 частини другої статті 6, пункту 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи:  

на ФОП Погосян А.  – у розмірі 301 646 грн;   

на ФОП Коломієць Т.І.  –  у розмірі 1 721 087 грн.   
 

Тимчасова адміністративна колегія Антимонопольного комітету України, створена 

відповідно до наказу Голови Антимонопольного комітету України від 28.10.2024 № 88-ОД, 

розглянувши матеріали справи № 03-06/38-19 про порушення ФОП Погосян А. і  

ФОП Коломієць Т.І.  законодавства про захист економічної конкуренції та подання Відділу 

досліджень і розслідувань у Вінницькій області Південно-західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення)  

від 09.09.2024 № 72-03/202-п,  

ВСТАНОВИЛА: 
 

1.  ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 
 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Вінницького обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України1 від 13.12.2019 № 52/38-рп/к 

                                                           
1 Згідно з розпорядженням Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 № 23-рп «Про реорганізацію територіальних 

відділень Антимонопольного комітету України» (зі змінами) з 01 червня 2020 року припинено Вінницьке обласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України шляхом приєднання до Хмельницького обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України. З 02 червня 2020 року Хмельницьке обласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України перейменоване на Південно-західне міжобласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України. 
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розпочато розгляд справи № 03-06/38-19 (далі – Справа) за ознаками вчинення  

ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів  

№ UA-2019-06-27-000455-a, які проводилися Ладижинською міською радою 

Вінницької області. 

(2) Листами від 16.12.2019 № 52-02/2340 та № 52-02/2341 розпорядження адміністративної 

колегії Вінницького обласного відділення Антимонопольного комітету України від 

13.12.2019 № 52/38-рп/к було надіслане ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І.  

відповідно. Листом від 23.03.2020 № 14-03-250 (вх. № 52-01/304 від 24.03.2020) 

Вінницька дирекція АТ «Укрпошта» повідомила, що лист від 16.12.2019 № 52-02/2340 

(рекомендоване поштове відправлення № 21028015784750) вручений 20.12.2019 

особисто ФОП Погосян А.; лист від 16.12.2019 № 52-02/2341 (рекомендоване поштове 

відправлення № 2102801578491) вручений 20.12.2019 особисто ФОП Коломієць Т.І. з 

наданням копій розписок адресатів про вручення. 

(3) Листом від 10.09.2024 № 72-02/2362е ФОП Погосян А. надіслано витяг із подання з 

попередніми висновками у справі № 03-06/38-19 від 09.09.2024 № 72-03/202-п, який 

відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення  

№ 0600960635776 вручений 25.09.2024 представнику ФОП Погосян А.  

(4) Листом від 10.09.2024 № 72-02/2363е (поштове відправлення № 0600961191200)  

ФОП Коломієць Т.І. надіслано витяг із подання з попередніми висновками у справі  

№ 03-06/38-19 від 09.09.2024 № 72-03/202-п. Відповідно до інформації, розміщеної на 

сайті АТ «Укрпошта», відсутні дані про вручення поштового відправлення  

№ 0600961191200. 

(5) Враховуючи зазначене, керуючись пунктом 26 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299  

(у редакції  розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 

1998 року № 169-р) (із змінами і доповненнями), на офіційному вебсайті 

Антимонопольного комітету України 18.10.2024 розміщено інформацію про попередні 

висновки у справі та про дату, час і місце розгляду справи № 03-06/38-19 за 

посиланням: https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-

pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny 

та 23.10.2024 за посиланням: https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-

kolomiiets-ti. 

(6) Від ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І.  заперечень на подання з попередніми 

висновками у Справі не надходило. 
 

2.  ВІДПОВІДАЧІ 

 

(7) Відповідачами у Справі (далі – Відповідачі) є такі суб’єкти господарювання: 

а) ФОП Погосян А. (місцезнаходження: інформація, доступ до якої обмежено, 

реєстраційний номер облікової картки платника податків інформація, доступ до якої 

обмежено). Згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) 

(витяг від 10.04.2024 за кодом 133043391621), основним видом діяльності  

ФОП Погосян А. є інформація, доступ до якої обмежено); 

б) ФОП Коломієць Т.І. (інформація, доступ до якої обмежено, реєстраційний номер 

облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено). Згідно з 

відомостями, які містяться в  ЄДР (витяг від 10.04.2024  за кодом 209068229733), 

https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-kolomiiets-ti
https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-kolomiiets-ti
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основним видом діяльності ФОП Коломієць Т.І. є інформація, доступ до якої 

обмежено.  

(8) Отже, ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. є суб’єктами господарювання в розумінні 

статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

3.       ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

 

(9) Ладижинською міською радою Вінницької області (далі – Замовник) проведено 

процедуру відкритих торгів № UA-2019-06-27-000455-a щодо закупівлі: Капітальний 

ремонт дороги до міського кладовища від вул. Хлібозаводська в м. Ладижин 

Вінницької області (ДК 021:2015: 45230000-8 Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку 

та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання 

поверхонь) (далі ‒ Торги). 

(10) Згідно з оголошенням про проведення відкритих торгів № UA-2019-06-27-000455-a 

кінцевий строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 16:30 год 

15.07.2019. Початок проведення аукціону ‒ 16.07.2019 о 12:56 год. 

(11) Розмір бюджетного призначення за кошторисом або очікувана вартість предмета 

закупівлі, який оголошений Замовником,  становить 11 705 000,00 грн. 

(12) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 58525,00 грн. 

(13) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах свої 

пропозиції подали такі суб’єкти господарювання (таблиця 1): 

Таблиця 1 
№ 

п /п 

 

Найменування учасника 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна 

пропозиція, 

 грн з ПДВ 

1. ФОП Погосян А. 11 417 761,00 11 417 761,00 

2. ФОП Коломієць Т.І. 11 600 000,00 11 541 475,00 

 

(14) Відповідно до Протоколу засідання тендерного комітету Ладижинської міської ради 

від 17.07.2019 № 49 переможцем Торгів було визнано учасника ‒ ФОП Погосян А. 

(15) Між Замовником та ФОП Погосян А. укладено Договір підряду на капремонт  

від 02.08.2019 № 69 на загальну суму 11 417 761,00 грн. 

 

4.   ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(16) Аналіз матеріалів Справи засвідчив, що Відповідачі узгоджували між собою умови 

участі в Торгах, що  підтверджується таким. 

 

4.1.      Близьке місцезнаходження Відповідачів під час проведення Торгів 

 

(17) Згідно з відомостями, які містяться в ЄДР (витяг від 19.06.2019 № 1005460522), на час 

проведення Торгів місцезнаходження ФОП Погосян А. є: інформація, доступ до якої 

обмежено.  

(18) Згідно з відомостями, які містяться в  ЄДР (виписка державного реєстратора 

Шаргородської державної адміністрації від 10.06.2019), на час проведення Торгів 

місцезнаходження ФОП Коломієць Т.І. є: інформація, доступ до якої обмежено.  

(19) Таким чином, місцезнаходження Відповідачів на одній вулиці в будинках із 

послідовною нумерацією в одному населеному пункті (селі) створює умови для 

обміну інформацією Відповідачів про господарську діяльність один одного,  а також 

щодо участі в Торгах.  

 

4.2.      Використання одних і тих же ІР-адрес під час участі в Торгах 
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(20) Відповідно до статті 25 Закону України «Про публічні закупівлі» тендерна пропозиція 

подається в електронному вигляді через електронну систему закупівель, шляхом 

заповнення електронних форм з окремими полями, в яких зазначається інформація 

про ціну, та завантаження файлів у сканованому вигляді оригіналів документів з 

підписом та печаткою або належним чином завірених копій з інформацією від 

учасника про його відповідність кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, 

вимогам, визначеним у статті 17 цього Закону і в тендерній документації, та 

завантаження необхідних документів, що вимагаються замовником у тендерній 

документації. 

(21) Електронний майданчик є точкою доступу користувачів до центральної бази даних 

Prozorro. Авторизовані в системі Prozorro майданчики надають доступ до модуля 

електронного аукціону, який є частиною електронної системи закупівель та 

забезпечує створення, зберігання та оприлюднення всієї інформації про закупівлі, 

проведення електронного аукціону, автоматичний обмін інформацією і документами 

та користування сервісами з автоматичним обміном інформацією. 

(22) Після реєстрації учасники можуть подавати свої тендерні пропозиції на участь у 

процедурі закупівлі з моменту публікації оголошення і до строку завершення прийому 

пропозиції. 

(23) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» листом від 09.09.2019  

№ 206/2523/03 (вх. № 52-01/1295 від 11.09.2019), Відділення  встановило, що 

Відповідачі свої пропозиції для участі в Торгах подавали з одного електронного 

майданчика ‒ ТОВ «Е-Тендер». 

(24) З інформації, наданої ТОВ «Е-Тендер» листом від 27.11.2019 № 393  

(вх. № 52-01/1599 від 06.12.2019), встановлено, що під час підготовки та подання 

тендерної пропозиції для участі в Торгах, вчиненням інших дій щодо участі в Торгах, 

ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. були використані одні й ті ж унікальні 

мережеві адреси вузла в комп’ютерній мережі, побудованій за протоколом ІР (Internet 

Protocol address), а саме (таблиця 2): 

Таблиця 2 
UA-2019-06-27-000455-a 

№ 

з/п 

Назва 

учасника 

ІР-адреса Дата 

входу 

Час входу Дія, яку було здійснено 

учасником 

1  

 

 

ФОП 

Погосян 

Анна 

ІР-адреса 1 27.06.2019 18:25:00 Додано закупівлю до фаворитів 

2 ІР-адреса 1 27.06.2019 18:32:00 Перегляд інформації по закупівлях 

3 ІР-адреса 2 28.06.2019 08:37:00 Перегляд інформації по закупівлях 

4  

ІР-адреса 2 

 

04.07.2019 

11:38:00 

11:40:00 

16:34:00 

 

Перегляд інформації по закупівлях 

5 ІР-адреса 2 11.07.2019 13:14:33 Створення чернетки пропозиції 

6 ІР-адреса 2 11.07.2019 13:14:46 Перегляд інформації по закупівлях 

7 ІР-адреса 2 11.07.2019 13:15:05 Подано пропозицію 

8 ІР-адреса 2 11.07.2019 13:15:06 Створено пропозицію 

9 ІР-адреса 2 11.07.2019 13:15:07 Активовано пропозицію 

10 ІР-адреса 1 21.07.2019 20:42:19 Перегляд інформації по закупівлях 

 

UA-2019-06-27-000455-a 

№ 

з/п 

Назва 

учасника 

ІР-адреса Дата 

входу 

Час 

входу 

Дія, яку було здійснено 

учасником 

1  

 

 

ФОП 

Коломієць 

Тетяна 

Іванівна 

ІР-адреса 2 04.07.2019 16:01:00 Додано закупівлю до фаворитів 

2 ІР-адреса 2 11.07.2019 06:20:50 Перегляд інформації по закупівлях 

3 ІР-адреса 2 11.07.2019 17:09:55 Перегляд інформації по закупівлях 

4 ІР-адреса 2 11.07.2019 17:12:28 Перегляд інформації по закупівлях 

5 ІР-адреса 1 14.07.2019 21:56:25 Створення чернетки пропозиції 

6 ІР-адреса 1 14.07.2019 21:56:37 Перегляд інформації по закупівлях 

7 ІР-адреса 1 14.07.2019 21:56:50 Подано пропозицію 
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8 ІР-адреса 1 14.07.2019 21:56:51 Створено пропозицію 

9 ІР-адреса 1 14.07.2019 21:56:53 Активовано пропозицію 

10 ІР-адреса 1 21.07.2017 20:41:22 Перегляд інформації по закупівлях 

 

(25) Листом від 27.12.2019 № 918/ВК (вх. № 52-01/7 від 02.01.2020) товариство з 

обмеженою відповідальністю «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» (далі – ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ) 

повідомило, що 27.06.2019 з 18:00 год по 19:00 год, 14.07.2019 з 21:45 год по  

22:15 год, та 21.07.2019 з 20:30 год по 21:00 год ІР-адреса ІР-адреса 1 була закріплена 

за МАС-адресою обладнання інформація, доступ до якої обмежено. Інформація про 

абонента: Особа 1, інформація, доступ до якої обмежено р. н., паспорт інформація, 

доступ до якої обмежено, РНОКПП інформація, доступ до якої обмежено, 

електронна адреса: Електронна поштова скринька 1, тел. Номер мобільного телефону 

1. Адреса надання телекомунікаційних послуг (ТБ + Інтернет): інформація, доступ до 

якої обмежено.  

(26) ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» не надавало послуги доступу до мережі Інтернет  

ФОП Погосян Анні (фізичній особі Погосян Анні) (ідентифікаційний номер  

інформація, доступ до якої обмежено) та ФОП Коломієць Тетяні Іванівні (фізичній 

особі Коломієць Тетяні Іванівні) (ідентифікаційний номер інформація, доступ до якої 

обмежено). 

(27) Листом від 20.12.2019 № 93 (вх. № 52-01/1644 від 20.12.2019) товариство з 

обмеженою відповідальністю «АЙПІ-КОННЕКТ» (далі – ТОВ «АЙПІ-КОННЕКТ») 

повідомило, що місцезнаходження ІР-адреси ІР-адреса 2 на запитувані дати 

(04.07.2019 та 11.07.2019 протягом доби) – інформація, доступ до якої обмежено, 

абонент «Квартирно-експлуатаційний відділ м. Вінниця» (код за ЄДРПОУ 

інформація, доступ до якої обмежено). ТОВ «АЙПІ-КОННЕКТ» не надає та не 

надавало в минулому жодних послуг (в тому числі  телекомунікаційних) ФОП 

Погосян Анні та ФОП Коломієць Тетяні Іванівні. 

(28) Квартино-експлуатаційний відділ м. Вінниця (далі – КЕВ м. Вінниця) повідомило 

Відділення, що не надавало в користування ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. 

приміщення, що за адресою інформація, доступ до якої обмежено. Будь-яких 

договірних відносин між КЕВ м. Вінниця та ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. 

ніколи не існувало. 

(29) Надати пояснення, яким чином вказані суб’єкти господарювання мали доступ до 

телекомунікаційних послуг (Інтернет) в період з 04.07.2019 по 11.07.2019, які 

надавались КЕВ м. Вінниця не може. 

(30) Однак КЕВ м. Вінниця зазначило, що протягом тривалого часу в КЕВ м. Вінниця діє 

налагоджена система безпровідного доступу до мережі Інтернет шляхом встановлення 

в будівлі КЕВ м. Вінниця за адресою інформація, доступ до якої обмежено власної 

бездротової мережі за допомогою маршрутизаторів (Wi-Fi роутери). Відтак не 

виключена можливість несанкціонованого підключення сторонніх осіб до бездротової 

мережі КЕВ м. Вінниця з доступом до телекомунікаційних послуг Інтернет із сусідніх 

будівель, розташованих неподалік приміщення КЕВ м. Вінниця. 

(31) Отже, перегляд інформації по закупівлях, створення чернеток, створення та подання 

пропозицій у Торгах з одних і тих же ІР-адрес та з одного електронного майданчика 

ТОВ «Е-Тендер» свідчить про узгодженість поведінки Відповідачів під час участі в 

Торгах.  

 

4.3.      Спільне створення електронних поштових скриньок для участі в Торгах 

 

(32) Доступ до системи Prozorro здійснюється через авторизований електронний 

майданчик, на якому учасник реєструється із зазначенням адреси діючої електронної 

скриньки.  
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(33) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «Укрнет» листом від 20.12.2019  

№ 407/01/01-08 (вх. № 52-01/130кі від 23.12.2019), встановлено, що Відповідачі під 

час створення електронних поштових скриньок, які у свою чергу були використані під 

час реєстрації на авторизованому електронному майданчику ТОВ «Е-Тендер», вказали 

однакові дані (таблиця 3). 

 

Таблиця 3 
Відповідач Електронна поштова 

скринька 

Відповідачів 

Контактна 

електронна 

поштова скринька 

Контактний 

номер 

телефону 

Дата створення 

електронної 

поштової скриньки 

ФОП  

Погосян А. 

Електронна поштова 

скринька 2 

Електронна 

поштова скринька 4 

Номер 

мобільного 

телефону 2 

02.05.2019 о 10:41:05 

ФОП 

Коломієць Т.І. 

Електронна поштова 

скринька 3 

Електронна 

поштова скринька 4 

Номер 

мобільного 

телефону 2 

02.07.2019 о 13:43:21 

 

(34) Реєстрація вказаних вище електронних поштових скриньок проводилась 

Відповідачами з різницею у два місяці, однак із використанням одних і тих же номера 

телефону ‒ Номер мобільного телефону 2 та електронної поштової скриньки: 

Електронна поштова скринька 4 

(35) Листом від 13.10.2023 № 484/01/01-08 (вх. № 72-01/348кі від 20.10.2023)  

ТОВ «Укрнет» повідомило, про наявні реєстраційні дані поштової скриньки 

Електронна поштова скринька 4: дата створення: 2017-05-22, ім’я користувача: Особа 

1, дата народження: інформація, доступ до якої обмежено, номер телефону: Номер 

мобільного телефону 1. 

(36) Наведені обставини у вигляді реєстрації електронних поштових скриньок, які в 

подальшому використовувалися на авторизованому електронному майданчику  

ТОВ «Е-Тендер» з використанням одного й того ж номера телефону й електронної 

поштової скриньки, свідчить про координацію діяльності Відповідачів та обмін 

інформацією між Відповідачами ще на стадії підготовки для участі  в Торгах. 

 

4.4.      Оплата послуг майданчика для участі в Торгах однією особою 

 

(37) Відповідно листа ТОВ «Е-Тендер» від 27.11.2019 № 393 (вх. № 52-01/1599 від 

06.12.2019) встановлено, що зарахування коштів від Відповідачів для участі в Торгах 

електронному майданчику ТОВ «Е-Тендер» було здійснено з одного банківського 

рахунку (таблиця 4). 

 

Таблиця 4 
Учасник Назва банку Суми 

платежів, 

грн 

Час 

зарахування 

коштів 

Номери 

рахунків 

Номер закупівлі 

ФОП  

Погосян А. 

АТ КБ 

«Приватбанк» 

1700,00 10-07-2019, 

12:34 

29023866100110 UA-2019-06-27-000455-a 

ФОП 

Коломієць Т.І. 

АТ КБ 

«Приватбанк» 

1700,00 14-07-2019, 

17:35 

29023866100110 UA-2019-06-27-000455-a 

 

(38) Листом від 23.12.2019 № 20.1.0.0.0/7-191221/929 (вх. № 52-01/132 кі від 23.12.2019) 

АТ КБ «Приватбанк» повідомило, що на рахунку № 29023866100110 обліковуються 

суми платежів, які за дорученням клієнтів мають бути перераховані за призначенням 

отримувачам платежів, а також міститься інформація, яка стосується великої кількості 

клієнтів. 

(39) Листом від 06.11.2023 № 20.1.0.0.0/7-231101/47333 (вх. № 72-01/1365кі від 06.11.2023) 

АТ КБ «Приватбанк» повідомило, що на рахунок № 29023866100110 Відповідачі 
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здійснили оплату послуг із реєстрації пропозиції на участь у закупівлі на користь  

ТОВ «Е-Тендер» (таблиця 5). 

Таблиця 5 
Учасник Суми 

платежів, 

грн 

Час оплати Номери рахунків Номер 

картки 

Контактний 

номер 

телефону 

Клієнт 

(користувач 

картки) 

ФОП  

Погосян А. 

1700,00 10-07-2019, 

12:29 

29023866100110 № 

банківської 

картки 1  

Номер 

мобільного 

телефону 1 

Особа 1 

ФОП 

Коломієць Т.І. 

1700,00 14-07-2019, 

17:33 

29023866100110 № 

банківської 

картки 1  

Номер 

мобільного 

телефону 1 

Особа 1 

 

(40) Таким чином, оплата послуг електронного майданчика від імені обох Відповідачів 

здійснювалася однією особою з одного карткового рахунку, що вказує на обмін 

інформацією між Відповідачами та спільну підготовку до участі в Торгах. 

 

4.5.      Спільне залучення Відповідачами третьої особи для вчинення дій, пов’язаних з  

    участю в Торгах 

 

(41) Листом від 25.08.2023 (вх. № 72-01/1475 від 28.08.2023) ФОП Погосян А. повідомила, 

що залучала до підготовки тендерної пропозиції за усною домовленістю Особа 2, без 

підписання будь-яких угод чи розпорядчих документів. Дії по завантаженню 

документів вчинялися Особа 2, відтак вказати місцезнаходження обладнання, з якого 

здійснювалося таке завантаження ФОП Погосян А. надати не може (орієнтовно це 

може бути інформація, доступ до якої обмежено). Жодних документів щодо 

здійснення вказаних дій Особа 2 надати ФОП Погосян А. не може, оскільки такі дії 

здійснювалися іншою фізичною особою. Шаблони документів були виготовлені 

Особа 1 під час участі ФОП Погосян А. в закупівлі № UA-2019-04-22-000053-b, що 

проводилася Морозівською сільською радою.  

(42) Водночас, як вбачається з інформації, наведеній вище в таблиці 3, таблиці 4,  

таблиці 5, Особа 1 здійснювала  дії щодо забезпечення участі ФОП Погосян А. у 

Торгах, а саме: перегляд інформації по закупівлях після проведеного аукціону, 

реєстрації поштової скриньки, яка вказана на електронному майданчику як контактна 

з ФОП Погосян А., оплату електронному майданчику послуг задля участі в Торгах.  

(43) Відносини ФОП Погосян А. із Особа 1 виникли на підставі укладеного між ними 

договору від 15.02.2019 № 1 про надання юридичних послуг. Вказаний договір діяв до 

31.12.2019. 

(44) Листом від 22.08.2023 (вх. № 72-01/1455 від 22.08.2023) ФОП Коломієць Т.І. 

повідомила, що для підготовки тендерної документації на Торги було залучено Особа 

1 на підставі усної домовленості про безоплатну допомогу. Відтак всі документи, які 

вимагалися тендерною документацією, готувалися особисто гр. Особа 1 за 

погодженням із ФОП Коломієць Т.І. Особисто ФОП Коломієць Т.І. не здійснювала 

реєстраційних та інших дій, пов’язаних із подачею тендерної пропозиції, оскільки є 

некомпетентною в цьому питанні. Всі зазначені дії здійснювалися гр. Особа 1, відтак 

інформацією про місцезнаходження комп’ютерного обладнання, з якого 

здійснювалися дії, пов’язані з подачею тендерної пропозиції для участі у Торгах, ФОП 

Коломієць Т.І. не володіє.  

(45) Також ФОП Коломієць Т.І. повідомляє, що згідно з договором оренди приміщення  

від 05.07.2019 № 4 Особа 1 (Орендодавець) передала на умовах оренди ФОП 

Коломієць Т.І. (Орендар) приміщення загальною площею 951,6 кв. м 

(місцезнаходження інформація, доступ до якої обмежено). Копія вказаного договору 

оренди приміщення від 05.07.2019 № 4  завантажена серед документів, поданих ФОП 

Коломієць Т.І. для участі в Торгах. 
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(46) Таким чином, наведені факти підтверджують взаємодію Відповідачів із Особа 1 щодо 

вчинення дій, пов’язаних з участю в Торгах, що створює умови для обміну 

інформацією між Відповідачами та узгодження поведінки під участі в Торгах. 

 

4.6.  Спільні особливості подання документів про наявність матеріально-технічної 

  бази Відповідачів для участі в Торгах 

 

(47) У додатку 2 до тендерної документації, затвердженої рішенням тендерного комітету 

Замовника від 27.06.2019 № 46, зазначено мінімально необхідну кількість техніки, яка 

обов’язково має бути в учасника, зокрема: автомобілі - самоскиди, 

вантажопідйомність не менше 10 т не менше 2 одиниць; асфальтоукладальники не 

менше 1 одиниці, автогудронатори не менше 1 одиниці; коток дорожній вібраційний 

масою не менше 16 т не менше 1 одиниці; котки дорожні масою не менше 13 т не 

менше 3 одиниць; котки дорожні масою не менше 8т не менше 2 одиниць. 

(48) У довідці від 10.07.2019 № 72, завантаженій до електронної системи закупівель 

Prozorro, ФОП Погосян А. вказує обладнання, пов’язане з виконанням предмета 

договору в Торгах у кількості 36 позицій (в тому числі власне, чи яке перебуває у 

власності третіх осіб). У довідці від 12.07.2019 № 22, завантаженій до електронної 

системи закупівель Prozorro, ФОП Коломієць Т.І. вказує обладнання, пов’язане з 

виконанням предмета договору в Торгах у кількості 21 позиція (в тому числі власне, 

чи яке перебуває у власності третіх осіб). 

(49) Варто зазначити,  що більшість обладнання, яке вказують Відповідачі, перебуває у 

власності третіх осіб. Власне обладнання та механізми в обох Відповідачів є 

недостатніми для виконання умов договору в разі визнання когось із них переможцем. 

Так, у власності ФОП Погосян А. наявні: автогрейдер NORD-VERK PANTER 12, 

навантажувач CATERPILLAR 246 B, навантажувач телескопічний NEW HOLLAND 

LM 410, фреза дорожня WEBER SF 400, гудронатор ручний, коток ручний, машина 

маркірувальна, компресор пересувний, розподільник щебеню та гравію, машина для 

нарізання швів ручна, трамбівка пневматична, вібратор поверхневий, насос 

гідравлічний ручний. У власності ФОП Коломієць Т.І. наявні: гудронатор ручний, 

коток ручний 2 одиниці, машина маркірувальна ручна. 

(50) У наведеній нижче таблиці наведено деякі позиції техніки, які вказують Відповідачі у 

вказаних вище довідках про наявність обладнання і матеріально-технічної бази 

(таблиця 6). 

Таблиця 6 

Учасник 
Найменування машин, 

механізмів, обладнання 

Кількість Правові підстави користування, 

зазначені Відповідачами 

ФОП Погосян А. Асфальтоукладач VOGEL 

SUPER 1900-2 (35439AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Асфальтоукладач VOGEL 

SUPER 1900-2 (35440AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток 8 т HAMM HD 075 V 

(35437AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток дорожній 9 т HAMM 

HD 090 V (35436 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 
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(51) З наведеної інформації вбачається, що ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. 

повідомляють Замовника про укладення договору про надання послуг технікою з 

одним і тим же суб’єктом господарювання ‒ ТОВ «БМФ «Еталон-Буд» з метою 

виконання договору, що є предметом Торгів. 

(52) Товариство з обмеженою відповідальністю «БМФ «Еталон-Буд» (ідентифікаційний 

код юридичної особи інформація, доступ до якої обмежено) листом від 27.11.2023 № 

135 (вх. № 72-01/2042 від 30.11.2023) повідомило Відділення, що у вказаного 

товариства були відсутні договірні відносини у 2019 році із ФОП Погосян А. і ФОП 

Коломієць Т.І. 

(53) Таким чином, договір про надання послуг № 05-04/19-3 від 05.04.2019 та договір  

№ 10/07-19 від 10.07.2019 про надання послуг ТОВ «БМФ «Еталон-Буд» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація, доступ до якої обмежено) 

укладені не були. 

Коток дорожній 9 т HAMM 

DV 90 VO (35556 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток 15 т HAMM HD 130  

(36251 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток 14 т HAMM HD 130  

(35438 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток дорожній 16 т HAMM 

GR W280-16 (35558 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

Коток дорожній 17 т HAMM 

3518 (36253 AB) 

1 Договір про надання послуг № 05-

04/19-3 від 05.04.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ЄДРПОУ 

41912543 

ФОП  

Коломієць Т.І. 

Автогудронатор 3-KR-COMBI 

SPRAYER  

1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 

Коток 16 т HAMM 3518 НТ 1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 

Коток 13 т HAMM HD130 1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 

Коток 13 т HAMM GRW 280-

16 (35558 AB) 

1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 

Коток 13 т HAMM HD130 1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 

Коток 8 т  HAMM HD 075 V 1 Договір № 10/07-19 про надання 

послуг від 10.07.2019, укладений з 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд», ІПН 

41912543 
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(54) ФОП Погосян А. у листі від 08.12.2023 № 8-12/23 (вх. № 72-01/2115 від 11.12.2023) 

повідомила, що проект договору про надання послуг № 05-04/19-3 від 05.04.2019 був 

запропонований саме ТОВ «БМФ «Еталон-Буд». ФОП Погосян А. також повідомила, 

що за договором № 05-04/19-3 від 05.04.2019 послуги ТОВ «БМФ «Еталон-Буд» не 

надавалися. 

(55) ФОП Коломієць Т.І. у листі (вх. № 72-01/2217 від 25.12.2023) повідомила, що проект 

договору про надання послуг № 10/07-19 від 10.07.2019 був запропонований їй Особа 

1. ФОП Коломієць Т.І. також повідомила, що за договором № 10/07-19  

від 10.07.2019  послуги ТОВ «БМФ «Еталон-Буд» не надавалися за відсутністю такої 

потреби. 

(56) Також у складі тендерних пропозицій ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. 

завантажено копії договорів про надання послуг № 05-04/19-3 від 05.04.2019 та  

№ 10/07-19 від 10.07.2019, а також копії довідок від 10.07.2019 № 72 та від 12.07.2019 

№ 22, що містять спільну помилку, а саме: ідентифікаційний код юридичної особи 

ТОВ «БМФ «Еталон-Буд» інформація, доступ до якої обмежено обома 

Відповідачами неправильно зазначений як «41912543». 

(57) Отже, зазначення ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. про укладення договору про 

надання послуг технікою з одним і тим же суб’єктом господарювання ‒ ТОВ «БМФ 

«Еталон-Буд» та однакове неправильне написання його ідентифікаційного коду 

свідчить, що проекти вказаних договорів та довідок готувалися на одних шаблонах 

документів та про обмін інформацією Відповідачів під час участі в Торгах. 

 

4.7.  Однакові властивості файлів та однакова помилка в технічному завданні, 

   поданих Відповідачами під час участі в Торгах 

 

4.7.1.   Однакові властивості  (метадані) файлів 

 

(58) За результатами аналізу властивостей файлів (документів), завантажених  

ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. під час участі в Торгах до електронної системи 

закупівель Prozorro, встановлено, що файли були створені за допомогою одного 

програмного забезпечення ‒ Виробник PDF: EPSON Scan, версія 1.4  

(Acrobat 5.x) (додаток 1 до цього рішення). 

 

4.7.2.   Однакова помилка в технічному завданні 

 

(59) В результаті дослідження документа «технічне завдання», поданого у складі тендерної 

документації ФОП Погосян А., і документа «дод.4. технічне завдання», поданого у 

складі тендерної документації ФОП Коломієць Т.І., виявлено, що Відповідачі 

допустили однакову помилку, а саме: вказали пункт 2 назви робіт «їм шва» замість  

«1м шва», як зазначено Замовником у додатку 4 до тендерної документації  (див. 

додаток 2 до цього рішення). 

(60) Отже, подання  ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. у складі тендерних 

пропозицій у Торгах  електронних файлів з однаковими параметрами: виробник PDF, 

версія, та наявність в завантажених документах однакових особливостей оформлення 

(помилок) свідчить про те, що файли (документи тендерної пропозиції) були 

створенні з використанням одного комп’ютерного обладнання (програмного 

забезпечення) та під час підготовки документів відбувався обмін інформацією, що в 

свою чергу свідчить про спільну підготовку Відповідачів до участі в Торгах. 

 

4.8.      Формування цінових пропозицій та поведінка під час електронного аукціону 
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(61) Згідно зі статтею 28 Закону України «Про публічні закупівлі» оцінка тендерних 

пропозицій проводиться автоматично електронною системою закупівель на основі 

критеріїв і методики оцінки, зазначених замовником у тендерній документації, та 

шляхом застосування електронного аукціону. 

(62) Відповідно до статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» електронний аукціон 

полягає в повторювальному процесі пониження цін або приведених цін з урахуванням 

показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, визначеною в 

методиці оцінки, що проводиться у три етапи в інтерактивному режимі реального 

часу. 

(63) Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз понизити ціну / приведену 

ціну своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї попередньої ціни / 

приведеної ціни. 

(64) Згідно з  інформацією, яка була надана ДП «Прозорро» листом від 09.09.2019  

№ 206/2523/03 (вх. № 52-01/1295 від 11.09.2019), про результати проведеного 

електронного аукціону Торгів (таблиця 7) встановлено, що ФОП Погосян А. взагалі не 

заходила в аукціон, а ФОП Коломієць Т.І. було знижено пропозицію на  

58 525,00 грн або 0,5%.  

Таблиця 7 
Учасник Первинна 

пропозиція, 

грн 

Остаточна 

пропозиція, грн 

Очікувана 

вартість 

закупівлі, грн 

Різниця остаточних  

цінових пропозицій між 

ФОП Погосян А. та 

ФОП Коломієць Т.І., % 

ФОП Погосян А. 11 417 761,00 11 417 761,00 11 705 000,00 1,1 

ФОП Коломієць Т.І. 11 600 000,00 11 541 475,00 

 

(65) Відповідно до тендерної документації єдиним критерієм оцінки тендерних пропозицій 

є «Ціна» (питома вага критерію становить 100 відсотків). Оцінка тендерних 

пропозицій проводиться автоматично електронною системою шляхом застосування 

електронного аукціону. Переможцем визначається учасник, який за результатами 

електронного аукціону надав пропозицію з найменшою ціною із врахуванням 

нецінових критерії оцінки.  

(66) Отже, зі зменшенням ціни пропозиції зростає вірогідність перемоги в торгах. За таких 

обставин суб’єкт господарювання, який бере участь у закупівлі, задля забезпечення 

своєї перемоги пропонував би кращі умови за найнижчими цінами. Ці задачі 

відповідають принципам ефективної конкуренції на основі показників діяльності та 

власних досягнень суб’єкта господарювання. 

(67) Відповідачі подали на Торги розрахунок тендерної пропозиції, який виконаний за 

допомогою програмного комплексу АВК-5. При цьому в кошторисних розрахунках 

Відповідачів загальна договірна ціна вказана така: у ФОП Погосян А. ‒ 11 417 761,00 

грн (в тому числі прибуток 65 297,54 грн),  а у ФОП Коломієць Т.І. – 11 600 000,00 грн 

(в тому числі прибуток 63 977,00 грн).  

(68) Згідно з  інформацією, яка була надана ДП «Прозорро» листом від 09.09.2019  

№ 206/2523/03 (вх. № 52-01/1295 від 11.09.2019), IP-адреса щодо участі  

ФОП Погосян А. в аукціоні відсутня в системі логування з причини блокування 

бібліотеки в браузері учасника або учасник не заходив в аукціон. ФОП Коломієць Т.І. 

заходила в аукціон Торгів з ІР-адреси ІР-адреса 3.  

(69) Зниження ФОП Коломієць Т.І. початкової ціни під час аукціону на 58 525,00 грн до 

11 541 475,00 грн було не достатнім для забезпечення перемоги ФОП Коломієць Т.І. у 

Торгах, оскільки ціна ФОП Коломієць Т.І. навіть після зниження була вищою за 

початкову цінову пропозицію ФОП Погосян А. 

(70) Отже, наведені вище факти щодо формування цінової пропозиції Відповідачами для 

подання її на Торги та поведінка під час аукціону Торгів вказують на відсутність 

змагальності під час аукціону, а лише створюють видимість такої змагальності. 
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4.8.      Комунікація між Відповідачами 

 

(71) Відповідно до даних, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, ФОП Погосян А. має у 

користуванні телефонний номер Номер мобільного телефону 3, а ФОП Коломомієць 

Т.І. – Номер мобільного телефону 4. 

(72) Листом від 16.07.2020 № 15111/02 (вх. № 72-01/124 К від 20.07.2020)  

ПрАТ «Київстар» повідомило, що телефонний номер Номер мобільного телефону 3 

використовується з 19.04.2009, а телефонний номер Номер мобільного телефону 4 з 

07.06.2017. Вказані номери не є контрактними, тобто послуги надаються без 

прив’язки до конкретного абонента. 

(73) З наданої ПрАТ «Київстар» інформації щодо вхідних / вихідних дзвінків за період з 

01.05.2019 по 31.08.2019 з’єднань між номерами Номер мобільного телефону 3 та 

Номер мобільного телефону 4 не зафіксовано. 

(74) Номер телефону Номер мобільного телефону 3 зазначений також на бланках 

документів, поданих ФОП Погосян А. у складі тендерної пропозиції. 

(75) ФОП Коломієць Т.І. листом від 22.08.2023 (вх. № 72-01/1455 від 22.08.2023) 

повідомила, що в господарській діяльності під час Торгів використовувала телефонні 

номери Номер мобільного телефону 5, Номер мобільного телефону 2 (телефонний 

номер Особа 1), Номер мобільного телефону 1. Телефонний номер Номер мобільного 

телефону 5 за весь час обслуговування клієнта зазначений як контактний з ФОП 

Коломієць Т.І. в АТ КБ «Приватбанк» (лист АТ КБ «Приватбанк» від 16.12.2021 № 

20.1.0.0.0/7-211215/6795 (вх. № 72-01/901кі від 17.12.2021). Телефонний номер Номер 

мобільного телефону 1  зазначений для зв’язку з ФОП Коломієць  Т.І. у формі 

тендерної пропозиції та проєкті договору із Замовником і договорах, які містяться в 

договорах на оренду техніки та надання послуг, а саме у файлах: «пропозиція», 

«проект договору  з додатком» «договір оренди бульдозер», «договір оренди бази», 

«договір надання послуг поливомийна машина», «договір надання послуг 

екскаватор», «договір надання послуг гудронатор». Вказане може свідчити про 

використання ФОП Коломієць Т.І. зазначеного номера телефону Номер мобільного 

телефону 1 у господарській діяльності. 

(76) Відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань за кодом 620869513698 від 10.04.2024 

з’ясовано, що телефонний номер Номер мобільного телефону 1 був зазначений як 

номер для зв’язку з фізичною особою-підприємцем Особа 1 (ідентифікаційний номер 

інформація, доступ до якої обмежено) (період здійснення підприємницької діяльності 

з 18.03.2020 по 16.05.2022) в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань. Це й же телефонний номер Номер 

мобільного телефону 1 станом на липень 2019 року зазначений як контактний із 

клієнтом Особа 1 в АТ КБ «Приватбанк» (лист АТ КБ «Приватбанк» від 06.11.2023  

№ 20.1.0.0.0/7-231101/47333 (вх. № 72-01/1365кі від 06.11.2023). 

(77) У договорі між ФОП Погосян А. і Особа 1 від 15.02.2019  

№ 1 про надання юридичних послуг телефонний номер Номер мобільного телефону 1 

вказаний як контактний із Особа 1, із ФОП Погосян А. контактний номер – Номер 

мобільного телефону 2. Крім того, ФОП Погосян А. у складі тендерної пропозиції 

завантажувала договори оренди техніки, надання послуг та купівлі товару, у яких її 

контактним номером телефону є Номер мобільного телефону 2 (файли: «договір про 

надання послуг бурильна машина», «Договір про надання послкг автогудронатор», 
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«Договір надання послуг Еталон-Буд», «договір купівлі асфальту»). У листі від 

25.08.2023 (вх. № 72-01/1475 від 28.08.2023) ФОП Погосян А. зазначила, що в 

господарській діяльності використовувала номер Номер мобільного телефону 2 

(перебував у користуванні Особа 1). 

(78) Листом від 28.12.2021 № 34781/01 (вх. № 72-01/13кі від 04.01.2022) ПрАТ «Київстар» 

повідомило, що телефонний номер Номер мобільного телефону 1 використовується з 

29.08.2012, у період з 01.06.2019 по 31.08.2019 був контрактним номером, 

закріпленим за ГО «Спілка зв’язківців «Контакт», а телефонний номер Номер 

мобільного телефону 2 використовується з 09.12.2006 за умовами передплаченого 

зв’язку (анонімно). 

(79) Відповідно до роздруківки телефонних дзвінків, наданих ПрАТ «Київстар» листом від 

16.07.2020 № 15111/02 (вх. № 72-01/124 К від 20.07.2020), за період з 01.05.2019 по 

31.08.2019 встановлено, що між телефонними номерами Номер мобільного телефону 

3 (ФОП Погосян А.) та Номер мобільного телефону 5 (ФОП Коломієць Т.І.) 

здійснювалися з’єднання (таблиця 8). 

Таблиця 8 
ФОП Погосян А. Дата та час початку дзвінка 

 

ФОП Коломієць Т.І. 

 

Номер мобільного 

телефону 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

06.06.2019 19:29:54 

 

 

Номер мобільного 

телефону 5  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

06.06.2019 21:21:59 

 

07.06.2019 10:42:35 

 

07.06.2019 11:05:11 

 

07.06.2019 11:19:36 

 

07.06.2019 11:22:03 

 

10.06.2019 10:51:04 

 

 

(80) З наведеної в таблиці 8 інформації вбачається здійснення телефонних дзвінків між 

ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. у період до оголошення проведення Торгів. 

(81) Водночас згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (витяг з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань за кодом  209068229733 від 10.04.2024), державну реєстрацію 

ФОП Коломієць Т.І. проведено 07.06.2019. Тобто Відповідачі здійснювали активне 

телефонне спілкування між собою напередодні дня державної реєстрації ФОП 

Коломієць Т.І. та в день державної реєстрації 07.06.2019 (за 20 днів до оголошення 

Замовником проведення Торгів). 

(82) Відповідно до роздруківки дзвінків між телефонними номерами, наданої  

ПрАТ «Київстар» листом від 28.12.2021 № 34781/01 (вх. № 72-01/13кі від 04.01.2022), 

за період із часу оголошення Торгів до проведення аукціону Торгів (з 27.06.2019 по 

16.07.2019) встановлено, що між телефонними номерами Номер мобільного телефону 

3 (ФОП Погосян А.) та Номер мобільного телефону 1 (вказаний як контактний із 

Особа 1 та який використовувався в господарській діяльності ФОП Коломієць Т.І.) 

здійснювалися з’єднання (додаток 3 до цього рішення). Наведене вказує на 

комунікацію між Відповідачами у справі між собою як безпосередньо так і через 

особу, яка залучалася ними для вчинення дій щодо участі в Торгах – Особа 1. 
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(83) Відповідно до роздруківки телефонних дзвінків між телефонними номерами, наданих 

ПрАТ «Київстар» листом від 28.12.2021 № 34781/01 (вх. № 72-01/13кі від 04.01.2022), 

за період з часу оголошення Торгів до проведення аукціону Торгів (з 27.06.2019 по 

16.07.2019) встановлено, що між телефонними номерами Номер мобільного телефону 

5 (ФОП Коломієць Т.І.) та Номер мобільного телефону 1 (вказаний як контактний із 

Особа 1) здійснювалися з’єднання (таблиця 9). 

 

Таблиця 9 

Особа 1 Дата та час початку 

дзвінка 

ФОП Коломієць Т.І. 

 

Номер мобільного 

телефону 1  

 

 

 

 

03.07.2019 11:41:23 
 

 

Номер мобільного 

телефону 5  

 

 

 

03.07.2019 11:41:42 

04.07.2019 14:26:15 

04.07.2019 14:31:06 

04.07.2019 14:37:08 

 

(84) У свою чергу, у період з 01.06.2019 по 31.08.2019 номер телефону Номер мобільного 

телефону 2 (вказаний як контактний для обох Відповідачів на електронному 

майданчику, використовувався в господарській діяльності ФОП Погосян А. та за 

твердженням Відповідачів перебував у користуванні Особа 1) для зв’язку з номером 

телефону Номер мобільного телефону 3 (ФОП Погосян А.) використаний один раз 

(03.06.2019 о 19:44 год); з номером телефону Номер мобільного телефону 5 (ФОП 

Коломієць Т.І.) та Номер мобільного телефону 1 (використовувався в господарській 

діяльності ФОП Коломієць Т.І.) з’єднань не зафіксовано. 

(85) З наведеної інформації вбачаються активні телефонні дзвінки під час проведення 

Торгів ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. між собою безпосередньо, або через 

особу, що була залучена Відповідачами до вчинення дій, пов’язаних з участю у 

Торгах ‒ Особа 1, а також  дзвінки між Відповідачами напередодні та в день 

державної реєстрації Коломієць Т.І. як фізичної особи-підприємця (за двадцять днів 

до розміщення оголошення Замовником про проведення Торгів). 

(86) Отже, наявність телефонних дзвінків між Відповідачами в день державної реєстрації 

Коломієць Т.І. як фізичної особи-підприємця та перед проведенням Торгів, а також 

наявність активного спілкування між Відповідачами безпосередньо або через  особу, 

що здійснювала підготовку документації та інші дії для участі в Торгах для обох 

Відповідачів, свідчить про обмін інформацією між Відповідачами під час підготовки 

та подання тендерних пропозицій для участі в Торгах. 

 

4.10.    Синхронність дій Відповідачів під час перегляду інформації про Торги 

 

(87) За результатами аналізу інформації, наданої ТОВ «Е-Тендер» листом від 27.11.2019  

№ 393 (вх. № 52-01/1599 від 06.12.2019), встановлено синхронність дій Відповідачів 

під час участі в Торгах, зокрема, щодо перегляду інформації по Торгах (таблиця 10). 

 

Таблиця 10 
Назва учасника ІР-адреса Дата входу Час входу Дія, яку було здійснено 

учасником 

ФОП Погосян А. ІР-адреса 1 21.07.2019 20:42:19 Перегляд інформації по 

закупівлях 

ФОП  

Коломієць Т.І. 

ІР-адреса 1 21.07.2019 20:41:22 Перегляд інформації по 

закупівлях 
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(88) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо перегляду інформації по 

закупівлях, перегляд такої інформації ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. за 

результатами проведеного аукціону в один і той же день (на шостий день після 

проведення аукціону) з різницею часу в одну хвилину та з використанням однієї  

ІР-адреси не може бути простим збігом і свідчить про узгодженість їхніх дій під час 

участі в Торгах. 

5.         ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 
 

(89) Установлені Тимчасовою адміністративною колегією Антимонопольного комітету 

України  факти у своїй сукупності, а саме:  

- близьке місцезнаходження Відповідачів під час проведення Торгів; 

- використання одних і тих же ІР-адрес під участі в Торгах; 

- спільне створенням електронних поштових скриньок для участі в Торгах; 

- оплата послуг майданчика для участі в Торгах однією особою; 

- спільне залученням Відповідачами третьої особи для вчинення дій, пов’язаних з 

участю в Торгах; 

- спільні особливості в поданих документах про наявність матеріально-технічної бази 

Відповідачів для участі в Торгах; 

- однакові властивості файлів та однакові помилки в технічному завданні, що подані 

Відповідачами на Торги; 

- формування цінових пропозицій та поведінка під час електронного аукціону; 

- комунікація між Відповідачами; 

- синхронність дій Відповідачів під час перегляду інформації про Торги 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) ФОП Погосян А. та  

ФОП Коломієць Т.І. своєї поведінки під час підготовки та участі в Торгах. 

(90) Наведені вище доводи наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність узгодженої поведінки останніх під час 

підготовки та проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі мали можливість 

узгодити та узгодили свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, 

який зумовлює конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. 

(91) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 

конкуренції під час проведення Торгів. 

(92) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракти на 

закупівлю товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує 

найкращу, максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає 

вимогам процедури закупівлі. 

(93) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(94) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(95) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами 

господарювання угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 

конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; 

частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або мають намір 

чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(96) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
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можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 

частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

(97) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

(98) Отже, встановленими у Справі обставинами в їх сукупності доведено, що  

ФОП Погосян А. і ФОП Коломієць Т.І. вчинили порушення, передбачене пунктом 4 

частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів на закупівлю: «Капітальний ремонт дороги до 

міського кладовища від вул. Хлібозаводська в м. Ладижин Вінницької області (ДК 

021:2015: 45230000-8 Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, 

шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь)», які 

проводилися Ладижинською міською радою Вінницької області в системі 

електронних публічних закупівель Prozorro (ідентифікатор закупівлі № UA-2019-06-

27-000455-a). 
 

6.         ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(99) Листом від 10.09.2024 № 72-02/2362е ФОП Погосян А. надіслано витяг із подання з 

попередніми висновками у справі № 03-06/38-19 від 09.09.2024 № 72-03/202-п, який 

відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення  

№ 0600960635776 вручений 25.09.2024 представнику ФОП Погосян А. 

(100) Листом від 10.09.2024 № 72-02/2363е (поштове відправлення № 0600961191200)  

ФОП Коломієць Т.І. надіслано витяг із подання з попередніми висновками у справі  

№ 03-06/38-19 від 09.09.2024 № 72-03/202-п. Відповідно до інформації, розміщеної на 

сайті АТ «Укрпошта» відсутні дані про вручення поштового відправлення  

№ 0600961191200. 

(101) Враховуючи зазначене, керуючись пунктом 26 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299  

(у редакції  розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 

1998 року № 169-р) (із змінами і доповненнями), на офіційному вебсайті 

Антимонопольного комітету України 18.10.2024 розміщено інформацію про 

попередні висновки у справі та про дату, час і місце розгляду справи № 03-06/38-19 за 

посиланням: https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-

pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny 

та 23.10.2024 за посиланням: https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-

kolomiiets-ti. 

(102) Від ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І.  заперечень на подання з попередніми 

висновками у Справі не надходило. 
 

7.   ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ   

  АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ  

 

(103) Отже, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок Тимчасової адміністративної колегії Антимонопольного 

https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://southwestmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-pohosian-anny-ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-kolomiiets-tetiany-ivanivny%20та%2023.10.2024
https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-kolomiiets-ti
https://amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-pohosian-a-i-fop-kolomiiets-ti
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комітету України про те, що ФОП Погосян А. та ФОП Коломієць Т.І. вчинили 

порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів на 

закупівлю: «Капітальний ремонт дороги до міського кладовища від  

вул. Хлібозаводська в м. Ладижин Вінницької області (ДК 021:2015: 45230000-8 

Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і 

залізничних доріг; вирівнювання поверхонь)», які проводилися Ладижинською 

міською радою Вінницької області в системі електронних публічних закупівель 

Prozorro (ідентифікатор закупівлі UA-2019-06-27-000455-a). 

(104) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 

усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат 

проведених замовником торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш 

ефективного для нього результату, а відтак вчинили антиконкурентні узгоджені дії, 

заборонені Законом України «Про захист економічної конкуренції». 

 

8.         ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 
 

(105) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього 

Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 

рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(106) Головне управління ДПС у Вінницькій області листом від 20.03.2024 № 3528/5/02-32-

24-03-15 (вх. № 72-01/111 кі від 20.03.2024) повідомило, що відповідно до поданих 

податкових декларацій платника єдиного податку ФОП Погосян А. та  

ФОП Коломієць Т.І. за 2023 рік задекларовано чистий дохід від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) у сумі: 

- ФОП Погосян А. – 3 016 476 грн; 

- ФОП Коломієць Т.І. – 17 210 889,82 грн. 

 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України від 09.08.2023 № 3295-IX «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня 

набрання чинності цим Законом. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктами 31 і 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у 

Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), 

Тимчасова адміністративна колегія Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1.  Визнати, що фізична особа-підприємець Погосян Анна (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено) та фізична особа-

підприємець Коломієць Тетяна Іванівна (реєстраційний номер облікової картки платника 
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податків інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються 

спотворення результатів торгів на закупівлю робіт: «Капітальний ремонт дороги до міського 

кладовища від  

вул. Хлібозаводська в м. Ладижин Вінницької області (ДК 021:2015: 45230000-8 Будівництво 

трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; 

вирівнювання поверхонь)», які проводилися Ладижинською міською радою Вінницької 

області в системі електронних публічних закупівель Prozorro (ідентифікатор торгів  

UA-2019-06-27-000455-a). 

2.  Накласти на фізичну особу-підприємця Погосян Анну (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 

301 646 (триста одна тисяча шістсот сорок шість) гривень за порушення, зазначене в пункті 1 

резолютивної частини цього рішення. 

3.  Накласти на фізичну особу-підприємця Коломієць Тетяну Іванівну (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 1 721 087 (один мільйон сімсот двадцять одна тисяча вісімдесят сім) гривень за 

порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення. 

 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу. 

 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду міста Києва у двомісячний строк 

з дня його одержання. 

 

 

Голова Колегії                                                                                                Богдан ГОРОБЕЦЬ  
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Т.І. 
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договора 

  EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 

транспортна схема   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
Свідоцтво про 

відповідність лабораторії 

  EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 

пропозиція   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
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додатком 

  EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 

паспорт   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
локальні кошториси   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
лист щодо оплати робіт   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
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  EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 

лист згода на помилки   EPSON Scan 1.4 (Acrobat 5.x) 
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З´єднання між телефонними номерами Номер мобільного телефону 3 

 та Номер мобільного телефону 1 

 

ФОП Погосян А. Дата та час початку 

дзвінка 

Томчук М.А.  

(Коломієць Т.І) 

 

Номер мобільного 

телефону 3 

 

27.06.2019 10:04:23  

Номер мобільного 

телефону 1   

 

 

 

27.06.2019 13:55:42 

27.06.2019 15:20:46 

27.06.2019 18:52:10 

28.06.2019 11:40:17 

28.06.2019 13:20:53 

30.06.2019 18:21:59 

01.07.2019 09:27:47 

01.07.2019 10:18:20 

01.07.2019 10:34:13 

01.07.2019 13:05:14 

01.07.2019 19:45:05 

01.07.2019 20:01:47 

03.07.2019 10:10:31 

03.07.2019 16:30:40 

03.07.2019 16:34:09 

03.07.2019 17:00:37 

04.07.2019 09:17:56 

04.07.2019 14:04:24 

04.07.2019 17:00:26 

05.07.2019 07:30:13 

05.07.2019 11:00:08 

05.07.2019 11:06:00 

05.07.2019 13:41:40 

05.07.2019 13:56:05 

06.07.2019 10:50:02 

06.07.2019 12:01:14 

06.07.2019 12:07:45 

06.07.2019 12:09:14 

06.07.2019 13:32:30 

07.07.2019 20:13:33 

08.07.2019 10:16:10 

08.07.2019 11:07:31 
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08.07.2019 11:38:39 

08.07.2019 15:07:31 

08.07.2019 16:12:48 

08.07.2019 17:07:38 

08.07.2019 18:24:34 

08.07.2019 20:39:04 

08.07.2019 20:13:58 

08.07.2019 20:50:52 

09.07.2019 12:43:18 

09.07.2019 12:50:40 

09.07.2019 12:52:57 

09.07.2019 13:45:33 

09.07.2019 15:16:59 

09.07.2019 17:06:54 

09.07.2019 17:20:07 

09.07.2019 18:43:27 

09.07.2019 21:47:35 

10.07.2019 09:54:01 

10.07.2019 10:51:48 

10.07.2019 10:54:19 

10.07.2019 10:59:46 

10.07.2019 12:06:59 

10.07.2019 12:44:48 

10.07.2019 12:48:13 

10.07.2019 14:55:44 

10.07.2019 16:00:56 

10.07.2019 18:11:05 

10.07.2019 19:22:31 

10.07.2019 20:31:10 

10.07.2019 20:55:17 

10.07.2019 21:40:55 

11.07.2019 09:54:24 

11.07.2019 15:04:52 

11.07.2019 16:56:28 

11.07.2019 17:05:07 

11.07.2019 17:10:22 

11.07.2019 18:26:59 

11.07.2019 18:34:50 

12.07.2019 09:24:18 

12.07.2019 10:12:00 

12.07.2019 10:53:30 

12.07.2019 13:00:26 

12.07.2019 17:19:37 

14.07.2019 20:00:42 
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14.07.2019 20:46:36 

15.07.2019 10:21:20 

15.07.2019 10:48:50 

15.07.2019 11:03:45 

15.07.2019 14:09:09 

15.07.2019 14:14:59 

15.07.2019 16:04:14 

15.07.2019 17:14:26 

15.07.2019 17:57:29 

15.07.2019 20:02:40 

15.07.2019 20:36:51 

15.07.2019 20:53:10 

16.07.2019 10:28:55 

16.07.2019 11:47:44 

16.07.2019 13:41:40 

16.07.2019 14:26:09 

16.07.2019 14:37:02 

16.07.2019 14:38:57 

16.07.2019 16:22:14 

16.07.2019 16:38:32 

16.07.2019 19:24:35 

 

 


