
 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 
РІШЕННЯ 

ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
22 жовтня 2024 р.                                             Київ                                                            № 46-р/тк 

 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та 

накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «Комфортбудінвест») та 

товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-

будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація», ідентифікаційний код юридичної 

особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація») 

подали тендерні пропозиції для участі в торгах на закупівлю (далі разом – Процедури 

закупівель, Торги): 

- «Поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу і першого поверху будинку за 

адресою: інформація з обмеженим доступом» (ДК 021:2015: 45450000-6 - Інші 

завершальні будівельні роботи)», яка проводилась Львівським комунальним 

підприємством «Львівське радіо», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2020-

09-01-007515-b (далі – Процедура закупівлі-1); 

- «Реставрація з пристосуванням Консисторії за проектом «Реставрація частини 

приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові зали та Консисторії під 

адміністративні приміщення Національного заповідника «Софія Київська» (пам’ятка 

архітектури національного значення XVIII-XX ст.; охоронний №260072/10-Н)» 

(Коригування)», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2020-07-16-006741-c (далі – Процедура 

закупівлі-2); 

- «ДСТУ Б.Д.1.1-1.2013 Реконструкція одноповерхової будівлі літер «В» на                     

інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45454000-4 – Реконструкція)», яка 

проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2020-05-27-007880-b 

(далі – Процедура закупівлі-3); 

- «Реконструкція будівлі туалету громадського, по інформація з обмеженим 

доступом», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2020-03-16-003769-b (далі – Процедура закупівлі-4);  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з будівництва тимчасової споруди малої 

архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась державним 

підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних представництв», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-11-28-000232-b (далі – Процедура 

закупівлі-5); 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) 

пам`ятки архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, 

охоронний № 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника 

по інформація з обмеженим доступом (укріплення та гідроізоляція фундаментів)», яка 

проводилась Національним Києво-Печерським історико-культурним заповідником, 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-07-26-000433-a (далі – Процедура 
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закупівлі-6); 

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової 

будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-04-05-000524-b 

(далі – Процедура закупівлі-7);  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової 

будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-03-14-000279-a 

(далі – Процедура закупівлі-8); 

- «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під 

виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного 

заповідника «Софія Київська» по інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 

45453000-7 Капітальний ремонт і реставрація)», яка проводилась Національним 

заповідником «Софія Київська», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2018-

06-07-002209-a (далі – Процедура закупівлі-9); 

- «Відновлення елементів благоустрою території навпроти будинку № інформація 

з обмеженим доступом  по інформація з обмеженим доступом (капітальний ремонт) в 

інформація з обмеженим доступом (45112000-5 - землерийні та інші земляні роботи)», яка 

проводилась управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального 

господарства Харківської міської ради, ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-

2021-06-30-004142-b (далі – Процедура закупівлі-10); 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) 

пам’ятки архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, 

охоронний № 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника 

по інформація з обмеженим доступом» (45453100-8 – Реставраційні роботи)», яка 

проводилась Національним заповідником «Києво-Печерська лавра», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2021-08-18-002556-c (далі – Процедура закупівлі-11). 

При цьому зазначені суб’єкти господарювання спільно готувалися до участі в Торгах, 

тобто узгодили свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та участі в 

них.  

За результатами розгляду справи № 249/60/27-рп/к.23 такі дії ТОВ «Комфортбудінвест» 

та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» визнано антиконкурентними узгодженими 

діями, які стосуються спотворення результатів Торгів, що є порушенням пункту 4 частини 

другої статті 6, пункту 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

На порушників накладено штрафи:  

на ТОВ «Комфортбудінвест» – у розмірі 19 959 грн; 

на ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» – у розмірі 2 194 459 грн. 

Тимчасова адміністративна колегія Антимонопольного комітету України, розглянувши 

матеріали справи № 249/60/27-рп/к.23 про порушення ТОВ «Комфортбудінвест» та  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», та подання з попередніми висновками у справі  

№ 249/60/27-рп/к.23 Шостого відділу досліджень і розслідувань Північного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення)  

від 10.07.2024 № 60-03/240-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1.  ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ  

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 25.11.2021  

№ 60/156-рп/к (далі – Розпорядження-1) розпочато розгляд справи № 148/60/156-рп/к.21 
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за ознаками вчинення ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» порушень законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачених пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під час участі у 

Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3, Процедурі 

закупівлі-4, Процедурі закупівлі-5, Процедурі закупівлі-6, Процедурі закупівлі-7, 

Процедурі закупівлі-8. 

(2) Листами від 25.11.2021 № 60-02/8670 та від 25.11.2021 № 60-02/8678  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», відповідно, було 

надіслано копію Розпорядження-1. 

(3) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                   

№ 0303514266371 лист від 25.11.2021 № 60-02/8670 повернено з позначкою «за 

закінченням терміну зберігання». 

(4) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                   

№ 0303514266304 лист від 25.11.2021 № 60-02/8678 повернено (причина відсутня). 

(5) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 09.03.2023 № 60/21-рп/к (далі – 

Розпорядження-2) розпочато розгляд справи № 245/60/21-рп/к.23 за ознаками вчинення 

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених  

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, під час участі у Процедурі закупівлі-9, 

Процедурі закупівлі-10, Процедурі закупівлі-11. 

(6) Листами від 10.03.2023 № 60-02/1247 та від 10.03.2023 № 60-02/1246  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», відповідно, було 

надіслано копію Розпорядження-2. 

(7) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                   

№ 0303515088957 лист від 10.03.2023 № 60-02/1247 повернено (причина відсутня). 

(8) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                   

№ 0303515088965 лист від 10.03.2023 № 60-02/1246 повернено з позначкою «адресат 

відсутній за вказаною адресою». 

(9) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 21.03.2023 № 60/27-рп/к (далі – 

Розпорядження-3) справи № 148/60/156-рп/к.21 і № 245/60/21-рп/к.23 об’єднано в одну 

справу № 249/60/27-рп/к.23. 

(10) Листами від 22.03.2023 № 60-02/1420 та від 22.03.2023 № 60-02/1421  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», відповідно, було 

надіслано копію Розпорядження-3. 

 

(11) Згідно з рекомендованими повідомленнями про вручення поштового відправлення                   

№ 0303515089180, № 0303515089198 листи від 22.03.2023 № 60-02/1420 та  

від 22.03.2023 № 60-02/1421, відповідно, повернено з позначками «за закінченням 

терміну зберігання». 

 

(12) На підставі наведеного, керуючись частиною першою статті 56 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», інформація про прийняті Розпорядження-1, 
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Розпорядження-2 була опублікована в офіційному друкованому виданні Кабінету 

міністрів України [газеті «Урядовий кур’єр» від 15.09.2023 № 186 (7584)]. 

(13) Листами від 11.07.2024 № 60-02/3808е та від 11.07.2024 № 60-02/3809е  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», відповідно, було 

надіслано копію подання з попередніми висновками від 10.07.2024 № 60-03/240-П  

(далі – Подання). 

(14) Згідно з рекомендованими повідомленнями про вручення поштового відправлення                   

№ 0600940878923, № 0600940880677 листи від 11.07.2024 № 60-02/3808е та  

від 11.07.2024 № 60-02/3809е, відповідно, повернено за закінченням терміну зберігання. 

(15) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції 

України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами і доповненнями) [в 

редакції, чинній на момент виникнення правовідносин, тобто до 01.01.2024], на 

офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 27.09.2024 та 17.10.2024 було 

розміщено інформацію про попередні висновки та про дату, час і місце розгляду Справи 

за посиланням https://northmtv.amcu.gov.ua та https://amcu.gov.ua. 

(16) Зауважень або заперечень ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» до змісту Подання у Справі не надали. 

2.  ВІДПОВІДАЧІ 

(17) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 

(а) товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом). 

Місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом (на момент проведення Процедур 

закупівель-1‒9); інформація з обмеженим доступом (на момент проведення Процедури 

закупівлі-10, Процедури закупівлі-11). 

 

Відповідно до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР), основним видом 

діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» є інформація з обмеженим доступом; 

 

б)  товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна 

проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний 

код юридичної особи інформація з обмеженим доступом). Місцезнаходження: інформація з 

обмеженим доступом 9. 

 

Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР, основним видом діяльності  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» є інформація з обмеженим доступом. 

 

(18) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» (далі разом – 

Відповідачі) є суб’єктами господарювання. 
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3.  ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

3.1.  Інформація щодо Процедури закупівлі-1 (період проведення ‒                                        

01.09.2020 – 13.10.2020) 

(19) Львівським комунальним підприємством «Львівське радіо» (далі – Замовник-1) 

проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за предметом -

«Поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу і першого поверху будинку за 

адресою: інформація з обмеженим доступом» (ДК 021:2015: 45450000-6 - Інші 

завершальні будівельні роботи)», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  

UA-2020-09-01-007515-b. Очікувана вартість закупівлі становить  1 742 000,00 грн. 

(20) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-1 свої тендерні пропозиції надали такі суб՚єкти господарювання: 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Будстрой Інвайт», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «Будстрой Інвайт»);  

- товариство з обмеженою відповідальністю «Річ Бразерс», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «Річ Бразерс»); 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Галич-БК», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «Галич-БК»); 

- товариство з обмеженою відповідальністю «БК Герц», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «БК Герц»);  

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест». 

 

(21) Процедура електронних торгів розпочалася 18 вересня 2020 року о 13 год 25 хв та 

завершилася 18 вересня 2020 року о 14 год 10 хв. 

(22) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу й першого поверху будинку 

за адресою: інформація з обмеженим доступом (див. табл. 1). 

Таблиця 1 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Будстрой Інвайт» 1 492 974,64 1 470 000,00 

2 ТОВ «Річ Бразерс» 1 614 731,17 1 479 000,00 

3 ТОВ «Галич-БК» 1 529 000,00 1 490 000,00 

4 ТОВ «БК Герц» 1 654 914,00 1 599 000,00 

5 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 1 720 065,36 1 720 065,36 

6 ТОВ «Комфортбудінвест» 1 741 600,74 1 741 600,74 

 

(23) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Будстрой Інвайт». 

(24) Із ТОВ «Будстрой Інвайт» Замовник-1 уклав договір від 13.10.2020 № 07/10 на суму  

1 470 000,00 грн із ПДВ. 
 

3.2. Інформація щодо Процедури закупівлі-2 (період проведення ‒                                       

16.07.2020 – 19.08.2020) 

 

(25) Національним заповідником «Софія Київська» (далі – Замовник-2) проведено 

процедуру відкритих електронних торгів за предметом «Реставрація з пристосуванням 

Консисторії за проектом «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з 

пристосуванням під виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення 

Національного заповідника «Софія Київська» (пам’ятка архітектури національного 

значення XVIII-XX ст.; охоронний №260072/10-Н)» (Коригування)», ідентифікатор 
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закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2020-07-16-006741-c. Очікувана вартість закупівлі 

становить  12 100 000,00 грн. 

(26) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-2 свої тендерні пропозиції надали такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест». 
 

(27) Процедура електронних торгів розпочалася 03 серпня 2020 року об 11 год 20 хв та 

завершилася 03 серпня 2020 року об 11 год 41 хв. 

(28) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на реставрацію частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під 

виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного 

заповідника «Софія Київська»  (див. табл. 2). 

Таблиця 2 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 12 055 866,00 12 055 866,00 

2 ТОВ «Комфортбудінвест» 12 099 925,20 12 099 925,20 
 

(29) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(30) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-2 уклав договір від 19.08.2020  

№ 176 на суму 12 055 866,00 грн із ПДВ. 

3.3. Інформація щодо Процедури закупівлі-3 (період проведення ‒                                      

27.05.2020 – 07.07.2020) 
 

(31) Державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв» (далі – Замовник-3) проведено процедуру відкритих електронних 

торгів на закупівлю за предметом «ДСТУ Б.Д.1.1-1.2013 Реконструкція одноповерхової 

будівлі літер «В» на інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 –  

45454000-4 – Реконструкція)», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  

UA-2020-05-27-007880-b. Очікувана вартість закупівлі становить  6 050 000,00 грн.  

(32) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-3 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Комфортбудінвест»; 

- товариство з обмеженою відповідальністю «БК КБР», ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі – ТОВ «БК КБР»); 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація».  

 

(33) Процедура електронних торгів розпочалася 15 червня 2020 року о 14 год 57 хв та 

завершилася 15 червня 2020 року о 15 год 24 хв. 

(34) За результатами проведення електронного аукціону вказані вище суб’єкти 

господарювання запропонували такі ціни на реконструкцію одноповерхової будівлі 

літер «В» на інформація з обмеженим доступом (див. табл. 3). 

Таблиця 3 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Комфортбудінвест» 6 045 099,60 5 600 000,00 

2 ТОВ «БК КБР» 5 962 072,38 5 901 572,37 

3 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 6 011 366,40 5 950 000,00 



  7  

 

(35) Тендерні пропозиції ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «БК КБР» було відхилено 

Замовником-3 як такі, що не відповідають умовам тендерної документації. 

(36) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(37) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-3 уклав договір від 07.07.2020  

№ 223/20 на суму 5 950 000,00 грн із ПДВ. 

3.4.  Інформація щодо Процедури закупівлі-4 (період проведення ‒                                      

16.03.2020 – 15.05.2020) 

 

(38) Замовником-2 проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «Реконструкція будівлі туалету громадського, по інформація з обмеженим 

доступом», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2020-03-16-003769-b. 

Очікувана вартість закупівлі становить  2 655 000,00 грн. 

(39) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-4 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Комфортбудінвест»; 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 
 

(40) Процедура електронних торгів розпочалася 06 квітня 2020 року о 13 год 42 хв та 

завершилася 06 квітня 2020 року о 14 год 03 хв. 

(41) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на реконструкцію будівлі туалету громадського по інформація з обмеженим 

доступом (див. табл. 4). 

Таблиця 4 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Комфортбудінвест» 2 641 933,20 2 641 933,20 

2 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 2 653 011,60 2 653 011,60 
 

(42) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію  

ТОВ «Комфортбудінвест». 

(43) Із ТОВ «Комфортбудінвест» Замовник-2 уклав договір від 15.05.2020 № 102 на суму  

2 641 933,20 грн із ПДВ. 

3.5. Інформація щодо Процедури закупівлі-5 (період проведення ‒                                      

28.11.2019 – 10.01.2020) 

 

(44) Замовником-3 проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з будівництва тимчасової споруди малої 

архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом», ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro» UA-2019-11-28-000232-b. Очікувана вартість закупівлі становить                  

1 791 588,00 грн. 

(45) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-5 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Комфортбудінвест»; 

- приватне підприємство «Будремкомплект», ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом (далі – ПП «Будремкомплект»); 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 
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(46) Процедура електронних торгів розпочалася 06 квітня 2020 року о 13 год 42 хв та 

завершилася 06 квітня 2020 року о 14 год 03 хв. 

(47) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували такі ціни на роботи з будівництва тимчасової споруди 

малої архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом (див. табл. 5). 

Таблиця 5 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Комфортбудінвест» 1 789 634,40 1 500 000,00 

2 ПП «Будремкомплект» 1 598 994,13 1 563 162,36 

3 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 1 786 888,80 1 786 888,80 

 

(48) Тендерні пропозиції ТОВ «Комфортбудінвест» та ПП «Будремкомплект» було 

відхилено Замовником-3 як такі, що не відповідають умовам тендерної документації. 

(49) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(50) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-3 уклав договір від 10.01.2020  

№ 37/20 на суму 1 786 888,80 грн із ПДВ. 

3.6. Інформація щодо Процедури закупівлі-6 (період проведення ‒                                        

26.07.2019 – 24.09.2019) 

 

(51) Національним Києво-Печерським історико-культурним заповідником (далі – 

Замовник-4) проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) 

пам՚ятки архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, 

охоронний № 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного 

заповідника по інформація з обмеженим доступом (укріплення та гідроізоляція 

фундаментів)», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2019-07-26-000433-a. 

Очікувана вартість закупівлі становить 6 576 000,00 грн. 

(52) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-6 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Будівельно-реставраційна фірма 

«Відродження», ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим 

доступом (далі – ТОВ «БРФ «Відродження»); 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Реставраційна компанія Уютний дім», 

ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі –  

ТОВ «РК Уютний дім»); 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест».  

 

(53) Процедура електронних торгів розпочалася 12 серпня 2019 року о 14 год 59 хв та 

завершилася 12 серпня 2019 року о 15 год 32 хв. 

(54) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували такі ціни на реставрацію ділянки № 1 (від Башти Івана 

Кушника до Південної башти) (див. табл. 6). 

Таблиця 6 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «БРФ «Відродження» 6 330 894,00 5 099 000,00 
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2 ТОВ «РК Уютний дім» 6 050 462,40 5 559 999,00 

3 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 6 274 074,00 6 038 800,00 

4 ТОВ «Комфортбудінвест» 6 521 805,60 6 521 805,60 
 

(55) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію  

ТОВ «БРФ «Відродження». 

(56) Процедуру закупівлі-6 було відмінено Замовником-4 24.09.2019 у зв’язку з визнанням 

торгів такими, що не відбулися, на підставі абзацу четвертого частини другої статті 31 

Закону України «Про публічні закупівлі», через скорочення видатків на здійснення 

закупівлі. 

3.7. Інформація щодо Процедури закупівлі-7 (період проведення ‒                                           

05.04.2019 – 05.06.2019) 

 

(57) Замовником-3 проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової 

будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2019-04-05-000524-b. Очікувана вартість закупівлі 

становить 4 891 000,00 грн. 

(58) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-7 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Будівельно інвестиційна компанія 

«Новобуд», ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом 

(далі – ТОВ «БІК «Новобуд»); 

- ТОВ «Комфортбудінвест»; 

- ПП «Будремкомплект»; 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Будівельна компанія «Міськбудінвест», 

ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом (далі –  

ТОВ «Будівельна компанія «Міськбудінвест»); 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація».  

 

(59) Процедура електронних торгів розпочалася 23 квітня 2019 року о 12 год 47 хв та 

завершилася 23 квітня 2019 року о 13 год 26 хв. 

(60) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували такі ціни на роботи з реконструкції одноповерхової 

нежитлової будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом  

(див. табл. 7). 

Таблиця 7 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «БІК «Новобуд» 4 690 011,28 4 055 800,00 

2 ТОВ «Комфортбудінвест» 4 847 188,80 4 056 875,00 

3 ПП «Будремкомплект» 4 567 140,22 4 330 000,00 

4 ТОВ «Будівельна компанія «Міськбудінвест» 4 888 732,02 4 548 000,00 

5 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 4 696 343,32 4 696 343,32 
 

(61) Тендерні пропозиції ТОВ «БІК «Новобуд», ТОВ «Комфортбудінвест»,  

ПП «Будремкомплект» та ТОВ «Будівельна компанія «Міськбудінвест» було відхилено 

Замовником-3 як такі, що не відповідають умовам тендерної документації. 

(62) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 
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(63) Процедуру закупівлі-7 було відмінено Замовником-3 05.06.2019, підстава: «відміна 

тендеру на підставі рішення АМКУ». 

3.8. Інформація щодо Процедури закупівлі-8 (період проведення ‒                                         

14.03.2019 – 05.04.2019) 

 

(64) Замовником-3 проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової 

будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2019-03-14-000279-a. Очікувана вартість закупівлі 

становить 5 267 000,00 грн. 

(65) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-8 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «БІК «Новобуд»; 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест».  

 

(66) Процедура електронних торгів розпочалася 02 квітня 2019 року о 13 год 51 хв та 

завершилася 02 квітня 2019 року о 14 год 18 хв. 

(67) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували такі ціни на роботи з реконструкції одноповерхової 

нежитлової будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом 

(див. табл. 8). 

Таблиця 8 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «БІК «Новобуд» 4 690 011,28 4 690 011,28 

2 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 4 992 302,22 4 992 302,22 

3 ТОВ «Комфортбудінвест» 5 232 015,85 5 232 015,85 
 

(68) Тендерні пропозиції всіх учасників було відхилено Замовником-3 як такі, що не 

відповідають умовам тендерної документації. 

(69) Процедуру закупівлі-8 було відмінено Замовником-3 05.04.2019 у зв’язку з 

відхиленням всіх тендерних пропозицій згідно із Законом України «Про публічні 

закупівлі». 

3.9. Інформація щодо Процедури закупівлі-9 (період проведення ‒                                           

07.06.2018 – 07.07.2018) 

 

(70) Замовником-2 проведено процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за 

предметом «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під 

виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного 

заповідника «Софія Київська» інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 

45453000-7 Капітальний ремонт і реставрація)», ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro» UA-2018-06-07-002209-a. Очікувана вартість закупівлі становить 25 369 

011,00 грн. 

(71) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-9 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест».  
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(72) Процедура електронних торгів розпочалася 25 червня 2018 року об 11 год 03 хв та 

завершилася 25 червня 2018 року об 11 год 24 хв. 

(73) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на реставрацію частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під 

виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного 

заповідника «Софія Київська» інформація з обмеженим доступом (див. табл. 9). 

Таблиця 9 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 25 367 709,00 25 367 709,00 

2 ТОВ «Комфортбудінвест» 25 368 960,00 25 368 960,00 

 

(74) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(75) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-1 уклав договір від 07.07.2018  

№ 240 на суму 25 367 709,00 грн із ПДВ. 
 

3.10.  Інформація щодо Процедури закупівлі-10 (період проведення ‒                                        

30.06.2021 – 16.08.2021) 

 

(76) Управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального 

господарства Харківської міської ради (далі – Замовник-5) проведено процедуру 

відкритих електронних торгів на закупівлю за предметом «Відновлення елементів 

благоустрою території навпроти будинку № інформація з обмеженим доступом по 

інформація з обмеженим доступом (капітальний ремонт) в інформація з обмеженим 

доступом (45112000-5 - землерийні та інші земляні роботи)», ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro» UA-2021-06-30-004142-b. Очікувана вартість закупівлі становить 19 

662 055,00 грн. 

(77) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-10 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Комфортбудінвест»; 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація».  

 

(78) Процедура електронних торгів розпочалася 19 липня 2021 року об 11 год 41 хв та 

завершилася о 12 год 02 хв. 

(79) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на відновлення елементів благоустрою території навпроти будинку інформація з 

обмеженим доступом по інформація з обмеженим доступом (див. табл. 10). 

Таблиця 10 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Комфортбудінвест» 14 748 014,40 14 748 014,40 

2 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 18 891 156,00 18 891 156,00 
 

(80) Пропозиція ТОВ «Комфортбудінвест» була відхилена Замовником-5 як така, що не 

відповідає умовам тендерної документації. 

(81) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(82) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-5 уклав договір від 16.08.2021  

№ 364 на суму 18 891 156,00 грн із ПДВ. 
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3.11. Інформація щодо Процедури закупівлі-11 (період проведення ‒                                       

18.08.2021 – 27.09.2021) 
 

(83) Національним заповідником «Києво-Печерська лавра» (далі – Замовник-6) проведено 

процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за предметом «Реставрація 

ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) пам’ятки архітектури 

національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, охоронний № 4/14) 

Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника по  

інформація з обмеженим доступом» (45453100-8 – Реставраційні роботи)», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2021-08-18-002556-c. Очікувана вартість закупівлі 

становить 19 538 035,00 грн. 

(84) Відповідно до форми реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Процедурі 

закупівлі-11 свої тендерні пропозиції завантажили такі суб՚єкти господарювання: 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»; 

- ТОВ «Комфортбудінвест». 
 

(85) Процедура електронних торгів розпочалася 06 вересня 2021 року о 13 год 40 хв та 

завершилася о 14 год 01 хв. 

 

(86) За результатами проведення електронного аукціону Відповідачі запропонували такі 

ціни на реставрацію ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти)  

(див. табл. 11). 

Таблиця 11 
№ 

п/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 19 394 447,94 19 394 447,94 

2 ТОВ «Комфортбудінвест» 19 516 770,00 19 516 770,00 
 

(87) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація». 

(88) Із ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» Замовник-6 уклав договір від 27.09.2021  

№ 2 на суму 19 394 447,94 грн із ПДВ. 

4.   ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ  

(89) Аналіз матеріалів справи свідчить, що ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація» узгодили між собою умови участі в Торгах, що підтверджується 

таким. 

4.1.  Щодо Процедури закупівлі-1 

4.1.1. Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(90) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 12). 

                            Таблиця 12 
інформація з обмеженим доступом 
 

(91) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 
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(92) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(93) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(94) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(95) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(96) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(97) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(98) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.1.2. Наявність спільного працівника 

 

(99) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом році, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-1, 

перебувала у трудових відносинах ОСОБА 1, реєстраційний номер облікової картки 

платника податку інформація з обмеженим доступом. 

(100) ОСОБА 1 у 2020 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-1, для                          

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 

60-01/1172кі від 05.07.2021). 

(101) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-1 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-1. 

(102) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 
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неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

(103) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами у період 

проведення та під час участі в Процедурі закупівлі-1. 

4.1.3. Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(104) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) надало 

інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(105) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 

фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме інформація з 

обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, 

вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(106) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-1) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер телефону Телефон 2. 

 

(107) Номер Телефону 2 також зазначений як контактний у інформація з обмеженим доступом  

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, як контактний ТОВ 

«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(108) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023) номер Телефону 2 з інформація з обмеженим доступом 

належав ОСОБА 2, РНОКПП інформація з обмеженим доступом (далі – ОСОБА 2). 

 

(109) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(110) Отже, Відповідачі у період проведення Процедурі закупівлі-1 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», що 

свідчить про спільне ведення Відповідачами господарської діяльності, отже, про 

наявність умов для погодженої поведінки під час участі в згаданих торгах. 

 

4.1.4. Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 

 

(111) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у Процедурі 

закупівлі-1 подавали свої пропозиції з електронного майданчика ТОВ «Е-Тендер». 

 

(112) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-1 

подавали свої пропозиції, переглядали інформацію щодо закупівель, створювали 

чернетки з ІР-адреси-1 (див. додаток 1 до цього рішення). 

(113) Також з ІР-адреси-1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-1, подавало 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-
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15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021) (див. табл. 13). 

    Таблиця 13 
             інформація з обмеженим доступом 

(114) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом (див. табл. 14). 

    Таблиця 14 
інформація з обмеженим доступом 

 

(115) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-1 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу-1 (лист ТОВ «Е-Тендер»  від 28.07.2021 № 531, вх. 

№ 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(116) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2020 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-1, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси-2. 

(117) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-1 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх.  

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(118) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-1 надаються товариством з обмеженою відповідальністю 

«Павутина.Нет», ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим 

доступом (далі – ТОВ «Павутина.Нет»). 

 

(119) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 15.09.2021 № 1073,                  

вх. № 60-01/4652 від 17.09.2021), послуги з доступу до мережі Інтернет з ІР-адреси-1 

за період із інформація з обмеженим доступом надавались ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» на основі договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання 

телекомунікаційних послуг. Адреса надання послуг: інформація з обмеженим доступом. 

 

(120) Отже, Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і доступ до своїх 

електронних адрес з однієї ІР-адреси, яка належала одному з Відповідачів  

(ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з якої останній подавав фінансову 

звітність. 

 

(121) Наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать про 

спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-1. 

 

4.1.5. Спільні властивості файлів 

(122) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-1, встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (див. додаток 2 до рішення). 

                

(123) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами за допомогою одного онлайн-інструменту. 
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(124) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-1, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 

 

(125) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(126) Отже, наведені вище обставини свідчать про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» до участі у 

Процедурі закупівлі-1. 

4.2.  Щодо Процедури закупівлі-2 

4.2.1. Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(127) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 15). 

    Таблиця 15 
інформація з обмеженим доступом 

(128) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(129) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(130) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(131) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(132) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(133) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(134) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 
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(135) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.2.2.   Наявність спільного працівника 
 

(136) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-2, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(137) ОСОБА 1 у 2020 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-2, для                       

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ ДПС у 

м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021 і 

ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 60-01/1172кі  

від 05.07.2021). 

 

(138) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-2 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-2. 

 

(139) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(140) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами в період 

проведення та під час участі в Процедурі закупівлі-2. 

 

4.2.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(141) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(142) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме інформація 

з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-

19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

(143) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-2), у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(144) Номер Телефону 2 також зазначено як контактний у інформація з обмеженим доступом  

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 
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«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(145) На бланку ТОВ «Комфортбудінвест», на якому вказаний Відповідач для участі в 

Процедурі закупівлі-2 надав довідку про досвід виконання договорів, довідку про 

відсутність підстав відповідно до статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі», 

довідку про працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та 

досвід, форму «Тендерна пропозиція», документ «Технічне завдання», проєкт 

договору, вказано номер Телефону 3. 

 

(146) Це й же номер телефону зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у формі 

«Тендерна пропозиція» та проєкті договору відповідно до додатка 4 до тендерної 

документації, наданих останнім для участі в Процедурі закупівлі-2. 

 

(147) Номер Телефону 3 також вказаний в ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(148) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01, вх. № 60-01/1482кі 

від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим доступом належав ОСОБА 

2. 

 

(149) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(150) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3 з 01.07.2020 до 31.05.2024 належав 

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(151) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-2 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.2.4.   Використання обома Відповідачами одних і тих самих ІР-адрес 

 

(152) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-2 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер». 

 

(153) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-2 

переглядали інформацію щодо закупівель, створювали чернетки з ІР-адрес:  

ІР-адреса-1, з якої  ТОВ «Комфортбудінвест» також подавало свою пропозицію, та 

ІР-адреса-2, з якої ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» також подавало свою 

пропозицію (див. додаток 1 до рішення). 
 

(154) Також з ІР-адреси-1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-2, подавало 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021  
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№ 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021) (див. табл. 16). 

Таблиця 16 
інформація з обмеженим доступом 

 

(155) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом (див. табл. 17). 

     Таблиця 17 
інформація з обмеженим доступом 

 

(156) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-2 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу-1 (лист ТОВ «Е-Тендер»  від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(157) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2020 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-2, подавало свою фінансову звітність з Електронної адреси-2. 

(158) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-1 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх.  

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(159) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 15.09.2021 № 1073,  

вх. № 60-01/4652 від 17.09.2021), послуги з доступу до мережі Інтернет з ІР-адреси-1 

за період із інформація з обмеженим доступом надавались ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» на основі договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання 

телекомунікаційних послуг.  Адреса надання послуг: інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(160) Отже, Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і доступ до своїх 

електронних адрес з одних ІР-адрес, одна з яких належала одному з Відповідачів  

(ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з якої останній подавав фінансову 

звітність. 

 

(161) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація» у період проведення та під час участі в Процедурі  

закупівлі-2. 

 

4.2.5.   Спільні властивості файлів 

(162) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-2, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (див. додаток 2 до рішення). 

                

(163) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами за допомогою одного онлайн-інструменту. 

 

(164) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-2, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 



  20  

 

 

(165) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(166) Отже, наведені вище обставини свідчать про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»  до участі у 

Процедурі закупівлі-2. 

4.3.    Щодо Процедури закупівлі-3 

4.3.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(167) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 18). 

    Таблиця 18 
інформація з обмеженим доступом 

(168) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(169) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(170) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(171) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(172) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(173) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(174) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(175) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 
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4.3.2.   Наявність спільного працівника 

 

(176) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-3, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(177) ОСОБА 1 у 2020 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-3, для                          

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 

60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(178) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-3 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-3. 

 

(179) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(180) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-3. 

 

4.3.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(181) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(182) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме інформація 

з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-

19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(183) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894                         

(з інформацією на період проведення Процедури закупівлі-3), у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(184) Номер Телефону 2 також зазначений як інформація з обмеженим доступом  

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 

«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 
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(185) На бланку ТОВ «Комфортбудінвест», на якому вказаний Відповідач подавав 

документи для участі в Процедурі закупівлі-3, вказано номер Телефону 3. 

 

(186) Це й же номер телефону зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як 

контактний у документі «Відомості про підприємство» та в проєкті договору 

відповідно до додатка № 4 до тендерної документації, наданих останнім для участі в 

Процедурі закупівлі-3. 

 

(187) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(188) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(189) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(190) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3 з інформація з обмеженим доступом 

належав інформація з обмеженим доступом. 

 

(191) Отже, Відповідачі в період проведення Процедури закупівлі-3 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.3.4.   Використання обома Відповідачами одних і тих самих ІР-адрес 

 

(192) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-3 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» заходило в аукціон з  

ІР-адреси-1. 

 

(193) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-3 

переглядали інформацію щодо закупівель з ІР-адрес-1, 3. Також з ІР-адреси-1 

Відповідачі подавали свої пропозиції, створювали чернетки (див. додаток 1 до 

рішення). 
 

(194) Також з ІР-адреси-1 ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-3, подавало 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 

22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021) (див. табл. 19). 

Таблиця 19 
інформація з обмеженим доступом 

 

 

(195) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  
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від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом (див. табл. 20). 

     Таблиця 20 
інформація з обмеженим доступом 

 

(196) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-3 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист ТОВ «Е-Тендер» від 28.07.2021 № 531, вх. 

№ 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(197) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2020 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-3, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. 

(198) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-1 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. № 

60-01/417кі від 19.07.2022). 

(199) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за вказаними вище IP-адресами надаються такими суб’єктами 

господарювання: 

- ІР-адреса-1 – ТОВ «Павутина.Нет»; 

- ІР-адреса-3 – товариством з обмеженою відповідальністю «Тріолан», 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом)  – вимога 

повернена за закінченням терміну зберігання. 

 

(200) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 15.09.2021 № 1073,  

вх. № 60-01/4652 від 17.09.2021), послуги з доступу до мережі Інтернет з ІР-адреси-1 

за період із інформація з обмеженим доступом надавалися ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» на основі договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання 

телекомунікаційних послуг.  Адреса надання послуг: інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(201) Тобто Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і доступ до своїх 

електронних адрес з одних ІР-адрес, одна з яких належала одному з Відповідачів  

(ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з якої останній подавав фінансову 

звітність та заходив в аукціон. 

(202) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-3. 

 

4.3.5.   Спільні властивості файлів 

(203) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-3, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (див. додаток 2 до рішення). 

                

(204) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами за допомогою одного онлайн-інструменту. 

 

(205) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 
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умови участі у Процедурі закупівлі-3, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 

 

(206) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», в тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(207) Отже, наведені вище обставини можуть свідчати про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» до участі у 

Процедурі закупівлі-3. 

4.4.    Щодо Процедури закупівлі-4 

4.4.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(208) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 21). 

    Таблиця 21 
інформація з обмеженим доступом 

(209) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(210) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(211) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(212) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(213) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(214) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(215) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(216) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 
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інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.4.2.   Наявність спільного працівника 

 

(217) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-4, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(218) ОСОБА 1 у 2020 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-4, для                        

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 

60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(219) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-4 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнаною щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-4. 

 

(220) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(221) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-4. 
 

4.4.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(222) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(223) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме в 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві  

від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(224) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894                             

(з інформацією в період проведення Процедури закупівлі-4) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(225) Номер Телефону 2 також зазначений як контактний у посадових осіб  

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 
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«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(226) На бланку ТОВ «Комфортбудінвест», на якому вказаний Відповідач подавав 

документи для участі в Процедурі закупівлі-4, вказано номер Телефону 3. 

 

(227) Це й же номер телефону зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» в 

документі «Відомості про підприємство» та в проєкті договору відповідно до                  

додатка 7 до тендерної документації, наданих останнім для участі в Процедурі 

закупівлі-4. 

 

(228) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(229) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(230) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(231) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3 в період проведення Процедури 

закупівлі-4 відповідно до договору про надання послуг електрозв’язку  

від 28.03.2014 № 2006114 належав ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(232) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-4 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.4.4.   Використання обома Відповідачами одних і тих самих ІР-адрес 

 

(233) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-4 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та ТОВ «Комфортбудінвест» заходило в аукціон з ІР-адреси-4. 

 

(234) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-4 

переглядали інформацію щодо закупівель з ІР-адрес-1, 5, 4. Також з ІР-адреси-5 

Відповідачі подавали свої пропозиції та створювали чернетки (див. додаток 1 до 

рішення). 

 

(235) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом ІР-адрес-1, 4 (див. табл. 22). 
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   Таблиця 22 
інформація з обмеженим доступом 

 

(236) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-4 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021  

№ 531, вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(237) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2020 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-4, подавало свою фінансову звітність з Електронної адреси-2. 

(238) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адрес-1, 4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. 

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(239) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 21.12.2022),  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-4, подавало інформація з обмеженим 

доступом з ІР-адреси-1 (див. табл. 23). 

Таблиця 23 
інформація з обмеженим доступом 

 

(240) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за вказаними вище IP-адресами надаються такими суб’єктами 

господарювання: 

- ІР-адреса-1– ТОВ «Павутина.Нет»; 

- ІР-адреса-4 – фізичною особою-підприємцем Чередою Г.В., реєстраційний номер 

облікової картки платника податку інформація з обмеженим доступом (далі – ФОП 

Череда Г.В.); 

- ІР-адреса-5 – ТОВ «Моноліт.Нет». 

 

(241) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 15.09.2021 № 1073,  

вх. № 60-01/4652 від 17.09.2021), послуги з доступу до мережі Інтернет з ІР-адреси-1 

за період із інформація з обмеженим доступом надавалися ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» на основі договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання 

телекомунікаційних послуг.  Адреса надання послуг: інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(242) Тобто Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і доступ до своїх 

електронних адрес з одних ІР-адрес: з однієї з яких ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» подавало свою фінансову звітність та одна з яких належала одному з 

Відповідачів (ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з якої  

ТОВ «Комфортбудінвест» заходило в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-4. 

 

(243) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-4. 

4.5.   Щодо Процедури закупівлі-5 

4.5.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(244) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  
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від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 24). 

       Таблиця 24 
інформація з обмеженим доступом 

(245) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(246) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(247) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(248) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(249) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(250) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(251) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(252) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.5.2.   Наявність спільного працівника 

 

(253) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у  

інформація з обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-5, 

перебувала у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(254) ОСОБА 1 у інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури 

закупівлі-5, для ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як 

інформація з обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим 

доступом (листи ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-

01/1156кі від 01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-



  29  

 

12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(255) Отже, ОСОБА 1 у період проведення Процедури закупівлі-5 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-5. 

 

(256) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(257) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-5. 

 

4.5.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(258) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону  Телефон 1. 

 

(259) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих у інформація з обмеженим доступом, а саме в 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021  

№ 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(260) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894                           

(з інформацією в період проведення Процедури закупівлі-5), у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(261) Номер Телефону 2 також зазначений як контактний у інформація з обмеженим 

доступом ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як 

контактний ТОВ «Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області  

від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(262) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(263) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 
 

(264) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-5 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», що 

свідчить про спільне ведення Відповідачами господарської діяльності, отже, про  

наявність умов для погодженої поведінки під час участі в згаданих торгах. 
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4.5.4.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 
 

(265) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-5 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та заходили в аукціон з ІР-адреси-4. 
 

(266) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-5 

подавали і створювали свої пропозиції, переглядали інформацію щодо закупівель, 

створювали чернетки з ІР-адреси-4 (див. додаток 1 до рішення). 
 

(267) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом  

інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-5, 

здійснювали інформація з обмеженим доступом (див. табл. 25). 

     Таблиця 25 
інформація з обмеженим доступом 

 

(268) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-5 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист ТОВ «Е-Тендер»  від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(269) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2019–2020 роках, зокрема в період 

проведення Процедури закупівлі-5, подавало інформація з обмеженим доступом з 

Електронної адреси 2.  

(270) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх.  

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(271) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 21.12.2022),  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-5, інформація з обмеженим доступом 

(див. табл. 26). 

  Таблиця 26 
інформація з обмеженим доступом 

 

(272) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-4 надаються ФОП Чередою Г.В. 

 

(273) Тобто Відповідачі заходили в аукціон, подавали свої пропозиції, здійснювали 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і 

доступ до своїх електронних адрес з однієї ІР-адреси, з якої  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» подавало свою фінансову звітність. 

 

(274) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-5. 

4.6.   Щодо Процедури закупівлі-6 



  31  

 

4.6.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(275) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 27). 

 Таблиця 27 
інформація з обмеженим доступом 

(276) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(277) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(278) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(279) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(280) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(281) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(282) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(283) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.6.2.   Наявність спільного працівника 

 

(284) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-6, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(285) ОСОБА 1 у 2019 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-6, для                       

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 
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обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх.  

№ 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(286) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-6 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-6. 

 

(287) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(288) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-6. 

 

4.6.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(289) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(290) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих у інформація з обмеженим доступом, а саме 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021  

№ 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(291) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894                          

(з інформацією на період проведення Процедури закупівлі-6) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(292) Номер Телефону 2 також зазначено як контактний у інформація з обмеженим доступом 

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 

«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(293) На бланку ТОВ «Комфортбудінвест», на якому вказаний Відповідач подавав 

документи для участі в Процедурі закупівлі-6, вказано номер Телефону 3.  

 

(294) Це й же номер телефону зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» в 

документі «Відомості про підприємство» та в проєкті, наданих останнім для участі в 

Процедурі закупівлі-6. 

 

(295) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 
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(296) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(297) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(298) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3  в період проведення Процедури 

закупівлі-6 відповідно до договору про надання послуг електрозв’язку  

від 28.03.2014 № 2006114 належав ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(299) Отже, Відповідачі в період проведення Процедури закупівлі-6 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.6.4.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 

 

(300) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-6 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та заходили в аукціон з ІР-адреси-4. 
 

(301) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-6 

переглядали інформацію щодо закупівель з ІР-адреси-4, з якої ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  створювало, подавало та активувало свою пропозицію (див. 

додаток 1 до рішення). 
 

(302) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом  

інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-6, 

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 28). 

                  

   Таблиця 28 
інформація з обмеженим доступом 

 

(303) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2019 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-6, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. 

(304) Доступ до зазначеної вище електронної адреси у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. № 

60-01/417кі від 19.07.2022). 

(305) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у складі своєї тендерної пропозиції для 

участі у Процедурі закупівлі-6 надало витяг із ЄДР № 1005610205 станом на 

01.08.2019 (далі – Витяг). 
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(306) Оплата за Витяг здійснювалась з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «ФК «ЮАПЕЙ» від 

10.11.2021 № 11/2021-32к, вх. № 60-01/5422 від 10.11.2021). 

(307) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 21.12.2022),  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-6, інформація з обмеженим доступом 

(див. табл. 29). 

Таблиця 29 
інформація з обмеженим доступом 

 

(308) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-4 надаються ФОП Чередою Г.В. 

 

(309) Тобто Відповідачі заходили в аукціон, подавали свої пропозиції, здійснювали 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» з 

однієї ІР-адреси, з якої ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» здійснювало доступ 

до своєї електронної адреси, оплату за Витяг і подавало свою фінансову звітність. 

(310) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-6. 

4.7.   Щодо Процедури закупівлі-7 

4.7.1.   Наявність спільного працівника 

 

(311) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-7, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(312) ОСОБА 1 у 2019 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-7, для                       

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 

60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(313) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-7 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-7. 

 

(314) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 
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(315) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-7. 

 

4.7.2.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(316) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(317) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме в 

інформація з обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві  

від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(318) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894                               

(з інформацією на період проведення Процедури закупівлі-7) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(319) Номер Телефону 2 також зазначено як контактний у інформація з обмеженим доступом  

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 

«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(320) На бланках ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», на 

яких Відповідачі подавали документи для участі в Процедурі закупівлі-7, вказано 

номер Телефону 3. 

 

(321) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» уі графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(322) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(323) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(324) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824) номер Телефону 3 в період проведення Процедури 

закупівлі-7 відповідно до договору про надання послуг електрозв’язку  

від 28.03.2014 № 2006114 належав ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(325) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-7 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

   

4.7.3.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 
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(326) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-7 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та заходили в аукціон з ІР-адреси-4. 

 

(327) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-7 

подавали, створювали, активували свої пропозиції, переглядали інформацію щодо 

закупівель, створювали чернетки з ІР-адреси-4 (див. додаток 1 до рішення). 

 

(328) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом, здійснювали інформація з обмеженим доступом (див. табл. 30). 

     Таблиця 30 
інформація з обмеженим доступом 

 

(329) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-7 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист ТОВ «Е-Тендер»  від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(330) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2019 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-7, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. 

(331) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом році 

здійснювався з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. № 

60-01/417кі від 19.07.2022). 

(332) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-4 надаються ФОП Чередою Г.В. 

 

(333) Тобто Відповідачі заходили в аукціон, подавали свої пропозиції, здійснювали 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і 

доступ до своїх електронних адрес з однієї ІР-адреси. 

 

(334) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-7. 

 

4.7.4.   Спільні властивості файлів 

(335) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-7, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (див. додаток 2 до рішення). 

                

(336) Виходячи з наведеної інформації, файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами та за допомогою одного онлайн-інструменту. 

 

(337) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-7, оскільки могли використовувати спільне 
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обладнання. 

(338) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(339) Отже, наведені вище обставини можуть свідчати про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»  до участі у 

Процедурі закупівлі-7. 

 

4.8.   Щодо Процедури закупівлі-8 

4.8.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

(340) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» листом  

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п (вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 31). 

 Таблиця 31 
інформація з обмеженим доступом 

(341) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(342) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(343) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(344) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(345) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(346) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(347) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(348) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 
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4.8.2.   Наявність спільного працівника 

 

(349) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 25.06.2021  

№ 2600-0705-5/104150, вх. № 60-01/1167кі від 02.07.2021) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 18.06.2021 № 1300-5704-5/55901, вх. № 60-01/3649 від 07.07.2021), з  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, зокрема в період проведення Процедури закупівлі-8, перебувала 

у трудових відносинах ОСОБА 1. 

 

(350) ОСОБА 1 у 2019 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-8, для                           

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-19, вх. № 60-01/1156кі від 

01.07.2021 і ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 

60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(351) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-8 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнана щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-8. 

 

(352) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(353) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-8. 

 

4.8.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(354) ТОВ «Е-Тендер» листом від 28.07.2021 № 531 (вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021) 

надало інформацію, зокрема щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(355) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

у фінансових документах, поданих інформація з обмеженим доступом, а саме в 

податкових розрахунках сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь фізичних 

осіб, і сум утриманого з них податку за III - IV квартали 2019 року інформація з 

обмеженим доступом (лист ГУ ДПС у м. Києві від 22.06.2021 № 22300/5/26-15-12-07-

19, вх. № 60-01/1156кі від 01.07.2021). 

 

(356) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-8) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(357) Номер Телефону 2 також зазначений як контактний у інформація з обмеженим 

доступом ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як 
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контактний ТОВ «Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 

24.06.2021 № 7523/5/13-01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(358) На бланках ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», на 

якому Відповідачі подавали документи для участі в Процедурі закупівлі-8, вказано 

номер Телефону 3. 

 

(359) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(360) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(361) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(362) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3 з 01.07.2020 до 31.05.2024 належав 

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(363) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-8 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже,  про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.8.4.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 

 

(364) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 18.06.2021  

№ 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для участі у 

Процедурі закупівлі-8 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер» та заходили в аукціон з ІР-адреси-4. 

 

(365) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 28.07.2021 № 531,  

вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021), Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі-8 

подавали, створювали, активували свої пропозиції, переглядали інформацію щодо 

закупівель, створювали чернетки з ІР-адреси-4 (див. додаток 1 до рішення). 

 

(366) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом  

інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-8, 

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 32). 

Таблиця 32 
інформація з обмеженим доступом 

 

(367) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-8 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист ТОВ «Е-Тендер» від 28.07.2021 № 531,  
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вх. № 60-01/4022 від 02.08.2021).  

 

(368) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2019 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-8, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. 

(369) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх.  

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(370) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у складі своєї тендерної пропозиції для 

участі у Процедурі закупівлі-8 надало витяг із ЄДР № 1005172744 станом на 

27.03.2019 (далі – Витяг). 

(371) Оплата за Витяг здійснювалася з ІР-адреси-4 (лист ТОВ «ФК «ЮАПЕЙ» від 

10.11.2021 № 11/2021-32к, вх. № 60-01/5422 від 10.11.2021). 

(372) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-4 надаються ФОП Чередою Г.В. 

 

(373) Тобто Відповідачі заходили в аукціон, подавали свої пропозиції, здійснювали 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і 

доступ до своїх електронних адрес з однієї ІР-адреси, з якої ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація» здійснювало оплату за отримання Витягу. 

 

(374) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-8. 

 

4.8.5.     Спільні властивості файлів 

(375) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-8, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (див. додаток 2 до рішення). 

                

(376) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами та за допомогою одного онлайн-інструменту. 

 

(377) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-8, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 

 

(378) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(379) Отже, наведені вище обставини можуть свідчати про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»  до участі у 

Процедурі закупівлі-8. 

 

4.9.   Щодо Процедури закупівлі-9 

4.9.1.   Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 



  41  

 

(380) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Альфа-Банк» (листи  

від 19.11.2021 № 32490/БТ, вх. № 60-01/1817кі від 22.11.2021 та від 08.09.2021  

№ 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021) та АТ «Кредобанк» (листи  

від 26.11.2021 № 52-9659бт/21, вх. № 60-01/1932кі від 14.12.2021 та від 10.09.2021  

№ 52-8887бт/21, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021), інформація з обмеженим доступом 

(див. табл. 33). 

 Таблиця 33 
інформація з обмеженим доступом 

(381) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(382) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(383) При цьому зазначене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(384) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки вона надається на безвідсотковій основі. 

(385) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 

здійснюється суб՚єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(386) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

(387) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(388) Отже, надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних 

інтересів Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

4.9.2.   Наявність спільних працівників 
 

(389) Згідно з інформацією, наданою ГУ ПФУ в м. Києві (лист від 06.12.2022  

№ 2600-0704-5/160671, вх. № 60-01/852кі від 12.12.2022) та ГУ ПФУ у Львівській 

області (лист від 12.12.2022 № 1300-5704-5/116867, вх. № 60-01/889кі від 23.12.2022), 

з ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом, тобто в момент проведення Процедури закупівлі-9, були 

пов’язані трудовими відносинами ОСОБА 1, ОСОБА 3, реєстраційний номер 

облікової картки платника податку інформація з обмеженим доступом, ОСОБА 2 та 

ОСОБА 4, реєстраційний номер облікової картки платника податку інформація з 

обмеженим доступом (див. табл. 34). 
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Таблиця 34 
інформація з обмеженим доступом 

 

(390) ОСОБА 1 у 2018 році, тобто в період проведення Процедури закупівлі-9, для  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» як інформація з 

обмеженим доступом підписувала, зокрема, інформація з обмеженим доступом (листи ГУ 

ДПС у м. Києві від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 

21.12.2022 та ГУ ДПС у Львівській області від 14.12.2022 № 9900/5-13-01-54-03, вх. № 

60-01/901кі від 27.12.2022). 

 

(391) Отже, ОСОБА 1 в період проведення Процедури закупівлі-9 працювала на посадах 

інформація з обмеженим доступом в обох Відповідачів, а отже, була обізнаною щодо 

фінансової спроможності та господарської діяльності ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі під час участі у Процедурі 

закупівлі-9. 

 

(392) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-9 до складу пропозиції 

завантажило довідку про працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні 

знання та досвід, відповідно до якої ОСОБА 4 займав посаду начальника 

спеціалізованої виробничої дільниці № 1, а ОСОБА 3 у період проведення Процедури 

закупівлі-9 був директором ТОВ «Комфортбудінвест». 

 

(393) За підписом ОСОБА 3 було подано документи тендерної пропозиції  

ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-9. 

 

(394) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» для участі у Процедурі закупівлі-9 до складу 

пропозиції завантажило штатний розклад, відповідно до якого ОСОБА 4 займав 

посаду начальника спеціалізованої виробничої дільниці № 2. 

 

(395) Отже, в період проведення Процедури закупівлі-9 в обох Відповідачів перебували у 

трудових відносинах директор одного з Відповідачів (ТОВ «Комфортбудінвест»), 

єдиний засновник (учасник), кінцевий бенефіціарний власник та керівник  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», інформація з обмеженим доступом. 

 

(396) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдатися до збирання інформації, у тому числі  комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

 

(397) Наведені обставини свідчать про відсутність конкуренції між Відповідачами під час 

участі в Процедурі закупівлі-9. 

 

4.9.3.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(398) ТОВ «Е-Тендер» листом від 26.11.2021 № 726 (вх. № 60-01/1844кі від 29.11.2021) 

надало інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(399) Вказаний номер телефону також зазначений ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 



  43  

 

у фінансових документах, поданих у інформація з обмеженим доступом, а саме у 

інформація з обмеженим доступом (лист Головного управління ДПС у м. Києві  

від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 21.12.2022). 

 

(400) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 56032479909, 585226957894 9 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-9) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(401) Номер Телефону 2 також зазначено як контактний у інформація з обмеженим доступом 

ТОВ «Комфортбудінвест», інформація з обмеженим доступом, та як контактний ТОВ 

«Комфортбудінвест» (лист ГУ ДПС у Львівській області від 24.06.2021 № 7523/5/13-

01-12-09, вх. № 60-01/1172кі від 05.07.2021). 

 

(402) На бланках ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», на 

яких Відповідачі подавали документи для участі в Процедурі закупівлі-9, вказано 

один номер Телефону 3. 

 

(403) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(404) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(405) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(406) За інформацією ТОВ «Телекомунікаційна компанія «ЧЕРЕДА» (лист від 16.07.2024 

№ 05-15/116, вх. № 60-01/2824), номер Телефону 3 в період проведення Процедури 

закупівлі-9 відповідно до договору про надання послуг електрозв’язку від 28.03.2014 

№ 2006114 належав ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація». 

 

(407) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-9 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»,  

другий – одному з Відповідачів, що свідчить про спільне ведення Відповідачами 

господарської діяльності, отже, про наявність умов для погодженої поведінки під час 

участі в згаданих торгах. 

 

4.9.4.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 
 

(408) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист  

від 18.06.2021 № 206/01/1512/04, вх. № 60-01/3426 від 23.06.2021), Відповідачі для 

участі у Процедурі закупівлі-9 подавали свої пропозиції з електронного майданчика  

ТОВ «Е-Тендер». 

 

(409) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-Тендер» (лист від 26.11.2021 № 726,  

вх. № 60-01/1844кі від 29.11.2021), Відповідачі для участі у Процедурі  

закупівлі-9 подавали, створювали, активували свої пропозиції, переглядали 

інформацію щодо закупівель, створювали чернетки з ІР-адреси-4 (див. додаток 1 до 

рішення). 
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(410) Відповідно до виписок із банків, що були надані АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 08.09.2021 № 23516/БТ, вх. № 60-01/1510кі від 13.09.2021), АТ «Кредобанк» (лист 

від 10.09.2021 № 52-8887бт/п, вх. № 60-01/1540кі від 17.09.2021),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» інформація з 

обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-9, здійснювали 

інформація з обмеженим доступом (див. табл. 35). 

   Таблиця 35 
інформація з обмеженим доступом 

 

(411) ТОВ «Комфортбудінвест» для участі у Процедурі закупівлі-9 вказало під час реєстрації 

на майданчику Електронну адресу 1 (лист від 26.11.2021 № 726, вх. № 60-01/1844кі  

від 29.11.2021).  

 

(412) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2018 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-9, подавало свою фінансову звітність з Електронної адреси 2. 

(413) Доступ до зазначених вище електронних адрес у 2018 році здійснювався з  

ІР-адреси-4 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. № 60-01/417кі  

від 19.07.2022). 

(414) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 09.12.2022 № 31004/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/877кі від 21.12.2022) та 

Головним управлінням ДПС у Львівській області (лист від 14.12.2022  

№ 9900/5-13-01-54-03, вх. № 60-01/901кі від 27.12.2022), ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» та ТОВ «Комфортбудінвест» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-9, подавали інформація з обмеженим 

доступом (див. табл. 36). 

              Таблиця 36 
інформація з обмеженим доступом 

 
 

(415) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою-4 надаються ФОП Чередою Г.В. 

 

(416) Тобто Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк», доступ до своїх 

електронних адрес, подавали фінансову звітність з однієї ІР-адреси. 

 

(417) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-9. 

 

4.9.5.   Спільні властивості файлів 

(418) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-9, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості (ди. додаток 2 до рішення). 

                

(419) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами та за допомогою одних онлайн-інструментів. 

 

(420) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-9, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 
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(421) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(422) Отже, наведені вище обставини можуть свідчати про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»  до участі у 

Процедурі закупівлі-9. 

 

4.10.   Щодо Процедури закупівлі-10 

4.10.1.   Наявність господарських відносин між Відповідачами 

(423) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» (лист  

від 19.07.2022 № 52-1748бт/22, вх. № 60-01/434кі від 25.07.2022) та АТ «Альфа-Банк» 

(лист від 19.07.2022 № 07927/БТ, вх. № 60-01/435кі від 25.07.2022), інформація з 

обмеженим доступом (див. табл. 37). 

    Таблиця 37 
інформація з обмеженим доступом 

(424) Наведені вище обставини свідчать про те, що протягом 2021 року, тобто в період 

проведення Процедури закупівлі-10, Відповідачі були пов’язані господарськими 

відносинами, що надавало їм можливість під час підготовки пропозицій для участі у 

Процедурі закупівлі-10 діяти спільно та обмінюватися між собою інформацією. 

 

4.10.2.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(425) ТОВ «Е-Тендер» листом від 21.04.2022 № 79 (вх. № 60-01/730 від 22.04.2022) надало 

інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(426) За інформацією ГУ ДПС у м. Києві (лист від 12.05.2022 № 8375/5/26-15-12-07-03,  

вх. № 60-01/334кі від 17.05.2022) та ГУ ДПС у Львівській області (лист  

від 30.03.2022 № 2678/5/13-01-12-09, вх. № 60-01/272кі від 13.04.2022),  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у інформація з 

обмеженим доступом використовували один контактний номер Телефону 2. 

 

(427) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 423355277268, 585226957894 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-10) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(428) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з інформація з обмеженим 

доступом належав ОСОБА 2. 

 

(429) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(430) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-10 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», що 
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свідчить про спільне ведення Відповідачами господарської діяльності, отже, про 

наявність умов для погодженої поведінки під час участі в згаданих торгах. 
 

4.10.3.   Використання обома Відповідачами однієї і тієї самої ІР-адреси 

 

(431) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 10.01.2022  

№ 206/01/48/04, вх. № 60-01/161 від 18.01.2022), Відповідачі для участі у Процедурі 

закупівлі-10 свої тендерні пропозиції подавали з авторизованого електронного 

майданчика ТОВ «E-Тендер» та заходили в аукціон з ІР-адреси-1. 

 
 

(432) За даними ТОВ «E-Тендер» (лист від 21.04.2022 № 79, вх. № 60-01/730  

від 22.04.2022), ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

для участі у Процедурі закупівлі-10 створювали й оновлювали свої пропозиції, 

переглядали інформацію щодо закупівель тощо з ІР-адреси-1 (див. додаток 1 до 

рішення). 
 

(433) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» (лист від 19.07.2022  

№ 52-1748бт/22, вх. № 60-01/434кі від 25.07.2022) та АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 19.07.2022 № 07927/БТ, вх. № 60-01/435кі від 25.07.2022),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом  

інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-10, 

здійснювали інформація з обмеженим доступом (див. табл. 38). 

     Таблиця 38 
інформація з обмеженим доступом 

 

(434) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2021 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-10, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. ТОВ «Комфортбудінвест» подавало інформація з обмеженим доступом з 

Електронної адреси 1. 
 

(435) Електронну адресу 1 ТОВ «Комфортбудінвест» вказало також під час реєстрації на 

майданчику для участі у Процедурі закупівлі-10 (лист ТОВ «Е-Тендер» від 21.04.2022 

№ 79, вх. № 60-01/730 від 22.04.2022). 

(436) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-1 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх. № 

60-01/417кі від 19.07.2022). 

(437) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 12.05.2022 № 8375/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/334кі від 17.05.2022),  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-10, подавало інформація з обмеженим 

доступом з ІР-адреси-1 (див. табл. 39). 

  Таблиця 39 
інформація з обмеженим доступом 
 

(438) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за ІР-адресою-1 надаються ТОВ «Павутина.Нет». 

 

(439) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 25.07.2022  

№ 1237, вх. № 60-01/1206 від 01.08.2022), протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-10, послуги з доступу до мережі 

Інтернет з ІР-адреси-1 надавалися ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» на основі 

договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання телекомунікаційних послуг.  

Адреса надання послуг: інформація з обмеженим доступом. 



  47  

 

 

(440) Тобто Відповідачі заходили в аукціон, подавали свої пропозиції, здійснювали 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» і 

доступ до своїх електронних адрес з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів (ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з якої останній подавав свою 

фінансову звітність. 

 

(441) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-10. 

 

4.11.   Щодо Процедури закупівлі-11 

 

4.11.1.   Використання обома Відповідачами одних засобів зв’язку 

 

(442) ТОВ «Е-Тендер» листом від 21.04.2022 № 79 (вх. № 60-01/730 від 22.04.2022) надало 

інформацію, зокрема, щодо контактних даних Відповідачів, відповідно до якої 

Відповідачі вказали один контактний номер телефону Телефон 1. 

 

(443) За інформацією ГУ ДПС у м. Києві (лист від 12.05.2022 № 8375/5/26-15-12-07-03,  

вх. № 60-01/334кі від 17.05.2022) та ГУ ДПС у Львівській області (лист  

від 30.03.2022 № 2678/5/13-01-12-09, вх. № 60-01/272кі від 13.04.2022),  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2021 році 

використовували один контактний номер Телефону 2. 

 

(444) Відповідно до витягів із ЄДР від 25.10.2023 №№ 423355277268, 585226957894 (з 

інформацією на період проведення Процедури закупівлі-11) у Відповідачів у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» вказано номер Телефону 2. 

 

(445) На бланку ТОВ «Комфортбудінвест», на якому вказаний Відповідач для участі в 

Процедурі закупівлі-11 надав наказ від 20.04.2021 № 20/02 «Про призначення 

Директора Товариства», вказано номер Телефону 3. 

 

(446) Це же номер телефону зазначений у документі «Відомості про учасника»  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», наданому останнім для участі в Процедурі 

закупівлі-11. 

 

(447) Номер Телефону 3 також вказаний у ЄДР щодо ТОВ «Комфортбудінвест» у графі 

«Інформація для здійснення зв’язку» (витяг із ЄДР від 25.10.2023 № 585226957894). 

 

(448) За інформацією ПрАТ «Київстар» (лист від 25.09.2023 № 27012/01,  

вх. № 60-01/1482кі від 26.09.2023), номер Телефону 2 з 27.10.2014 до 25.09.2023 

належав ОСОБА 2. 

 

(449) Згідно з ЄДР (витяг від 07.09.2023 за кодом 284856209846) ОСОБА 2 був єдиним 

засновником (учасником), кінцевим бенефіціарним власником та керівником  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(450) Отже, Відповідачі в період проведення Процедурі закупівлі-11 вказали одні номери 

телефонів, один з яких належав єдиному засновнику (учаснику), кінцевому 

бенефіціарному власнику та керівнику ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», що 
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свідчить про спільне ведення Відповідачами господарської діяльності, отже, про  

наявність умов для погодженої поведінки під час участі в згаданих торгах. 

 

4.11.2.   Використання обома Відповідачами одних і тих самих ІР-адрес 

 

(451) Відповідно до інформації, яка була ДП «Прозорро» (лист від 10.01.2022  

№ 206/01/48/04, вх. № 60-01/161 від 18.01.2022), Відповідачі для участі у Процедурі 

закупівлі-11 свої тендерні пропозиції подавали з авторизованого електронного 

майданчика ТОВ «E-Тендер». 

 

(452) За даними ТОВ «E-Тендер» (лист від 21.04.2022 № 79, вх. № 60-01/730  

від 22.04.2022), ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» 

для участі у Процедурі закупівлі-11 створювали й оновлювали свої пропозиції, 

переглядали інформацію щодо закупівель з ІР-адреси-1, з ІР-адреси-3 переглядали 

інформацію щодо закупівель (див. додаток 1 до рішення). 
 

(453) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Кредобанк» (лист від 19.07.2022  

№ 52-1748бт/22, вх. № 60-01/434кі від 25.07.2022) та АТ «Альфа-Банк» (лист  

від 19.07.2022 № 07927/БТ, вх. № 60-01/435кі від 25.07.2022),  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом  

інформація з обмеженим доступом, тобто в період проведення Процедури закупівлі-11, 

здійснювали інформація з обмеженим доступом (див. табл. 40). 

Таблиця 40 
інформація з обмеженим доступом 

 

(454) ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» у 2021 році, зокрема в період проведення 

Процедури закупівлі-11, подавало інформація з обмеженим доступом з Електронної 

адреси 2. ТОВ «Комфортбудінвест» подавало інформація з обмеженим доступом з 

Електронної адреси 1.  

 

(455) Електронну адресу 1 ТОВ «Комфортбудінвест» вказало також під час реєстрації на 

майданчику для участі у Процедурі закупівлі-11 (лист ТОВ «Е-Тендер» від 21.04.2022 

№ 79, вх. № 60-01/730 від 22.04.2022). 

(456) Доступ до зазначених вище електронних адрес у інформація з обмеженим доступом 

здійснювався з ІР-адреси-1 (лист ТОВ «Укрнет» від 14.07.2022 № 139/01/01-08, вх.  

№ 60-01/417кі від 19.07.2022). 

(457) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві (лист  

від 12.05.2022 № 8375/5/26-15-12-07-03, вх. № 60-01/334кі від 17.05.2022),  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-11, подавало інформація з обмеженим 

доступом (див. табл. 41). 

Таблиця 41 
інформація з обмеженим доступом 

 

(458) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до мережі 

Інтернет за вказаними вище ІР-адресами надають такі суб’єкти господарювання: 

- ІР-адреса-3 – товариство з обмеженою відповідальністю «Тріолан», 

ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом (вимогу 

повернено за закінченням терміну зберігання); 

- ІР_адреса-1 – ТОВ «Павутина.Нет». 

 

(459) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Павутина.Нет» (лист від 25.07.2022  
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№ 1237, вх. № 60-01/1206 від 01.08.2022), протягом інформація з обмеженим доступом, 

тобто в період проведення Процедури закупівлі-11, послуги з доступу до мережі 

Інтернет з ІР-адреси-1 надавалися ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» на основі 

договору від 23 квітня 2020 року № 905366 про надання телекомунікаційних послуг.  

Адреса надання послуг: інформація з обмеженим доступом. 

 

(460) Тобто Відповідачі подавали свої пропозиції, здійснювали керування своїми 

банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» з одних ІР-адрес, одна 

з яких належала одному з Відповідачів (ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»), з 

якої останній подавав фінансову, а інший Відповідач (ТОВ «Комфортбудінвест») 

здійснював доступ до своєї електронної адреси. 

 

(461) Отже, наведені вище обставини не можуть бути пояснені простим збігом та свідчать 

про спільну (узгоджену) поведінку ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня 

«Україна-Реставрація»  під час участі в Процедурі закупівлі-11. 

 

4.11.3.   Спільні особливості в завантажених Відповідачами електронних файлах 

 

(462) За результатами аналізу документів Відповідачів, завантажених для участі в Процедурі 

закупівлі-11, а саме: 

- ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» ‒ документ «Інформація про наявність 

працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід», довідка, 

що товариство є юридичною особою, договір суборенди будівельної техніки від 

20.08.2021 № 20-08/21, договір підряду відповідно до дадатка № 6 до тендерної 

документації, локальні кошториси, наказ від 12.12.2017 про призначення 

відповідальної особи за охорону праці на підприємстві, довідка щодо відсутності в 

директора кримінального правопорушення, довідка про відсутність відповідальності 

за торгівлю людьми, витяг із реєстру платників податку на додану вартість, довідка 

про відсутність заборгованості зі сплати податків і зборів, договір від 04.09.2019  

№ Ч-6р про закупівлю за державні кошти, документ «Перелік приміщень», довідка 

про необхідні технічні та якісні характеристики, акти КБ-2, документ «Відомості про 

учасника», довідка про наявність досвіду виконання аналогічних договорів, об’єктні 

кошториси,  довідка про відсутність у товариства факту невиконання своїх 

зобов’язань, рішення єдиного засновника, договірна ціна, розрахунок розміру 

кошторисної заробітної плати, договір від 01.08.2021 № А11-01-08 оренди майнового 

комплексу, витяг з журналу протоколів, цивільно-правовий договір від 01.09.2021  

№ 16, ліцензія, файл «Довідки.pdf», файл «Листи до тенд докум. pdf», видаткові 

накладні, кошторисні розрахунки, ліцензія на програмний комплекс  

АВК-5, документ «Тендерна пропозиція», дипломи та трудові книжки, документ 

«Перелік приміщень», трудовий договір про роботу за сумісництвом від 02.09.2021  

№ 1, довідка про відсутність підстав, визначених в п. 2. ч 1 ст. 17 Закону України «Про 

публічні закупівлі», ліцензія ДАБІУ, дозвіл; 

- ТОВ «Комфортбудінвест» ‒ розрахунок розміру кошторисної заробітної плати, 

ліцензія ДАБІУ, локальні кошториси, зведений кошторисний розрахунок, договірна 

ціна,  

присутні однакові дефекти зображення на цих документах, а саме: вертикальна смуга 

ближче до правого краю аркуша.  

 

(463) З огляду на викладене наявність однакових дефектів на документах, завантажених 

обома Відповідачами до своїх тендерних пропозицій, свідчить про використання 

Відповідачами одного й того ж обладнання для їх виготовлення для участі в  Процедурі 

закупівлі-11, та, відповідно, про обмін інформацією між Відповідачами та спільну 
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підготовку Відповідачів до участі у вказаних торгах. 

  

4.11.4.   Спільні властивості файлів 

(464) За результатами аналізу файлів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» 

для участі у Процедурі закупівлі-11, було встановлено, що деякі файли тендерних 

пропозицій Відповідачів мають спільні властивості та створені в один день і у вечірній 

час (див. додаток 2 до рішення). 

                

(465) Виходячи з наведеної інформації файли, завантажені Відповідачами, були створені 

одними авторами та за допомогою одних онлайн-інструментів. 

 

(466) Наведені обставини є свідченням того, що Відповідачі мали можливість узгодити 

умови участі у Процедурі закупівлі-11, оскільки могли використовувати спільне 

обладнання. 

 

(467) Зазначене передбачає спільність інтересів ТОВ «Комфортбудінвест» і  

ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», у тому числі щодо умов ведення 

господарської діяльності, можливість обміну інформацією між Відповідачами, 

зокрема через використання спільного обладнання та місцезнаходження. 

 

(468) Отже, наведені вище обставини можуть свідчати про спільну підготовку  

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація»  до участі у 

Процедурі закупівлі-11. 

5.           ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  

(469) Отже, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів щодо участі 

кожного з них у Торгах та узгодження між ними спільної поведінки.  

(470) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі в Торгах  Відповідачі були обізнані щодо участі 

кожного з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема, таким.  

Щодо Процедури закупівлі-1: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси, яка належала 

одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, яка належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову 

звітність; 

- спільними властивостями файлів. 

Щодо Процедури закупівлі-2: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 
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- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з одних ІР-адрес, одна з яких 

належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, яка належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову 

звітність; 

- спільними властивостями файлів. 

Щодо Процедури закупівлі-3: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з одних ІР-адрес, одна з яких 

належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність та 

заходив в аукціон; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність та заходив в аукціон; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, яка належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову 

звітність та заходив в аукціон; 

- спільними властивостями файлів. 

Щодо Процедури закупівлі-4: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з одних ІР-адрес, одна з яких 

належала одному з Відповідачів, з якої інший Відповідач заходив в аукціон; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з одних ІР-адрес, одна з яких належала одному з 

Відповідачів, з якої інший Відповідач заходив в аукціон; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з одних  

ІР-адрес, одна з яких належала одному з Відповідачів, з якої інший Відповідач заходив 

в аукціон. 

Щодо Процедури закупівлі-5: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів; 

- входженням обома Відповідачами в аукціон з однієї ІР-адреси, з якої один із 

Відповідачів подавав свою фінансову звітність; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси, з якої один із 

Відповідачів подавав свою фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, з якої один із Відповідачів 

подавав свою фінансову звітність; 
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- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, з якої один із Відповідачів подавав свою фінансову звітність. 

Щодо Процедури закупівлі-6: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- входженням обох Відповідачів в аукціон з однієї ІР-адреси, з якої один із 

Відповідачів здійснював доступ до своєї електронної адреси, оплату за Витяг і подавав 

свою фінансову звітність; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси, з якої один із 

Відповідачів здійснював доступ до своєї електронної адреси, оплату за Витяг і подавав 

свою фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, з якої один із Відповідачів 

здійснював доступ до своєї електронної адреси, оплату за Витяг і подавав свою 

фінансову звітність. 

Щодо Процедури закупівлі-7: 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- входженням обома Відповідачами в аукціон з однієї ІР-адреси; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси; 

- спільними властивостями файлів. 

Щодо Процедури закупівлі-8: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільного працівника – головного бухгалтера; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- входженням обох Відповідачів в аукціон з однієї ІР-адреси, з якої  

один із Відповідачів здійснював оплату за отримання Витягу; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси, з якої  

один із Відповідачів здійснював оплату за отримання Витягу; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, з якої один із Відповідачів 

здійснював оплату за отримання Витягу; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, з якої один із Відповідачів здійснював оплату за отримання Витягу; 

- спільними властивостями файлів. 

 

Щодо Процедури закупівлі-9: 

- наявністю фінансової допомоги між Відповідачами; 

- наявністю в обох Відповідачів спільних працівників; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів, а другий – іншому Відповідачу; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси; 
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- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси; 

- поданням обома Відповідачами фінансової звітності з однієї ІР-адреси; 

- спільними властивостями файлів. 

 

Щодо Процедури закупівлі-10: 

- наявністю господарських відносин між Відповідачами; 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів; 

- входженням обох Відповідачів в аукціон з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів, з якої останній подавав свою фінансову звітність; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з однієї ІР-адреси, яка належала 

одному з Відповідачів, з якої останній подавав свою фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, з якої останній подавав свою 

фінансову звітність; 

- здійсненням обома Відповідачами доступу до своїх електронних адрес з однієї  

ІР-адреси, з якої останній подавав свою фінансову звітність. 

 

Щодо Процедури закупівлі-11: 

- використанням обома Відповідачами одних засобів зв’язку, один з яких належав 

єдиному засновнику (учаснику), кінцевому бенефіціарному власнику й керівнику 

одного з Відповідачів; 

- поданням обома Відповідачами своїх пропозицій з одних ІР-адреси, одна з яких 

належала одному з Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність, а другий 

Відповідач здійснював доступ до своєї електронної адреси; 

- здійсненням обома Відповідачами керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з однієї ІР-адреси, яка належала одному з 

Відповідачів, з якої останній подавав фінансову звітність, а другий Відповідач 

здійснював доступ до своєї електронної адреси; 

- спільними особливостями в завантажених Відповідачами електронних файлах; 

- спільними властивостями файлів. 

(471) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність їх поведінки під час підготовки та 

проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити й 

узгодили свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 

конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки.  

(472) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 

конкуренції під час проведення Торгів.  

(473) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракти на 

закупівлю товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує 

найкращу, максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає 

вимогам процедури закупівлі.  

(474) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію.  
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(475) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії.  

(476) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами 

господарювання угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 

конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; 

частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або мають намір 

чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій.  

(477) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

(478) Отже, встановленими у Справі обставинами в їх сукупності доведено, що                       

ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» вчинили 

порушення, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів шляхом погодження 

своєї поведінки під час підготовки тендерних пропозицій та участі у процедурах 

закупівель:  

- «Поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу і першого поверху будинку за 

адресою: інформація з обмеженим доступом» (ДК 021:2015: 45450000-6 - Інші 

завершальні будівельні роботи)», яка проводилась Львівським комунальним 

підприємством «Львівське радіо», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  

UA-2020-09-01-007515-b; 

- «Реставрація з пристосуванням Консисторії за проектом «Реставрація частини 

приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові зали та Консисторії під 

адміністративні приміщення Національного заповідника «Софія Київська» (пам’ятка 

архітектури національного значення XVIII-XX ст.; охоронний №260072/10-Н)» 

(Коригування)», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», 

ідентифікатор закупівлі в системі  «Prozorro» UA-2020-07-16-006741-c; 

- «ДСТУ Б.Д.1.1-1.2013 Реконструкція одноповерхової будівлі літер «В» на  

інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45454000-4 – Реконструкція)», 

яка проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування 

іноземних представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»   

UA-2020-05-27-007880-b; 

- «Реконструкція будівлі туалету громадського, по інформація з обмеженим доступом», 

яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2020-03-16-003769-b;  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з будівництва тимчасової споруди малої 

архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                          

UA-2019-11-28-000232-b; 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) пам`ятки 

архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, охоронний 

№ 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника по    

інформація з обмеженим доступом (укріплення та гідроізоляція фундаментів)», яка 

проводилась Національним Києво-Печерським історико-культурним заповідником, 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-07-26-000433-a; 

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової будівлі 

(вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 
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державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                            

UA-2019-04-05-000524-b;  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової будівлі 

(вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                            

UA-2019-03-14-000279-a; 

- «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові 

зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного заповідника 

«Софія Київська» по інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45453000-7 

Капітальний ремонт і реставрація)», яка проводилась Національним заповідником 

«Софія Київська», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2018-06-07-

002209-a; 

- «Відновлення елементів благоустрою території навпроти будинку інформація з 

обмеженим доступом по інформація з обмеженим доступом (капітальний ремонт) в 

інформація з обмеженим доступом (45112000-5 - землерийні та інші земляні роботи)», 

яка проводилась управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-

комунального господарства Харківської міської ради, ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»  UA-2021-06-30-004142-b; 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) пам’ятки 

архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, охоронний                    

№ 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника по  

інформація з обмеженим доступом» (45453100-8 – Реставраційні роботи)», яка 

проводилась Національним заповідником «Києво-Печерська лавра», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2021-08-18-002556-c.  

 

6.  ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(479) Листами від 11.07.2024 № 60-02/3808е та від 11.07.2024 № 60-02/3809е  

ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація», відповідно, 

було надіслано копію подання з попередніми висновками від 10.07.2024  

№ 60-03/240-П. 

(480) Згідно з рекомендованими повідомленнями про вручення поштового відправлення                   

№ 0600940878923, № 0600940880677 листи від 11.07.2024 № 60-02/3808е та  

від 11.07.2024 № 60-02/3809е, відповідно, повернено за закінченням терміну 

зберігання. 

(481) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у 

Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-

р) (із змінами і доповненнями) [в редакції, чинній на момент виникнення 

правовідносин, тобто до 01.01.2024], на офіційному вебсайті Антимонопольного 

комітету України 27.09.2024 та 17.10.2024 було розміщено інформацію про попередні 

висновки та про дату, час і місце розгляду Справи за посиланням 

https://northmtv.amcu.gov.ua та https://amcu.gov.ua. 

(482) Зауважень або заперечень ТОВ «Комфортбудінвест» та ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» до змісту подання з попередніми висновками у Справі не надали. 

7.     ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ 
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(483) Отже, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовуються висновки Тимчасової адміністративної колегії Антимонопольного 

комітету України про те, що ТОВ «Комфортбудінвест» і ТОВ «Майстерня «Україна-

Реставрація» вчинили порушення, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів на закупівлю:  

- «Поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу і першого поверху будинку за 

адресою: інформація з обмеженим доступом» (ДК 021:2015: 45450000-6 - Інші 

завершальні будівельні роботи)», яка проводилась Львівським комунальним 

підприємством «Львівське радіо», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»   

UA-2020-09-01-007515-b; 

- «Реставрація з пристосуванням Консисторії за проектом «Реставрація частини 

приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові зали та Консисторії під 

адміністративні приміщення Національного заповідника «Софія Київська» (пам’ятка 

архітектури національного значення XVIII-XX ст.; охоронний №260072/10-Н)» 

(Коригування)», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2020-07-16-006741-c; 

- «ДСТУ Б.Д.1.1-1.2013 Реконструкція одноповерхової будівлі літер «В» на  

інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45454000-4 – Реконструкція)», 

яка проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування 

іноземних представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»   

UA-2020-05-27-007880-b; 

- «Реконструкція будівлі туалету громадського, по інформація з обмеженим доступом», 

яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»                                                          UA-2020-03-16-003769-

b;  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з будівництва тимчасової споруди малої 

архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                               

UA-2019-11-28-000232-b; 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) пам՚ятки 

архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, охоронний 

№ 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника по  

інформація з обмеженим доступом (укріплення та гідроізоляція фундаментів)», яка 

проводилась Національним Києво-Печерським історико-культурним заповідником, 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-07-26-000433-a; 

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової будівлі 

(вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                           

UA-2019-04-05-000524-b;  

- «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової нежитлової будівлі 

(вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»                                                           

UA-2019-03-14-000279-a; 

- «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові 

зали та Консисторії під адміністративні приміщення Національного заповідника 

«Софія Київська» по інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45453000-7 
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Капітальний ремонт і реставрація)», яка проводилась Національним заповідником 

«Софія Київська», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2018-06-07-

002209-a; 

- «Відновлення елементів благоустрою території навпроти будинку № інформація з 

обмеженим доступом по інформація з обмеженим доступом (капітальний ремонт) в 

інформація з обмеженим доступом (45112000-5 - землерийні та інші земляні роботи)», 

яка проводилась управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-

комунального господарства Харківської міської ради, ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»  UA-2021-06-30-004142-b; 

- «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до Південної башти) пам’ятки 

архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус № 92, охоронний 

№ 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного заповідника по  

інформація з обмеженим доступом» (45453100-8 – Реставраційні роботи)», яка 

проводилась Національним заповідником «Києво-Печерська лавра», ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2021-08-18-002556-c.  

 

(484) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

8.    ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

(485) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 

рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(486) За інформацією Головного управління ДПС у м. Києві, наданою листом б/д б/н  

(вх. № 60-01/390кі від 08.03.2024), дохід ТОВ «Майстерня «Україна-Реставрація» від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2023 рік становив 21 944 600 (двадцять 

один мілійон дев’ятсот сорок чотири тисячі шістсот) гривень. 

(487) За інформацією Головного управління ДПС у Львівській області, наданою листом                   

від 11.03.2024  № 3282/5/13-01-04-07 (вх. № 60-01/748кі від 05.04.2024), дохід  

ТОВ «Комфортбудінвест» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2023 рік 

становив 199 600 (сто дев’яносто дев’ять тисяч шістсот) гривень 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України № 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання 

чинності цим Законом. 

Враховуючи викладене, керуючись статями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), Тимчасова адміністративна колегія 

Антимонопольного комітету України  
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ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Поточний ремонт нежитлових приміщень підвалу і першого 

поверху будинку за адресою інформація з обмеженим доступом» (ДК 021:2015: 45450000-6 - Інші 

завершальні будівельні роботи)», яка проводилась Львівським комунальним підприємством 

«Львівське радіо», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2020-09-01-007515-b. 

2. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом)  штраф у розмірі  

329 (триста двадцять дев’ять) гривень за порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної 

частини цього рішення. 

3. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

36 186 (тридцять шість тисяч сто вісімдесят шість) гривень за порушення, зазначене в пункті 1 

резолютивної частини цього рішення. 

 

4. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Реставрація з пристосуванням Консисторії за проектом 

«Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з пристосуванням під виставкові зали та 

Консисторії під адміністративні приміщення Національного заповідника «Софія Київська» 

(пам’ятка архітектури національного значення XVIII-XX ст.; охоронний №260072/10-Н)» 

(Коригування)», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2020-07-16-006741-c. 

5. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

2 286 (дві тисячі двісті вісімдесят шість) гривень за порушення, зазначене в пункті 4 

резолютивної частини цього рішення. 

6. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

251 349 (двісті п’ятдесят одна тисяча триста сорок дев’ять) гривень за порушення, зазначене в 

пункті 4 резолютивної частини цього рішення. 

 

7. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 
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час участі у процедурі закупівлі «ДСТУ Б.Д.1.1-1.2013 Реконструкція одноповерхової будівлі 

літер «В» на інформація з обмеженим доступом (код ДК 021:2015 – 45454000-4 – 

Реконструкція)», яка проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з 

обслуговування іноземних представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»   

UA-2020-05-27-007880-b. 

8. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

1 144 (одна тисяча сто сорок чотири) гривні за порушення, зазначене в пункті 7 резолютивної 

частини цього рішення. 

9. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

125 675 (сто двадцять п’ять тисяч шістсот сімдесят п’ять) гривень за порушення, зазначене в 

пункті 7 резолютивної частини цього рішення. 

 

10. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Реконструкція будівлі туалету громадського, по інформація з 

обмеженим доступом», яка проводилась Національним заповідником «Софія Київська», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»   

UA-2020-03-16-003769-b. 

11. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом  штраф у розмірі  

501 (п’ятсот одна) гривня за порушення, зазначене в пункті 10 резолютивної частини цього 

рішення. 

12. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

55 151 (п’ятдесят п’ять тисяч сто п’ятдесят одна) гривня за порушення, зазначене в пункті 10 

резолютивної частини цього рішення. 

 

13. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з будівництва тимчасової 

споруди малої архітектурної форми на інформація з обмеженим доступом», яка проводилась 

державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних представництв», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-11-28-000232-b. 

14. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі  

338 (триста тридцять вісім) гривень за порушення, зазначене в пункті 13 резолютивної частини 

цього рішення. 

15. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-
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реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

37 217 (тридцять сім тисяч двісті сімнадцять) гривень за порушення, зазначене в пункті 13 

резолютивної частини цього рішення. 

 

16. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до 

Південної башти) пам՚ятки архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус 

№ 92, охоронний № 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного 

заповідника по інформація з обмеженим доступом (укріплення та гідроізоляція фундаментів)», 

яка проводилась Національним Києво-Печерським історико-культурним заповідником, 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-07-26-000433-a. 

17. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

1 242 (одна тисяча двісті сорок дві) гривні за порушення, зазначене в пункті 16 резолютивної 

частини цього рішення. 

18. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

136 601 (сто тридцять шість тисяч шістсот одна) гривня за порушення, зазначене в пункті 16 

резолютивної частини цього рішення. 

 

19. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової 

нежитлової будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка 

проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-04-05-000524-b. 

20. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі  

924 (дев’ятсот двадцять чотири) гривні за порушення, зазначене в пункті 19 резолютивної 

частини цього рішення. 

21. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

101 600 (сто одна тисяча шістсот) гривень за порушення, зазначене в пункті 19 резолютивної 

частини цього рішення. 

 

22. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-
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виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «ДСТУ Б.Д.1.1.-1.2013 Роботи з реконструкції одноповерхової 

нежитлової будівлі (вбиральні) літер «Е» на інформація з обмеженим доступом», яка 

проводилась державним підприємством «Генеральна дирекція з обслуговування іноземних 

представництв», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2019-03-14-000279-a. 

23. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі  

996 (дев’ятсот дев’яносто шість) гривень за порушення, зазначене в пункті 22 резолютивної 

частини цього рішення. 

24. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

109 409 (сто дев’ять тисяч чотириста дев’ять) гривень за порушення, зазначене в пункті 22 

резолютивної частини цього рішення. 

 

25. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Реставрація частини приміщень колишньої Хлібні з 

пристосуванням під виставкові зали та Консисторії під адміністративні приміщення 

Національного заповідника «Софія Київська» по інформація з обмеженим доступом (код ДК 

021:2015 – 45453000-7 Капітальний ремонт і реставрація)», яка проводилась Національним 

заповідником «Софія Київська», ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2018-06-07-

002209-a. 

26. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

4 792 (чотири тисячі сімсот дев’яносто дві) гривні за порушення, зазначене в пункті 25 

резолютивної частини цього рішення. 

27. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

526 982 (п’ятсот двадцять шість тисяч дев’ятсот вісімдесят дві) гривні за порушення, зазначене 

в пункті 25 резолютивної частини цього рішення.  

 

28. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Відновлення елементів благоустрою території навпроти 

будинку № інформація з обмеженим доступом по інформація з обмеженим доступом (капітальний 

ремонт) в інформація з обмеженим доступом (45112000-5 - землерийні та інші земляні роботи)», 

яка проводилась управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального 
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господарства Харківської міської ради, ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2021-

06-30-004142-b. 

29. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

3 715 (три тисячі сімсот п՚ятнадцять) гривень за порушення, зазначене в пункті 28 

резолютивної частини цього рішення. 

30. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 408 

433 (чотириста вісім тисяч чотириста тридцять три) гривні за порушення, зазначене в пункті 28 

резолютивної частини цього рішення. 

 

31. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та товариство з 

обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-реставраційна проектно-будівельно-

виробнича майстерня «Україна-Реставрація» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, під 

час участі у процедурі закупівлі «Реставрація ділянки № 1 (від Башти Івана Кушника до 

Південної башти) пам’ятки архітектури національного значення «Монастирські мури» (корпус 

№ 92, охоронний № 4/14) Національного Києво-Печерського історико-культурного 

заповідника по інформація з обмеженим доступом» (45453100-8 – Реставраційні роботи)», яка 

проводилась Національним заповідником «Києво-Печерська лавра», ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro» UA-2021-08-18-002556-c. 

32. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Комфортбудінвест» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

3 692 (три тисячі шістсот дев’яносто дві) гривні за порушення, зазначене в пункті 31 

резолютивної частини цього рішення. 

33. Накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Спеціальна науково-

реставраційна проектно-будівельно-виробнича майстерня «Україна-Реставрація» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

405 856 (чотириста п’ять тисяч вісімсот п’ятдесят шість) гривень за порушення, зазначене в 

пункті 31 резолютивної частини цього рішення. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання цього рішення.  

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.  

Рішення може бути оскаржене до господарського суду міста Києва у двомісячний строк 

з дня його одержання. 

 

Голова Колегії                                                                                                Денис КЛЮШНИКОВ 
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Додаток 1 

                                                                                                                   до рішення Колегії 

   

 

Інформація з обмеженим доступом 
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Додаток 2 

                                                                                                                   до рішення Колегії 

 

Інформація з обмеженим доступом 


