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Комітет Верховної Ради України з питань 
здоров’я нації, медичної допомоги та 
медичного страхування 

 
Щодо законопроєкту  
реєстр. № 10384 від 29.12.2023 

 
Відповідно до частини третьої статті 201 Закону України «Про Антимонопольний 

комітет України» Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) у межах компетенції 
опрацював проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про лікарські 
засоби» щодо підвищення доступності лікарських засобів для населення» (реєстр. № 10384 
від 29.12.2023) (далі – законопроєкт № 10384), внесений народними депутатами України 
Радуцьким М.Б., Гуріним Д.О., та повідомляє таке. 

Законопроєктом № 10384 пропонується внести зміни до Закону України «Про 
лікарські засоби» та, зокрема, закріпити термін «національний оптовий дистриб’ютор» і 
критерії, яким він повинен відповідати. 

Водночас законодавче закріплення вимог (критеріїв) до учасників ринку відповідно до 
законодавства про захист економічної конкуренції може оцінюватися як обмеження кількості 
учасників ринку шляхом створення бар’єрів для доступу на ринок інших суб’єктів 
господарювання, входження на цей ринок (відповідність критеріям). Так, обмежена кількість 
учасників ринку негативно впливає на конкуренцію і, як наслідок, на конкурентне 
ціноутворення. 

У зв’язку із цим Комітет вважає, що застосування таких критеріїв під час їх реалізації 
може призвести до недопущення, обмеження, усунення конкуренції, оскільки: 

коло суб’єктів господарювання, які потенційно можуть відповідати цим критеріям, є 
обмеженим; 

не передбачається входження на ринок нових суб’єктів господарювання (крім тих, хто 
вже має досвід з оптової реалізації лікарських засобів); 

може бути усунуто конкурентний  механізм  боротьби  за  покупця  (аптека,  аптечний 
пункт, аптечна мережа, лікувально-профілактичні заклади, інший суб’єкт господарювання, 
який здійснює роздрібну реалізацію лікарських засобів), оскільки критеріями передбачається 
обов’язок національного оптового дистриб’ютора здійснювати постачання лікарських 
засобів до аптек (аптеки) та лікувально-профілактичних закладів у всі територіально-
адміністративні одиниці України.  
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При цьому суб’єкти господарювання, які здійснюють реалізацію лікарських засобів в 
одну або декілька областей України та не мають аптечних складів (баз) на більш ніж 
половині адміністративно-територіальних одиниць, зазначених у частині другій статті 133 
Конституції України, можуть бути усунуті з ринку та, як наслідок, можуть припинити свою 
присутність на певному товарному та/або територіальному ринку. 

Також законопроєктом № 10384 передбачено формування переліку національних 
оптових дистриб’юторів, проте в зазначеному законопроєкті відсутній механізм реалізації 
суб’єктами господарювання права на включення до цього переліку.  

Отже, зазначені норми можуть призвести до виникнення обставин, внаслідок яких 
окремим суб’єктам господарювання будуть надані переваги, тоді як для інших можуть бути 
створені несприятливі та дискримінаційні умови діяльності порівняно з конкурентами. 

Крім того, законопроєктом № 10384 передбачено покладення на національних 
оптових дистриб’юторів, виробників та імпортерів зобов’язань з обслуговування населення 
та реалізації лікарських засобів, що фактично примушує до пріоритетного укладання 
договорів із певними суб’єктами господарювання (національними оптовими 
дистриб’юторами) та може призвести до штучного надання конкурентних переваг останнім, 
що матиме негативні наслідки для конкуренції. 

Враховуючи наведене вище, Комітет зазначає, що зміни, запропоновані 
законопроєктом № 10384 до статті 2 Закону України «Про лікарські засоби», можуть 
призвести до недопущення, усунення, обмеження конкуренції на товарних ринках та 
монополізації чи суттєвого обмеження конкуренції на всіх ланках обороту товару «виробник 
та/або імпортер – оптовий дистриб’ютор, у тому числі національний оптовий дистриб’ютор – 
суб’єкт господарювання, який здійснює роздрібну реалізацію лікарських засобів (аптека, 
аптечний пункт, інший суб’єкт господарювання, який здійснює роздрібну реалізацію 
лікарських засобів)». 

Отже, на думку Комітету, зміни, передбачені законопроєктом № 10384, можуть 
призвести до потенційної монополізації ринку, зокрема, оптової торгівлі лікарськими 
засобами національними оптовими дистриб’юторами. 

У зв’язку з викладеним, проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону 
України «Про лікарські засоби» щодо підвищення доступності лікарських засобів для 
населення» (реєстраційний № 10384 від 29.12.2023) потребує доопрацювання. 
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