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Комітет Верховної Ради України 
з питань інтеграції України 
до Європейського Союзу

Щодо законопроєкту № 5648

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши лист 
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського 
Союзу від 28.12.2022 № 04-20/12-2022/224199 (вх. № 1-01/462 від 28.12.2022), 
керуючись статтею 201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», 
у межах повноважень повідомляє.

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання» та інших законодавчих актів 
України щодо державної допомоги суб’єктам господарювання» (реєстр. № 5648 
від 19.06.2021) (далі – проєкт Закону) після повернення Верховною Радою України 
на повторне перше читання доопрацьовувався Комітетом Верховної Ради України з 
питань економічного розвитку відповідно до процедури, встановленої Регламентом 
Верховної Ради України. За результатами опрацювання, до проєкту Закону було 
внесено значну кількість пропозицій та правок. Проте, потребує окремої уваги 
декілька принципових, концептуально значних та таких, що змінюють 
правозастосування цієї сфери норм, зокрема, додано:

- можливість встановлювати окремим законом особливості застосування 
державної допомоги в окремих сферах господарської діяльності (частина 
п’ята статті 3 проєкту Закону);

- норми щодо відтермінування дії Закону на 5 років з дня закінчення 
воєнного стану та/або до дня набуття Україною повноправного членства 
в Європейському Союзі (пункт 2 розділу X «Прикінцеві та перехідні 
положення» проєкту Закону).
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Зазначаємо, що основною метою проєкту Закону є приведення положень 
чинного Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» до 
правил моніторингу і контролю державної допомоги, що закріплені Угодою про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) та, відповідно, acquis Європейського 
Союзу (далі – ЄС). 

Проєктом Закону пропонується Закон України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» викласти в новій редакції, згідно з преамбулою якого 
він встановлюватиме правові засади державної допомоги суб’єктам 
господарювання, здійснення контролю за її допустимістю, проведення моніторингу 
такої державної допомоги.

Отже, всі особливості застосування правил державної допомоги, виключення 
тощо мають встановлюватися Законом України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» та іншими нормативно-правовими актами, прийнятими 
відповідно до цього Закону.

Відтак, встановлення окремим законом «особливостей застосування 
державної допомоги в окремих сферах господарської діяльності» є таким, що може 
ускладнити правозастосування та призвести до появи правових колізій.

Водночас пропозиція відтермінування дії Закону на 5 років з дня закінчення 
воєнного стану та/або до дня набуття Україною повноправного членства в 
Європейському Союзі є необґрунтованою та такою, що призведе до невиконання 
Україною міжнародних зобов’язань, що передбачені Угодою про асоціацію, 
оскільки статтею 267 регламентовано строки щодо прийняття національного 
законодавства, а саме: протягом трьох років з дати набрання чинності Угодою про 
асоціацію. 

Враховуючи те, що чинний Закон України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» не повною мірою відповідає нормам, що встановлені 
Угодою про асоціацію та законодавством ЄС, набуття чинності проєкту Закону з 
моменту закінчення воєнного стану є необхідним кроком для подальшої роботи з 
підготовки України до членства в ЄС та відновлення країни. 

З урахуванням викладеного, Комітет в цілому підтримує проєкт Закону, за 
винятком пропозицій Комітету Верховної Ради України з питань економічного 
розвитку, зазначених у цьому листі. 
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