
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 

 

РОЗ’ЯСНЕННЯ З ПИТАНЬ ЗАСТОСУВАННЯ 

ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ 
 

 
16 червня 2022 р.                                                  Київ                                                     № 2-рр/дд 

 

 

Антимонопольний комітет України, розглянувши подання Департаменту моніторингу 

і контролю державної допомоги від 15.06.2022 № 500-01/70-П, 

 

ВСТАНОВИВ: 

 

У зв’язку з прийняттям Кабінетом Міністрів України постанови № 1060 від 11.10.2021 

«Про затвердження критеріїв оцінки допустимості державної допомоги суб'єктам 

господарювання на охорону навколишнього природного середовища» (далі – Критерії), 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) вбачає за потрібне надати роз’яснення з 

питань застосування законодавства у сфері державної допомоги, зокрема, щодо поширення дії 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» на суб’єктів 

господарювання, які є теплогенеруючими організаціями та яким надається фінансування за 

рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, з метою відшкодування витрат, передбачених 

інвестиційними програмами. 

 

Комітет застосовує Критерії  для проведення оцінки допустимості державної допомоги 

на охорону навколишнього природного середовища під час прийняття рішення відповідно 

до частини четвертої статті 6 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». 

 

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання – це підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання за рахунок 

ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням економічної 

конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності.  

Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови:  

- підтримка надається суб’єкту господарювання;  

- фінансування державної підтримки здійснюється за рахунок ресурсів держави 

чи місцевих ресурсів;  

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності;  

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1555-18#n80
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Відповідно до частини першої статті 262 Угоди про асоціацію 

між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 

атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), будь-яка 

допомога, надана Україною або країнами-членами Європейського Союзу з використанням 

державних ресурсів, що спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом надання 

переваг окремим підприємствам або виробництву окремих товарів, є несумісною з належним 

функціонуванням цієї Угоди в тій мірі, в якій вона може впливати на торгівлю між Сторонами. 

 

Відповідно до статті 264 Угоди сторони домовились, що вони застосовуватимуть статті 

262, 263 (3) або 263 (4) Угоди з використанням як джерела тлумачення критеріїв, які 

випливають із застосування статей 106, 107 та 93 Договору про функціонування 

Європейського Союзу (далі ‒ ДФЄС), зокрема відповідну судову практику Суду 

Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, рамкові положення, 

керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Європейського Союзу. 

 

Відповідно до Повідомлення Комісії «Принципи державної допомоги щодо охорони 

навколишнього середовища та енергетики 2014-2020 рр.» (2014/C 200/01) Європейська 

Комісія встановила умови, за яких допомога в галузі енергетики й навколишнього середовища 

може вважатися сумісною з внутрішнім ринком відповідно до статті 107(3) (с) Договору про 

Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу. 

 

Статтею 107(3) (с) Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування 

Європейського Союзу встановлено, що сумісною з внутрішнім ринком можна вважати 

допомогу, яка сприяє розвитку певних видів економічної діяльності або певних сфер 

економіки, якщо така допомога не впливає негативно на умови торгівлі такою мірою, що це 

суперечить спільному інтересові.. 

 

Згідно з пунктами 2 та 3 частини першої статті 6 Закону державна допомога може бути 

визнана допустимою, якщо вона надається, зокрема, для таких цілей: виконання 

загальнодержавних програм розвитку або розв’язання соціальних та економічних проблем 

загальнонаціонального характеру та сприяння окремим видам господарської діяльності або 

окремих економічних сфер, або суб’єктам господарювання в окремих економічних зонах, за 

умови, що це не суперечить міжнародним договорам України, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України. 

 На виконання частини другої статті 6 Закону Кабінет Міністрів України визначає 

критерії оцінки допустимості окремих категорій державної допомоги, що надається для цілей, 

передбачених частиною першою цієї статті.  

 

Відповідно до підпункту 6 пункту 5 та пункту 11 Критеріїв державна допомога на 

охорону навколишнього природного середовища надається за видами, зокрема державна 

допомога на забезпечення ефективної роботи систем централізованого теплопостачання 

та для капітальних інвестицій у системі ефективного централізованого 

теплопостачання.  

 

Відповідно до підпункту 5 пункту 2 Критеріїв під капітальними інвестиціями маються 

на увазі господарські операції з будівництва, реконструкції, модернізації (інші операції, 

виконання яких призводить до збільшення первинної (переоціненої) вартості), виготовлення, 

придбання об’єктів матеріальних необоротних активів, у тому числі таких, що призначені для 

заміни діючого устаткування для монтажу та інших основних фондів і нематеріальних активів, 

які підлягають амортизації. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про теплопостачання»:  
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система централізованого теплопостачання –  сукупність джерел теплової енергії, 

магістральних та місцевих (розподільчих) теплових мереж, що об’єднані між собою та 

використовуються для теплозабезпечення споживача, населеного пункту, яка включає 

системи децентралізованого та помірно-централізованого теплопостачання; 

теплогенеруюча організація – це суб’єкт господарської діяльності, який має у своїй 

власності або користуванні теплогенеруюче обладнання та виробляє теплову енергію; 

виробництво теплової енергії – це господарська діяльність, пов’язана з перетворенням 

енергетичних ресурсів будь-якого походження, у тому числі альтернативних джерел енергії, 

на теплову енергію за допомогою технічних засобів з метою її продажу на підставі договору. 

Відповідно до підпункту 4 пункту 2 Критеріїв енергогенеруюча установка - комплекс 

устаткування та споруд, призначених для виробництва електричної та/або теплової енергії. 

Згідно з абзацом другим пункту 11 Критеріїв для теплогенеруючих організацій 

витратами, що можуть бути відшкодовані отримувачу державної допомоги, є визначені 

інвестиційною програмою додаткові витрати, розмір яких перевищує обсяг коштів, 

передбачених в установлених тарифах для виконання інвестиційних програм та які необхідні 

для будівництва, розширення та переобладнання одного або кількох генеруючих блоків з 

метою їх експлуатації як енергоефективної системи централізованого теплопостачання 

порівняно з традиційною установкою. Об’єкт інвестиції є невід’ємною частиною 

енергоефективної системи централізованого теплопостачання.  

 

Відповідно до статті 2(41) (42) Директиви Європейського Парламенту і Ради 

2012/27/ЄС від 25 жовтня 2012 року про енергоефективність, внесення змін до директив 

2009/125/ЄС і 2010/30/ЄС та про скасування директив 2004/8/ЄС і 2006/32/ЄС: 

- «ефективне централізоване опалення та охолодження» означає систему 

централізованого опалення чи охолодження, яка використовує принаймні 50 % відновлюваної 

енергії, 50 % скидного тепла, 75 % тепла від когенерації або 50 % комбінації такої енергії та 

тепла; 

- «ефективне опалення та охолодження» означає такий вибір опалення й  охолодження, 

який порівняно з базовим сценарієм, що відображає звичайний хід діяльності, помітно 

зменшує обсяг первинної енергії, потрібної для постачання однієї одиниці переданої енергії в 

межах відповідної системи в результативний за витратами спосіб, як оцінено в аналізі витрат 

і вигід, зазначеному в цій Директиві, з урахуванням енергії, необхідної для видобування, 

перетворення, транспортування та розподілу. 

 

Розмір державної допомоги не повинен перевищувати різницю між витратами, 

необхідними для забезпечення здійснення заходів, передбачених інвестиційною програмою, 

та коштами в обсязі, передбаченому в установлених тарифах для виконання інвестиційних 

програм (амортизаційні відрахування, виробничі інвестиції з прибутку тощо) та інших 

джерелах фінансування інвестиційних програм, передбачених законодавством (абзац третій 

пункту 11 Критеріїв). 

Відповідно до пункту 1.5 Порядку формування тарифів на теплову енергію, її 

виробництво, транспортування та постачання, затвердженого постановою Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі 

– НКРЕКП), від 25.06.20189 № 1174, формування тарифів на виробництво, транспортування 

та постачання теплової енергії здійснюється з урахуванням витрат за кожним видом 

ліцензованої діяльності, облік яких ведеться ліцензіатом окремо.  

 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про теплопостачання» інвестиційна програма 

- комплекс заходів, затверджений в установленому порядку, для підвищення рівня надійності 

та забезпечення ефективної роботи систем централізованого теплопостачання, який містить 

зобов’язання суб’єкта господарювання у сфері централізованого теплопостачання щодо 

будівництва (реконструкції, модернізації) об’єктів у цій сфері, поліпшення якості послуг, з 
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відповідними розрахунками та обґрунтуваннями, а також зазначенням джерел фінансування 

та графіка виконання. 

 

 Згідно зі статтею 261 Закону України «Про теплопостачання» інвестиційні програми 

розробляються суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання. 

 

Порядок розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів 

господарювання у сфері теплопостачання, ліцензування діяльності яких здійснює НКРЕКП, 

затверджується НКРЕКП. 
 

Порядок розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів 

господарювання у сфері теплопостачання, ліцензування діяльності яких здійснюють Рада 

міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні 

адміністрації, затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у сфері житлово-комунального господарства. 

  

Механізм розроблення, затвердження, погодження, схвалення і виконання  

інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, ліцензування 

діяльності яких здійснює НКРЕКП, затверджено Порядком розроблення, затвердження, 

погодження, схвалення та виконання інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері 

теплопостачання, ліцензування діяльності яких здійснює НКРЕКП, який затверджено 

постановою НКРЕКП від 31.08.2017 № 1059 (у редакції постанови НКРЕКП від 09.07.2020    № 

1297) (далі – Порядок 1).  

Як вбачається з вимог глави 3 Порядку 1, розроблену з дотриманням вимог                 

Порядку 1 та з урахуванням прийнятих рішень НКРЕКП під час відкритого обговорення  

проєктів рішень із питань встановлення цін (тарифів) та схвалення / затвердження 

інвестиційних програм інвестиційну програму на планований період щодо об’єктів 

теплопостачання затверджує ліцензіат згідно з його установчими документами. Після 

затвердження інвестиційної програми на планований період стосовно об’єктів 

теплопостачання, які перебувають у комунальній власності, ліцензіат вживає заходів щодо 

погодження цієї програми в органах місцевого самоврядування, повноваження яких 

поширюються на територію, на якій здійснює діяльність ліцензіат. Орган місцевого 

самоврядування погоджує інвестиційну програму на планований період та план розвитку 

ліцензіата. У разі виконання робіт у різних населених пунктах необхідне погодження кожного 

органу місцевого самоврядування, на адміністративній території якого ліцензіат здійснює 

ліцензовану діяльність. У разі наявності в інвестиційній програмі на планований період 

заходів щодо об’єктів теплопостачання, які не перебувають у комунальній власності, за 

потреби надається відповідне погодження органу місцевого самоврядування на розміщення в 

межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці нових або реконструкцію діючих 

об’єктів теплопостачання. 

Затверджену та погоджену згідно з главою 3 Порядку 1 інвестиційну програму на 

планований період щодо об’єктів теплопостачання ліцензіат подає  на розгляд НКРЕКП.  
 

Механізм розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів 

господарювання у сфері теплопостачання, ліцензування діяльності яких здійснюють 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська 

міські державні адміністрації, затверджено Порядком розроблення, погодження та 

затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, 

ліцензування діяльності яких здійснюють Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 

обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, який затверджено наказом 

Міністерства розвитку громад та територій України від 19.08.2020  № 191, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 20.10.2020 за № 1024/35307 (далі –                 Порядок 2).  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1059874-17#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1059874-17#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1059874-17#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1059874-17#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1059874-17#n9
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Цим Порядком 2 передбачені основні вимоги, які мають бути враховані під час 

розробки інвестиційних програм, порядок їх затвердження, погодження та внесення змін до 

них.  

Відповідно до статті 13 Закону України «Про теплопостачання» до основних 

повноважень органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання, зокрема, належать 

погодження інвестиційних програм стосовно об’єктів теплопостачання, що перебувають у 

комунальній власності, крім тих, які виробляють теплову енергію на теплоелектроцентралях, 

ТЕС, АЕС  і когенераційних установках та установках із використанням нетрадиційних або 

поновлюваних джерел енергії; сприяння провадженню інвестиційної діяльності у сфері 

теплопостачання. 

 Розроблену з дотриманням вимог Порядку 2 інвестиційну програму на планований період 

щодо об’єктів теплопостачання (крім об’єктів, що виробляють теплову енергію на 

теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях, когенераційних 

установках) затверджує суб’єкт господарювання згідно з його установчими документами. 

Після затвердження інвестиційної програми стосовно об’єктів теплопостачання, які 

перебувають у комунальній власності, суб’єкт господарювання звертається із заявою щодо 

погодження цієї програми до органу місцевого самоврядування, повноваження якого 

поширюються на територію, на якій здійснює діяльність суб’єкт господарювання. За 

результатами розгляду інвестиційної програми уповноважений орган приймає рішення про її 

погодження. 

 

Відповідно до статті 261 Закону України «Про теплопостачання» для проведення 

розрахунків за інвестиційними програмами суб’єкти господарювання відкривають спеціальні 

рахунки, на які перераховують кошти в обсязі, передбаченому в установлених тарифах для 

виконання інвестиційних програм у сфері теплопостачання. Кошти на таких рахунках мають 

бути використані виключно для виконання інвестиційних програм. 

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання виконання інвестиційних 

програм у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення» 

від 01.10.2014 № 552 затверджено Порядок здійснення контролю за виконанням інвестиційних 

програм у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, який 

встановлює порядок контролю за реалізацією інвестиційних програм у сфері теплопостачання, 

а також граничний рівень вартості інвестицій, які можуть залучатися за інвестиційними 

програмами, що включаються при розрахунку економічно обґрунтованих витрат, та 

граничний термін дії інвестиційних програм до моменту повного погашення зобов’язань за 

ними. 

Зарахування коштів міжнародних фінансових організацій, іноземних державних 

установ або коштів, залучених відповідно до міжурядових договорів, або коштів у вигляді 

кредитів (позик, грантів), або коштів, залучених державою чи суб’єктами господарювання у 

сфері теплопостачання під державні чи місцеві гарантії, на спеціальні рахунки для кредитних 

коштів суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, відкриті банками в національній 

чи іноземній валюті, та використання таких коштів для підготовки й виконання інвестиційних 

програм у відповідній сфері здійснюються згідно з умовами договорів, укладених із 

міжнародними фінансовими організаціями, іноземними державними установами, або 

міжурядових договорів. 

 

Відповідно до додатка до Критеріїв максимальний розмір державної допомоги для 

суб’єкта господарювання не повинен перевищувати 45 % прийнятних витрат. Розмір 

державної допомоги може бути збільшено на 20 %, у разі надання фінансування суб’єкту 

малого підприємництва, і на 10 % – для фінансування суб’єкту середнього підприємництва. 

Якщо отримувач державної допомоги на забезпечення ефективної роботи систем 

централізованого теплопостачання був обраний шляхом проведення конкурсу, розмір 

державної допомоги може становити 100 % планових витрат. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-2014-%D0%BF#n12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2633-15?find=1&text=%D1%96%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D1%96#w1_20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2633-15?find=1&text=%D1%96%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D1%96#w1_22
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Враховуючи наведене, з урахуванням норм вторинного законодавства Європейського 

Союзу, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та 

статтею 8 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», 

Антимонопольний комітет України надає такі  
 

 

РОЗ’ЯСНЕННЯ: 
 

Державна допомога на охорону навколишнього природного середовища надається, 

зокрема, на забезпечення ефективної роботи систем централізованого теплопостачання. 

 

У разі надання державної допомоги теплогенеруючим організаціям на забезпечення 

ефективної роботи систем централізованого теплопостачання така допомога повинна 

відповідати умовам, зазначеним у пункті 11 Критеріїв оцінки допустимості державної 

допомоги суб'єктам господарювання на охорону навколишнього природного середовища, а 

саме:  
 

1. Державна допомога надається для капітальних інвестицій у системі 

енергоефективного централізованого теплопостачання.  

2. Об’єкт інвестиції є невід’ємною частиною енергоефективної системи 

централізованого теплопостачання, а саме енергогенеруючих установок, що 

виробляють теплову енергію. 

3. Наявність затвердженої в установленому порядку інвестиційної програми суб’єкта 

господарювання, який є отримувачем державної допомоги, що містить інформацію 

про додаткові витрати, пов’язані з капітальними інвестиціями в об’єкти 

централізованого теплопостачання з метою їх подальшої експлуатації як 

енергоефективної системи централізованого теплопостачання порівняно з 

традиційною установкою в розумінні статті 2(41) (42) Директиви Європейського 

Парламенту і Ради 2012/27/ЄС від 25 жовтня 2012 року. 

4. Розмір державної допомоги не повинен перевищувати різниці між витратами, 

необхідними для забезпечення здійснення заходів, передбачених інвестиційною 

програмою, та коштами, передбаченими в установлених тарифах для виконання 

інвестиційних програм та інших джерелах фінансування інвестиційних програм.  

5. Максимальний розмір державної допомоги для суб’єкта господарювання не повинен 

перевищувати 45 % прийнятних витрат. Розмір державної допомоги може бути 

збільшений на 20 %, у разі надання фінансування суб’єкту малого підприємництва, і 

на 10 % – для фінансування суб’єкту середнього підприємництва. Якщо отримувач 

державної допомоги на забезпечення ефективної роботи систем централізованого 

теплопостачання був обраний шляхом проведення конкурсу, розмір державної 

допомоги може становити 100 % планових витрат. 

 

 

Голова Комітету                                                                                          Ольга ПІЩАНСЬКА 


