
   
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 

 

 

РІШЕННЯ  

ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ  
 

 

 

09 лютого 2022 р.                     Київ            № 9 -р/тк 

 

 

Про визнання підтримки суб’єктів  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що не є державною 

допомогою відповідно до Закону 

 

 

Розглянувши повідомлення про нову індивідуальну державну допомогу Відділу 

охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського 

району Донецької області, яке надійшло на Портал державної допомоги за реєстраційним 

номером у базі даних 65369 (вх. № 1726-ПДД/1 від 07.12.2021) та було подано на виконання 

статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) 

та за формою, що передбачена додатком 1 до Порядку подання та оформлення повідомлень 

про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 04.03.2016 № 2-рп 

та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за № 501/28631, зі змінами, 

затвердженими розпорядженням Антимонопольного комітету України від 13.09.2018  

№ 18-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27.11.2018 за № 1337/32789, 

відповідні матеріали Повідомлення та подання Департаменту моніторингу і контролю 

державної допомоги від 31.01.2022 № 500-01/33-п, Тимчасова адміністративна колегія 

Антимонопольного комітету України 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

 

1. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

 

(1)  На портал державної допомоги за реєстраційним номером у базі даних 65369                                     

(вх. № 1726-ПДД/1 від 07.12.2021) Відділом охорони здоров’я Слов’янської міської 

військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області відповідно 

до статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» було 

подано повідомлення про нову індивідуальну державну допомогу (далі – Повідомлення). 

 

(2) Антимонопольним комітетом України (далі – Комітет) листом від 20.12.2021  

№ 500-118/05-18161 Повідомлення залишено без руху та запитано додаткову інформацію. 
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(3) Відділом охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації 

Краматорського району Донецької області надано запитувану інформацію до 

Повідомлення, яка надійшла на Портал державної допомоги за реєстраційним номером у 

базі даних 67669 (вх. № 19-ПДД/4 від 14.01.2022). 

 

(4) Повідомлення прийнято Комітетом до розгляду 14.01.2022.  

 

 

2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ПІДТРИМКИ 

 

2.1. Надавач підтримки 

 

(5) Відділ охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації 

Краматорського району Донецької області (далі ‒ Відділ охорони здоров’я Слов’янської 

МВЦА, Надавач) (пл. Соборна, 2 м. Слов’янськ, Донецька обл. 84122,  ідентифікаційний 

код юридичної особи 44644336).  

 

2.2. Отримувачі підтримки 

 

(6) Комунальне некомерційне підприємство Слов’янської міської ради «Міська клінічна 

лікарня м. Слов’янська» (далі – КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська», 

Отримувач № 1) (84122, Донецька обл., м. Слов’янськ, вул. Шевченка, буд. 40, 

ідентифікаційний код юридичної особи 01991197). 

 

(7) Комунальне некомерційне підприємство Слов’янської міської ради «Міська клінічна 

лікарня № 1 м. Слов’янська» (далі – КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська», 

Отримувач № 2) (84122, Донецька обл., м. Слов’янськ, вул. Банківська, буд. 85,  

ідентифікаційний код юридичної особи 01991139). 

 

(8) Комунальне некомерційне підприємство Слов’янської міської ради «Стоматологічна 

поліклініка м. Слов’янська» (далі – КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська», Отримувач № 3) (84116, Донецька обл., м. Слов’янськ,  

вул. Вільна, буд. 8, ідентифікаційний код юридичної особи 03099499). 

 

(9) Комунальне некомерційне підприємство Слов’янської міської ради «Центр первинної 

медико-санітарної допомоги міста Слов’янська» (далі – КНП СМР «ЦПМСД  

м. Слов’янська», Отримувач № 4) (84100, Донецька обл., м. Слов’янськ,  

вул.  Банківська, буд. 85, ідентифікаційний код юридичної особи 37803279).  

 

(10) Далі разом – Отримувачі. 

 

2.3. Мета (ціль) підтримки 

 

(11) Метою (ціллю) підтримки є створення необхідних умов для збереження та зміцнення 

соціальної стабільності як основи економічного зростання та можливості реалізації 

пріоритетних завдань розвитку шляхом стабільної роботи комунальних некомерційних 

підприємств Слов'янської міської ради, медичного обслуговування населення; 

забезпечення мешканців Слов’янської міської територіальної громади первинною та 

вторинною медичною допомогою. 

 

 

 



3 

 

2.4. Очікуваний результат 

 

(12) Надання фінансової підтримки дозволить забезпечити покращення медичної допомоги 

дорослим та дітям, у т. ч. забезпечити медикаментами та виробами медичного 

призначення пільгових категорій громадян, що є одним із пріоритетних завдань; 

забезпечити доступність медичної допомоги для мешканців віддалених сіл, що ввійшли 

до Слов’янської міської територіальної громади; оптимізувати мережу закладів охорони 

здоров’я та зменшити відтік кваліфікованих медичних кадрів.    

 

2.5. Форма підтримки 
 

(13) Трансферти закладам охорони здоров’я (комунальним некомерційним підприємствам). 
 

2.6.  Обсяг підтримки 

 

(14) Загальний обсяг підтримки становить 215 147 650 грн, з них: 
 

 - у 2021 році – 74 652 150  грн; 

 - у 2022 році – 68 418 500 грн; 

 - у 2023 році – 72 077 000  грн. 

 

2.7. Підстава для надання підтримки 

 

(15) Конституція України. 

 

(16) Бюджетний кодекс України. 

 

(17) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

 

(18) Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я». 

 

(19) Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення». 

 

(20) Розпорядження керівника Слов'янської міської військово-цивільної адміністрації  

від 16.11.2021 № 589 «Про затвердження Програми підтримки та розвитку галузі охорони 

здоров'я Слов'янської міської територіальної громади на 2021-2023 роки». 

 

2.8. Тривалість підтримки 

 

(21)  З 01.01.2021 по 31.12.2023. 

 

 

3. УМОВИ НАДАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 

(22) Відповідно до інформації, зазначеної у Програмі підтримки та розвитку галузі охорони 

здоров’я  Слов’янської міської територіальної громади на 2021-2023 роки (далі – 

Програма), у ході реформи галузі охорони здоров’я комунальні лікувально-профілактичні 

заклади було реорганізовано шляхом перетворення в комунальні некомерційні 

підприємства. У зв’язку із цим виникла потреба надання фінансової підтримки 

комунальним некомерційним підприємствам охорони здоров’я, які є неприбутковими 

організаціями та здійснюють свою діяльність за рахунок коштів НСЗУ, коштів місцевого 

бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством.   
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(23) Заходи Програми, у свою чергу, спрямовані на забезпечення стабільної роботи 

комунальних некомерційних підприємств Слов’янської міської ради, надання населенню 

якісної стаціонарної та амбулаторно-поліклінічної медичної допомоги, забезпечення 

справедливості й рівності в питаннях охорони здоров’я, поліпшення кадрового 

забезпечення. 

 

(24) Основним завданням Програми є забезпечення стабільної діяльності комунальних 

некомерційних підприємств Слов’янської міської ради та створення умов їх ефективного 

функціонування, а саме: 

- створення умов для стабільної роботи комунальних некомерційних підприємств під час 

здійснення ними своєї господарської діяльності; 

- забезпечення епідемічного благополуччя населення; 

- створення умов для профілактики та протидії захворюванням на туберкульоз; 

- створення умов для профілактики ВІЛ-інфекції, допомоги та лікування  

ВІЛ-інфікованих та хворих на СНІД; 

- пільгове забезпечення лікарськими засобами в разі амбулаторного лікування окремих 

груп населення; 

- утримання допоміжних служб некомерційних підприємств, діяльність яких спрямована 

на якісне та своєчасне обслуговування населення громади; 

- ефективне використання та збереження майна комунальної власності, забезпечення 

своєчасного та якісного обслуговування будинків, споруд та прибудинкових територій; 

- запобігання поширенню, діагностика та лікування гострої респіраторної хвороби, 

спричиненої COVID-19; 

- здійснення додаткових щомісячних стимулюючих доплат  медичним працівникам, які 

залучаються до лікування гострої респіраторної хвороби, спричиненої COVID-19. 
 

(25) Однак, відповідно до інформації, отриманої від Надавача, розраховані НСЗУ тарифи на 

медичні послуги не покривають реальних витрат комунальних некомерційних 

підприємств для надання медичної допомоги в повному обсязі. 

 

(26) Відповідно надання фінансової підтримки дозволить забезпечити покращення медичної 

допомоги дорослим та дітям, у т. ч. забезпечити медикаментами та виробами медичного 

призначення пільгові категорії громадян, що є одним із пріоритетних завдань; забезпечити 

доступність медичної допомоги для мешканців віддалених сіл, що ввійшли до 

Слов’янської міської територіальної громади; оптимізувати мережу закладів охорони 

здоров’я та зменшити відтік кваліфікованих медичних кадрів.   

 

(27) Відсутність фінансової підтримки не дасть змоги забезпечити соціальні стандарти, 

збільшить соціальну напругу, спричинить погіршення стану здоров’я населення тощо. 

Також спостерігається чітка динаміка до зменшення / відсутності централізованої 

поставки медикаментів, виробів медичного призначення, засобів імунопрофілактики 

тощо, які придбавалися за рахунок коштів державного бюджету. Це негативно впливає на 

доступність та безоплатність медичної допомоги й суперечить нормативно-правовим 

актам у сфері охорони здоров’я. 

 

(28) Надавач зазначає, що фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється 

відповідно до законодавства України за рахунок коштів бюджету Слов’янської міської 

територіальної громади шляхом надання поточних трансфертів із наведеними 

обґрунтуваннями щодо відповідного фінансового утримання.  

 

(29) Обсяг фінансування Програми та Порядок використання коштів, передбачених у бюджеті 

Слов’янської міської територіальної громади на виконання заходів із реалізації Програми 
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підтримки та розвитку галузі охорони здоров’я Слов’янської міської територіальної 

громади на 2021-2023 роки, визначається конкретними заходами та завданнями. 

 

(30) Після затвердження бюджету громади на підставі доведених лімітних довідок комунальні 

некомерційні підприємства затверджують плани використання бюджетних коштів на 

відповідний бюджетний рік, затверджують паспорт бюджетної програми за програмно-

цільовим методом та реєструють в органах Державної казначейської служби України. 

Фінансування здійснюється згідно з помісячними планами використання бюджетних 

коштів через рахунки, відкриті в органах Державної казначейської служби України 

відповідно до кодів програмної класифікації видатків та фонду бюджету. 
 

(31) Надавач повідомив, що в Отримувачів забезпечене ведення окремого бухгалтерського 

обліку за кожним видом діяльності таким чином, що забезпечується належний розподіл 

доходів і витрат на надання послуг, на які спрямовується державна допомога, і на надання 

інших платних послуг (оформлюються всі первинні документи окремо, зокрема витрати 

на оплату праці оформлюються окремими відомостями, договори на послуги та придбання 

товарно-матеріальних цінностей оформлюються окремо за витратами, які належать до 

витрат за рахунок державної допомоги та витрат за рахунок власних надходжень від 

господарської діяльності, списання товарно-матеріальних цінностей ведеться окремо в 

розрізі об’єктів обліку). Облік доходів, які в кошторисі належать до доходів загального та 

спеціального фондів бюджету, ведеться на рахунку 48 «Цільове фінансування і цільові 

надходження» з подальшим відображенням на рахунку 71 «Інший операційний дохід». 

 

(32) За інформацією від Надавача, Отримувачі здійснюють свою діяльність як на безоплатній, 

так і на платній основі. 

 

(33) Надавач зазначає, що відсоткове співвідношення обсягу (частки) платної діяльності 

Отримувачів до загального обсягу їх діяльності за 2021 рік становить: 

- КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» — надходження від платної 

діяльності покривають 0,8 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «Міська лікарня №1 м. Слов’янська» — надходження від платної діяльності 

покривають 3,9 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» — надходження від платної 

діяльності покривають 58,9 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» — надходження від платної діяльності покривають 

1,9 % загального обсягу витрат. 

 

(34) Як зазначає Надавач, при наданні платних послуг комунальними некомерційними 

підприємствами Слов’янської міської територіальної громади не використовується 

обладнання, матеріали тощо, придбані за бюджетні кошти. Державна допомога 

спрямовується виключно на фінансування медичних послуг, які комунальні некомерційні 

підприємства охорони здоров’я надають на безоплатній для споживачів основі. 

 

(35) Ресурсне забезпечення Програми:  

 

 

 

Обсяги коштів, які 

пропонується залучити на 

виконання Програми 

 

Виконання Програми, тис. грн  

Всього витрат на 

виконання 

Програми,  

тис. грн 
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2021 2022 2023 2021 – 2023 

Обсяг ресурсів – всього, 

у тому числі: 

74652,15 68418,5 72077,0 215147,65 

державний бюджет - - - - 

обласний бюджет - - - - 

міський бюджет 74652,15 68418,5 72077,0 215147,65 

кошти інших джерел - - - - 

 

3.1. КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» 

 

(36) Відповідно до Статуту, затвердженого рішенням виконавчого комітету Слов’янської 

міської ради від 18.03.2020 № 548, КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» є 

комунальним унітарним некомерційним підприємством, що надає послуги  

вторинної / спеціалізованої медичної допомоги будь-яким особам у порядку та на умовах, 

визначених законодавством України та зазначеним Статутом.  
 

(37) Засновником, власником та органом управління майном КНП СМР «Міська клінічна 

лікарня м. Слов’янська» є територіальна громада м. Слов’янська в особі Слов’янської 

міської ради. КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» є підпорядкованим та 

підконтрольним Слов’янській міській раді.  

 

(38) Підприємство здійснює господарську некомерційну діяльність, спрямовану на досягнення 

соціальних та інших результатів без мети одержання прибутку.  
 

(39) Згідно зі Статутом підприємство створено з метою забезпечення медичного 

обслуговування населення шляхом надання йому медичних послуг у порядку та обсязі, 

встановлених законодавством.  
 

(40) Відповідно до поставленої мети предметом діяльності підприємства є: 

-  створення умов, необхідних для забезпечення доступної та якісної медичної допомоги 

населенню, організації належного управління внутрішнім лікувально-діагностичним 

процесом та ефективного використання майна та інших ресурсів Підприємства; 

- надання пацієнтам відповідно до законодавства на безоплатній та платній основі послуг 

вторинної / спеціалізованої, у тому числі екстреної (невідкладної), допомоги, необхідної 

для забезпечення профілактики, діагностики й лікування хвороб, травм, отруєнь чи 

інших розладів здоров’я, надання пацієнтам відповідно до законодавства на 

безвідплатній та відплатній основі спеціалізованої (високоспеціалізованої) амбулаторної 

медичної допомоги (спеціалізована медична практика);  

- організація, у разі потреби, надання пацієнтам медичної допомоги більш високого рівня 

спеціалізації на базі інших закладів охорони здоров’я шляхом направлення пацієнтів до 

цих закладів у порядку, встановленому законодавством;  

- організація взаємодії з іншими закладами охорони здоров’я з метою забезпечення 

наступництва в наданні медичної допомоги на різних рівнях та ефективного 

використання ресурсів системи медичного обслуговування;  

- проведення експертизи тимчасової непрацездатності та контролю за видачею листків 

непрацездатності;  

- направлення на медико-соціальну експертизу осіб зі стійкою втратою працездатності;  

- проведення профілактичних оглядів; 

- придбання, зберігання, перевезення, знищення, використання наркотичних засобів, 

психотропних речовин, прекурсорів;  
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- здійснення іншої не забороненої законодавством діяльності, необхідної для належного 

забезпечення та підвищення якості лікувально-діагностичного процесу, управління 

ресурсами, розвитку та підвищення якості кадрового потенціалу підприємства. 
 

(41) Відповідно до інформації, зазначеної в Статуті, підприємство здійснює некомерційну 

господарську діяльність, організовує свою діяльність відповідно до фінансового плану, 

затвердженого відділом охорони здоров'я Слов'янської міської ради, самостійно 

організовує надання послуг і реалізує їх за цінами (тарифами), що визначаються в порядку, 

встановленому законодавством. 

 

(42) Згідно з отриманою від Надавача інформацією для КНП СМР «Міська клінічна лікарня  

м. Слов’янська» надходження від платної діяльності покривають 0,8 % загального обсягу 

витрат. 

 

(43) Перелік послуг, які КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» надає на 

безкоштовній основі: 

-  медична допомога при гострому мозковому інсульті в стаціонарних умовах; 

-  медична допомога при  пологах; 

-  хірургічні операції дорослим та дітям у стаціонарних умовах; 

-  стаціонарна допомога дорослим та дітям без проведення хірургічних операцій; 

-  медична допомога дорослим та дітям в амбулаторних умовах (профілактика,  

спостереження, діагностика, лікування та медична реабілітація); 

-  ведення вагітності в амбулаторних умовах; 

-  цистоскопія; 

-  стаціонарна медична допомога пацієнтам із гострою респіраторною хворобою COVID-

19, спричиненою коронавірусом  SARS-COV-2; 

-  хірургія одного дня. 

 

(44) Перелік платних послуг, які надає КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська»: 

- медичний огляд на отримання посвідчення водія (з визначенням групи крові, без 

визначення групи крові); 

- медичний огляд особи на право отримання та носіння зброї з видачею медичної довідки 

для отримання дозволу (ліцензії) на об’єкт дозвільної системи (ф. № 127/0) (крім осіб, 

носіння зброї якими передбачено законодавством); 

- медичний огляд особи на отримання відповідних документів на виїзд за кордон; 

- медичний огляд згідно з наказом МОЗ від 23.07.2002 № 280 «Щодо організації 

проведення обов'язкових профілактичних медичних оглядів працівників окремих 

професій, виробництв і організацій, діяльність яких пов'язана з обслуговуванням 

населення і може призвести до поширення інфекційних хвороб»; 

- виконання аналізів щодо платних послуг (дослідження крові на групу й резус-фактор, 

клінічний аналіз крові, загальний аналіз крові, загальний аналіз сечі,  дослідження 

зіскрібка на ентеробіоз, визначення глюкози в крові, визначення загального та прямого 

білірубіну, АЛТ, АСТ, аналіз крові на сечовину, аналіз крові на ретикулоцити, аналіз 

крові на тромбоцити); 

- медичний огляд згідно з наказом МОЗ від 21.05.2007 № 246 «Про затвердження 

Порядку проведення медичних оглядів працівників певних категорій»;  

- передрейсовий та післярейсовий медичний огляд водіїв транспортних засобів. 
 

(45) За інформацією від Надавача, плановий обсяг фінансування на 2021 – 2023 роки, який 

передбачений заходами з реалізації Програми щодо КНП СМР «Міська клінічна лікарня 

м. Слов’янська», становить: 
на 2021 рік – 38 385,3 тис. грн, з них: 
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- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 7 958,7 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування на утримання трансфузіологічного, фізіотерапевтичного 

відділень, медичної комісії з проведення безкоштовних медичних оглядів, лікарів-

інтернів – 10 641,16 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 13 874,44 тис. грн; 

- забезпечення ліками хворих на вірусний гепатит С – 50 тис. грн; 

-  забезпечення  хворих із захворюваннями серцево-судинної системи лікарськими 

засобами для надання невідкладної медичної допомоги – 543,0 тис. грн;  

- надання медичної допомоги жінкам фертильного віку, вагітним та дітям –  

411,0 тис. грн;  

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 1 400 тис. грн; 

- забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію –  

636 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікуючими засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 1 813 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи – 1 058 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників –  77,5 тис. грн;  
 

на 2022 рік – 25 450,5 тис. грн, з них: 

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 11 568,4 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування на утримання трансфузіологічного, фізіотерапевтичного 

відділень, медичної комісії з проведення безкоштовних медичних оглядів, лікарів-

інтернів – 5 823,8 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 1 538,1 тис. грн;  

- забезпечення ліками хворих на вірусний гепатит С – 170 тис. грн;  

- забезпечення  хворих із захворюваннями серцево-судинної системи лікарськими 

засобами для надання невідкладної медичної допомоги –  952,5 тис. грн;  

- надання медичної допомоги жінкам фертильного віку, вагітним та дітям –  

468,7 тис. грн;  

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 500 тис. грн; 

- забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію – 

670 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікуючими засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 1 832 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи  

– 1 759,8 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 167,2 тис. грн; 
 

на 2023 рік – 26 991,4 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 12 274 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування на утримання трансфузіологічного, фізіотерапевтичного 

відділень, медичної комісії з проведення безкоштовних медичних оглядів, лікарів-

інтернів – 6 231,5 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 1 619,7 тис. грн;  

- забезпечення ліками хворих на вірусний гепатит С – 179 тис. грн;  

- забезпечення  хворих із захворюваннями серцево-судинної системи лікарськими 

засобами для надання невідкладної медичної допомоги – 1 003,1 тис. грн;  
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- надання медичної допомоги жінкам фертильного віку, вагітним та дітям –  

493,6 тис. грн;  

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 526,5 тис. грн; 

- забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію –  

705,5 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікуючими засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 1 929 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи –  

1 853,1 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 176,4 тис. грн. 

 

(46) За інформацією Надавача, КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» 

забезпечено ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним видом діяльності таким 

чином, що забезпечується належний розподіл доходів і витрат на надання послуг, на які 

спрямовується державна допомога, і на надання інших платних послуг (оформлюються всі 

первинні документи окремо, зокрема витрати на оплату праці оформлюються окремими 

відомостями, договори на послуги та придбання товарно-матеріальних цінностей 

оформлюються окремо за витратами, які належать до витрат за рахунок державної 

допомоги та витрат за рахунок власних надходжень від господарської діяльності, 

списання товарно-матеріальних цінностей ведеться окремо в розрізі об’єктів обліку). 

Облік доходів, які в кошторисі належать до доходів загального та спеціального фондів 

бюджету, ведеться на рахунку 48 «Цільове фінансування і цільові надходження» з 

подальшим відображенням на рахунку 71 «Інший операційний дохід», що 

підтверджується наказом «Про затвердження облікової політики» від 14.12.2021 № 430.  

 

(47) Як повідомляє Надавач, КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» проводить 

процедури закупівель товарів, техніки та послуг відповідно до  Закону України «Про 

публічні закупівлі». 

 

3.2.  КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» 

 

(48) Відповідно до Статуту, затвердженого рішенням виконкому Слов’янської міської ради від 

03.01.2020 № 48, КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» є закладом охорони 

здоров’я – комунальним унітарним некомерційним підприємством, що надає послуги 

вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги будь-яким особам в порядку та на умовах, 

визначених законодавством України та зазначеним Статутом.  

 

(49) Статутом встановлено, що КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» здійснює 

господарську некомерційну діяльність, спрямовану на досягнення соціальних та інших 

результатів без мети одержання прибутку.  

 

(50) Засновником, власником та органом управління майна КНП СМР «Міська лікарня  

№ 1 м. Слов’янська» є територіальна громада м. Слов’янська в особі Слов’янської міської 

ради.  

 

(51) Головною метою діяльності Підприємства є забезпечення різноманітних потреб населення 

щодо медико-санітарної допомоги, які включають широкий спектр профілактичних та 

лікувальних заходів, послуг медичного характеру, а також виконання інших функцій на 

основі професійної діяльності медичних працівників.  
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(52) Для досягнення цієї мети предметом діяльності підприємства є: 

- кваліфіковане  обстеження  та  систематичне лікування хворих, вивчення умов праці й 

побуту, розробка та виконання необхідних заходів профілактики; 

- проведення профілактичних заходів, диспансеризація населення; 

- складання  перспективних та поточних планів соціально-економічного розвитку 

медичних послуг та рекомендацій щодо їх впровадження; 

- надання пацієнтам відповідно до законодавства на безвідплатній та відплатній основі 

послуг вторинної / спеціалізованої стаціонарної медичної допомоги, у тому числі 

екстреної (невідкладної), необхідної для забезпечення належної профілактики, 

діагностики й лікування хвороб, травм, отруєнь чи інших розладів здоров’я; 

- надання пацієнтам відповідно до законодавства на безвідплатній та відплатній основі 

спеціалізованої амбулаторної медичної допомоги; 

- організація  післядипломної  підготовки кадрів як на державній, так і на комерційній 

основі; 

- аналіз потреб у медичних кадрах, їх розстановка, підготовка резерву керівників 

підрозділів; 

- організація заходів із медичного забезпечення ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій природнього та техногенного характеру; 

- організація та проведення комплексу профілактичних заходів серед робітників  

підприємств, закладів та організацій, спрямованих на зниження їх захворюваності, 

інвалідності та смертності; 

- організація та проведення заходів із санітарно-гігієнічноого виховання населення, 

формування в населення здорового способу життя та інших завдань;. 

- надання усіх видів медичної допомоги хворим у випадках гострих та раптових 

захворювань, при травмах, отруєннях, нещасних випадках; 

- надання медичної допомоги хворим вдома, проведення консультацій спеціалістів; 

- кваліфіковане обстеження хворих, що звернулися до поліклінічного відділення; 

- своєчасна госпіталізація хворих із їх попереднім обстеженням відповідно до  профілю 

захворювання; 

- участь у протиепідемічних заходах, організація динамічного нагляду за особами, які 

були в контакті із заразними хворими, виявлення інфекційних хворих, щеплення за  

епідемічними показниками, надання екстрених (негайних) повідомлень;   

- надання медичної допомоги, передбаченої цим Статутом, іноземним громадянам, які 

тимчасово перебувають на території України, на платній основі в порядку, 

передбаченому чинним законодавством України; 

- надання платної медичної допомоги застрахованим громадянам на підставі договорів з 

підприємствами, установами, організаціями, страховими компаніями в порядку, 

передбаченому чинним законодавством України; 

- проведення експертизи тимчасової та стійкої непрацездатності хворих, видання та 

продовження лікарняних листів, трудових рекомендацій у випадках, коли виникає 

потреба переведення на інші дільниці праці, видання висновків про стан здоров’я 

працюючих; 

- направлення на лікувально-трудові експертні комісії з визнаною тривалою втратою 

непрацездатності; 

- проведення санітарно-просвітницької роботи серед населення з метою пропаганди 

здорового способу життя; 

- надання платних послуг у порядку, передбаченому чинним законодавством України; 

- отримання за результатами акредитації додаткових прав, передбачених для закладів 

відповідного рівня;       

- активна участь у спеціалізованих видах допомоги, які не можуть бути надані лікарнею 

та використовуються на умовах договору з іншими лікувальними закладами 

(консультативно-діагностичними центрами); 
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- придбання, зберігання, перевезення, знищення, використання наркотичних засобів, 

психотропних речовин та прекурсорів, ведення їх обліку та контроль за їх обліком; 

- одержання ліцензії на роботу з наркотичними засобами, психотропними речовинами та 

прекурсорами, медичну практику; 

- може бути базою інтернатури відповідних профілів, визначених міським відділом 

охорони здоров’я;  

- взаємодія із суб’єктами надання первинної, вторинної (спеціалізованої) та третинної 

(високоспеціалізованої) медичної допомоги з метою своєчасного діагностування та 

забезпечення дієвого лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних станів з 

урахуванням особливостей стану здоров’я пацієнта; 

- організація відбору та спрямування хворих на консультацію та лікування до закладів 

охорони здоров’я та установ, що надають третинну (високоспеціалізовану) медичну 

допомогу, а також відбору хворих на санаторно-курортне лікування та реабілітацію у 

визначеному законодавством порядку; 

- участь у державних та регіональних програмах щодо скринінгових обстежень, 

профілактики, діагностики та лікування окремих захворювань у порядку, визначеному 

відповідними програмами та законодавством; 

- участь у визначенні проблемних питань надання вторинної медичної допомоги у 

Слов’янському госпітальному окрузі та шляхів їх вирішення; 

- надання рекомендацій органам місцевого самоврядування щодо розробки планів 

розвитку вторинної медичної допомоги у Слов’янському госпітальному окрузі; 

- визначення потреби структурних підрозділів Підприємства та населення в лікарських 

засобах, виробах медичного призначення, медичному обладнанні та транспортних 

засобах для забезпечення населення доступною, своєчасною та якісною медичною 

допомогою; 

- розрахунок потреби в лікарських засобах та виробах медичного призначення, 

моніторинг забезпечення та раціональне використання лікарських засобів, виробів 

медичного призначення, медичного обладнання та транспортних засобів; 

- координація діяльності лікарів із надання вторинної медичної допомоги з іншими 

суб’єктами надання медичної допомоги, зокрема закладами первинної та третинної 

медичної допомоги, санаторіям, а також з іншими службами, що опікуються 

добробутом населення, зокрема соціальною службою, та правоохоронними органами;  

- надання елементів паліативної допомоги пацієнтам на останніх стадіях перебігу 

невиліковних захворювань, яка включає комплекс заходів, спрямованих на полегшення 

фізичних та емоційних страждань пацієнтів, моральну підтримку членів їх сімей. 

 

(53) КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» здійснює некомерційну господарську 

діяльність відповідно до фінансового плану, затвердженого Засновником, самостійно 

організовує проведення робіт та послуг і реалізує її за цінами (тарифами), що 

визначаються в порядку, передбаченому законодавством.  

 

(54) Згідно з отриманою від Надавача інформацією КНП СМР «Міська лікарня № 1  

м. Слов’янська» здійснює свою діяльність як на платній, так і на безкоштовній для 

споживачів основі. За 2021 рік обсяг платних послуг становить 3,9 %. 

 

(55)  Перелік послуг, які КНП СМР «Міська лікарня №1 м. Слов’янська» надає на 

безкоштовній основі: 

- хірургічні операції дорослим та дітям у стаціонарних умовах; 

- стаціонарна допомога дорослим та дітям без проведення хірургічних операцій; 

- медична допомога дорослим та дітям в амбулаторних умовах (профілактика, 

спостереження, діагностика, лікування та медична реабілітація); 

- стаціонарна паліативна медична допомога дорослим та дітям. 
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(56) Перелік послуг, які КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» надає на платній 

основі: 

- медичний огляд на отримання посвідчення водія; 

- медичний огляд на отримання дозволу на об’єкт дозвільної системи;  

- медичний огляд згідно з наказом МОЗ від 23.07.2002 № 280 «Щодо організації 

проведення обов'язкових профілактичних медичних оглядів працівників окремих 

професій, виробництв і організацій, діяльність яких пов'язана з обслуговуванням 

населення і може призвести до поширення інфекційних хвороб»; 

- медичний огляд згідно з наказом МОЗ від 21.05.2007 № 246 «Про затвердження 

Порядку проведення медичних оглядів працівників певних категорій»; 

- медичний огляд згідно з наказом МОЗ від 29.04.2010 № 240 «Про затвердження 

Порядку проведення медичних оглядів працівників певних категорій залізничного           

транспорту, метрополітенів та підприємств міжгалузевого промислового залізничного 

транспорту України»; 

- виконання аналізів щодо платних послуг (дослідження крові на групу й резус-фактор, 

клінічний аналіз крові, загальний аналіз крові, загальний аналіз сечі, аналізи на 

гельмінти, визначення глюкози в крові, визначення загального та прямого білірубіну, 

АЛТ, АСТ, аналіз крові на сечовину, аналіз крові на креатинин, аналіз сечі на ацетон, 

визначення холестерину, визначення протромбіну, печінкові проби, загальний білок, 

визначення альфа-амілази крові, аналіз крові на сечову кислоту, аналіз АСЛО, аналіз 

крові на сироглікоїди, аналіз крові на тимолову пробу, біохімічний аналіз крові). 
 

(57) За інформацією від Надавача, плановий обсяг фінансування на 2021 – 2023 роки, який 

передбачений заходами з реалізації Програми щодо КНП СМР «Міська лікарня № 1  

м. Слов’янська», становить: 

 на 2021 рік – 12 064,1 тис. грн, з них:   

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 3316 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування на утримання медичної комісії з огляду допризовників та 

призовників, консультативно-діагностичної поліклініки, лікарів-інтернів, кабінету 

бюджетних профоглядів, медичної комісії з профогляду підлітків, «Клініки, дружньої 

до молоді», фізіотерапевтичних кабінетів поліклінік та амбулаторій – 5 302,5 тис. грн; 

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 1 086,9 тис. грн;  

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 330 тис. грн; 

-  забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію – 

78,7 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікуючими засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 1 500 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи – 450 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 9,5 тис. грн; 
 

 на 2022 рік – 13 876 тис. грн, з них:  

-  оплата комунальних послуг та енергоносіїв –  4 820 тис. грн; 

-  оплата праці й нарахування на утримання медичної комісії з огляду допризовників та 

призовників, консультативно-діагностичної поліклініки, лікарів-інтернів, кабінету 

бюджетних профоглядів, медичної комісії з профогляду підлітків, «Клініки, дружньої 

до молоді», фізіотерапевтичних кабінетів поліклінік та амбулаторій – 5 343,9 тис. грн; 

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 1 078 тис. грн; 

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 200 тис. грн;  
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- забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію –  

85 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікуючими засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 1 515,6 тис. грн; 

- на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи –  

748,5 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 85 тис. грн; 
 

 на 2023 рік – 14 370,1 тис. грн, з них: 

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 5 114 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування на утримання медичної комісії з огляду допризовників та 

призовників, консультативно-діагностичної поліклініки, лікарів-інтернів, кабінету 

бюджетних профоглядів, медичної комісії з профогляду підлітків, «Клініки, дружньої 

до молоді», фізіотерапевтичних кабінетів поліклінік та амбулаторій – 5 718 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 761,1 тис. грн;  

- забезпечення харчування на відповідному рівні в умовах стаціонару – 210,6 тис. грн; 

- забезпечення відшкодування пільгових пенсій при достроковому виході на пенсію –

89,5 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі медичними препаратами, дезінфікувальними засобами 

для організації надання медичної допомоги хворим із підозрою на гостре респіраторне 

захворювання, спричинене коронавірусом COVID-19, – 1 596 тис. грн; 

-  на впровадження та розвиток єдиної медичної інформаційної системи – 

788,2 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 89,7 тис. грн. 

 

(58) За інформацією Надавача, у бухгалтерському обліку КНП СМР «Міська лікарня № 1  

м. Слов’янська» забезпечене ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним видом 

діяльності таким чином, що забезпечується належний розподіл доходів і витрат на надання 

послуг, на які спрямовується державна допомога, і на надання інших платних послуг 

(оформлюються всі первинні документи окремо, зокрема витрати на оплату праці 

оформлюються окремими відомостями, договори на послуги та придбання товарно-

матеріальних цінностей оформлюються окремо за витратами, які належать до витрат за 

рахунок державної допомоги та витрат за рахунок власних надходжень від господарської 

діяльності, списання товарно-матеріальних цінностей ведеться окремо в розрізі об’єктів 

обліку). Облік доходів, які в кошторисі належать до доходів загального та спеціального 

фондів бюджету, ведеться на рахунку 48 «Цільове фінансування і цільові надходження» з 

подальшим відображенням на рахунку 71 «Інший операційний дохід», що 

підтверджується положенням про облікову політику та організацію бухгалтерського 

обліку в КНП СМР «Міська лікарня №1 м. Слов’янська», яке затверджене наказом  

КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» від 04.01.2022 № 22. 

 

(59) Як повідомляє Надавач, КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» проводить 

процедури закупівель товарів, техніки та послуг відповідно до Закону України «Про 

публічні закупівлі».  

 

 

3.3.  КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

 

(60) Відповідно до Статуту, затвердженого рішенням виконавчого комітету Слов’янської 

міської ради від 20.03.2019 № 650, КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  
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м. Слов’янська» є закладом охорони здоров’я, що надає медичну стоматологічну допомогу 

(безоплатно – для окремих категорій населення, визначених чинним законодавством) та 

медичні стоматологічні послуги населенню в адміністративних межах м. Слов’янська,   

м.  Святогірська  Черкаської об’єднаної  територіальної громади, вживає заходи з 

профілактики захворювань населення та підтримання громадського здоров’я. 

 

(61) Органом, за яким закріплено функції управління КНП СМР «Стоматологічна поліклініка 

м. Слов’янська», є відділ охорони здоров’я  Слов’янської міської ради.  

 

(62) Підприємство здійснює господарську некомерційну діяльність, спрямовану на досягнення 

соціальних та інших результатів у сфері охорони здоров’я, без мети одержання прибутку, 

а також бере участь у виконанні державних та місцевих програм у сфері охорони здоров’я 

в установленому порядку. 

 

(63) Основною метою діяльності підприємства є:  

- надання населенню, згідно з вимогами відповідних нормативно-правових актів, 

стоматологічної допомоги та стоматологічних медичних послуг, спрямованих на 

збереження, поліпшення та відновлення здоров’я населення; 

- здійснення іншої діяльності, необхідної для належного забезпечення профілактики, 

діагностики та лікування зубів; 

- організація взаємодії з іншими закладами охорони здоров’я з метою забезпечення 

наступництва в наданні медичної допомоги на різних рівнях та ефективного 

використання ресурсів системи медичного обслуговування.  

 

(64) Відповідно до поставленої мети Предметом діяльності Підприємства є: 

- здійснення медичної практики; 

- надання медичних стоматологічних та інших послуг, не заборонених чинним 

законодавством України, фізичним та юридичним особам на платній основі, у порядку 

та за тарифами, затвердженими відділом охорони здоров’я Слов’янської міської ради 

відповідно до методики розрахунку вартості послуг із медичного обслуговування; 

- аналітично-інформаційна діяльність; 

- участь у проведенні інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед 

населення щодо формування здорового способу життя та здійснення заходів із 

профілактики захворювань; 

- забезпечення дотримання стандартів та уніфікованих клінічних протоколів медичної 

практики; 

- організація підготовки пацієнта до зубного протезування; 

- організація надання безоплатної медичної стоматологічної допомоги та безоплатних 

медичних послуг окремим категоріям населення, визначеним чинним законодавством 

України, та дитячому населенню; 

- зубопротезування дорослого та дитячого населення згідно з вимогами чинного 

законодавства України; 

- забезпечення повного і якісного обстеження, встановлення діагнозу й організація 

своєчасного лікування, консультативної медичної стоматологічної допомоги та 

направлення хворих до інших закладів охорони здоров'я; 

- організація та забезпечення надання ортодонтичної допомоги дорослому та дитячому 

населенню; 

- забезпечення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників 

підприємства; 

- участь у підготовці медичних працівників шляхом надання баз для навчання студентів 

Донецького національного медичного університету, середніх навчальних медичних 

закладів на підставі укладених договорів; 
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- здійснення спільно з Донецьким національним медичним університетом та іншими 

закладами освіти, науково-дослідними інститутами медичного профілю педагогічної, 

лікувально-діагностичної, науково-дослідної роботи; 

- організація надання населенню допомоги більш високого рівня спеціалізації на базі 

інших закладів охорони здоров'я шляхом спрямування пацієнтів до цих закладів у 

порядку, встановленому законодавством; 

- надання спеціалізованих стоматологічних послуг із виїздом додому; 

- забезпечення права громадян на вільний вибір лікаря у визначеному законодавством 

порядку; 

- професійна діяльність у сфері надання соціальних послуг. 

 

(65) КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» здійснює некомерційну 

господарську діяльність, організовує свою діяльність відповідно до фінансового плану, 

затвердженого відділом охорони здоров’я Слов’янської міської ради, самостійно 

організовує виробництво продукції (робіт, послуг) і реалізує її за цінами (тарифами), що 

визначаються в установленому законодавством  порядку. 

 

(66) КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» надає медичну стоматологічну 

допомогу (безоплатно – для окремих категорій населення, визначених чинним 

законодавством) та медичні стоматологічні послуги на підставі ліцензії на медичну 

практику. Підприємство має право здійснювати лише ті види медичної практики, які 

дозволені органом ліцензування при виданні ліцензії на медичну практику. 

 

(67) Згідно з отриманою від Надавача інформацією КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. 

Слов’янська»  здійснює свою діяльність як на платній, так і на безкоштовній для 

споживачів основі. За 2021 рік обсяг платних послуг Підприємства становить 58,9 %  від 

загального обсягу діяльності. 

 

(68) Перелік послуг, які КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» надає на 

безкоштовній основі: 

- профілактичні стоматологічні огляди дітей від 0 до 18 років; 

- санація порожнини рота в підлітків від 16 до 18 років, дітей-інвалідів, дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- стоматологічні медичні послуги пільговим категоріям населення громади: учасникам 

бойових дій; особам з інвалідністю внаслідок війни; особам, які мають статус члена 

сім’ї померлого (загиблого) ветерана війни; особам з інвалідністю І та ІІ групи; 

пенсіонерам старше 70 років; 

- надання послуг пільгового зубопротезування пільговим категоріям населення громади: 

особам з інвалідністю внаслідок війни; учасникам бойових дій; дружинам (чоловікам) 

померлих ветеранів війни; чорнобильцям І та ІІ категорій; ветеранам військової служби 

та ветеранам органів МВС; почесним донорам України; з урахуванням доходу – 

ветеранам праці. 

  

(69) Перелік послуг, які КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» надає на 

платній основі:  

- карієс  (поверхневий, середній); 

- глибокий карієс  (одне відвідування), глибокий карієс (два відвідування); 

- пульпіт, періодонтит (одне відвідування), пульпіт (два відвідування); 

- періодонтит (два відвідування), періодонтит (три відвідування); 

- усунення дефекту пломби (карієс депульпованого зуба); 

- вилучення стороннього тіла з каналу зуба; 

- механічне та хімічне розширення облітерованого каналу зуба; 



16 

 

- видалення постійної пломби; 

- закриття перфорації каналу зуба або перфорації дна пульпової камери; 

- відновлення зруйнованої коронки однокореневого зуба за допомогою анкерного 

штифта та композитного матеріалу; 

- відновлення зруйнованої коронки однокореневого зуба за допомогою анкерного 

штифта та світлополімерного матеріалу; 

- відновлення зруйнованої коронки багатокореневого зуба за допомогою анкерного 

штифта та композитного матеріалу; 

- відновлення зруйнованої коронки багатокореневого зуба за допомогою анкерного 

штифта та світлополімерного матеріалу; 

- інструментальна та медикаментозна обробка одного каналу зуба при періодонтиті; 

- фізіотерапевтичні процедури для лікування пульпіту, періодонтиту та ускладнень після 

оперативного втручання; 

- електрофорез (зовнішній); 

- електрофорез внутрішньоканальний, внутрішньоротовий; 

- ультрафіолетове випромінювання (кварц); 

- терапія ультрависокими частотами (УВЧ); 

- діадинамотерапія (ДДТ), флюктуоризація (АСБ); 

- дарсонвалізація; 

- пародонтоз;  

- зняття зубного каменю, нальоту за допомогою ультразвукового апарату з поліруванням 

зубів; 

- кюретаж пародонтальних кишень двох зубів; 

- обробка уражених поверхонь слизової оболонки, накладання лікувальної пов’язки 

(одне відвідування); 

- стоматоскопія розширена. 

Перелік платних послуг, які надаються в хірургічному кабінеті:  

- видалення зуба просте; 

- видалення зуба складне; 

- видалення зуба з викроюванням слизово-періостального клаптя; 

- накладання швів (без знеболювання); 

- видалення епулісу з ростковою зоною, гранульоми; 

- резекція капюшона; 

- видалення доброякісних новоутворень м’яких тканин ротової порожнини; 

- пластика вуздечки язика та губи; 

- гемісекція; 

- цистектомія з резекцією верхівки кореня; 

- резекція верхівки однокореневого зуба; 

- резекція верхівки двокореневого зуба; 

- гінгівектомія; 

- розкриття абсцесу, дренування; 

- лікування альвеоліта кюретажем ямки; 

- альвеолектомія (екзостоз); 

- шинування при переломах щелеп; 

- вправлення гострого вивиху вилицево-нижньощелепного суглоба; 

- накладання пращі на підборіддя; 

- перев’язка після складного хірургічного втручання; 

- первинна хірургічна обробка рани; 

- знеболювання (для лікування ) інфільтраційне або провідникове; 

- аналіз ортопанорами, панорамної рентгенограми, томограми. 

Перелік платних послуг, які надаються в ортопедичному відділенні:  

виготовлення ортопедичних стоматологічних протезів:  
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- знімні протези з пластмаси; 

- виготовлення знімного протезу з одним зубом із пластмаси (з 2 – 14 зубами); 

- виготовлення індивідуальної ложки з базисної пластмаси; 

- виготовлення індивідуальної ложки із самотвердної пластмаси; 

- виготовлення кламера гнутого одноплечового; 

- виготовлення торуса в знімному протезі; 

незмінні паяні протези зі сталі: 

- виготовлення коронки штампованої сталевої відновної; 

- виготовлення зуба литого в штамповано-паяному протезі; 

- виготовлення коронки сталевої з пластмасовим облицюванням; 

- виготовлення коронки пластмасової; 

- виготовлення зуба литого с пластмасовою фасеткою; 

- виготовлення зуба пластмасового в незнімному протезі з пластмаси; 

- виготовлення  лапки в мостовидному протезі; 

- спайка деталей; 

- додаткова спайка деталей; 

інші роботи: 

- усунення одного / двох  переломів базису в знімному протезі; 

- зняття або цементування старої коронки; 

- зняття зліпка гіпсом; 

- зняття двох зліпків альгінатними масами; 

- зняття двох подвійних зліпків альгінатними масами; 

- заміна, установка або перенесення одного, двох кламерів; 

- виготовлення діагностичних моделей; 

- огляд лікаря-ортопеда, консультація лікаря-ортопеда; 

- перенесення одного кламера та установка одного зуба; 

- приварка додаткового зуба в протезі самотвердною пластмасою (2 – 4 зубів); 

- виготовлення накладки оклюзійної (лапки); 

- переломи базису; 

- додаткові роботи під час виготовлення зубних протезів із захисно-декоративним 

покриттям; 

- коронка сталева; 

- коронка сталева із пластмасовим облицюванням; 

- зуб литий; 

- зуб литий с пластмасовою фасеткою; 

- кламер гнутий; 

- корекція знімного протезу; 

перелік платних послуг, які надаються в ортодонтичному кабінеті:  

- пластина базисна; 

- пластина с похиленою площиною; 

- пластина з металевою опорою для язика; 

- пластина розширювальна зі стандартним гвинтом (без вартості гвинта); 

- пластина с оклюзійними накладками; 

- пластина з накусочною ділянкою; 

- пластина з похилою накусочною площиною;  

- знімний апарат із пілотом; 

- апарат Позднякова;  

- коронка ортодонтична;  

- коронка з двома крючками;  

- контрольна модель; 

- зуб пластмасовий;  

- дуга вестибулярна з одним М-подібними вигинами; 
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- дуга вестибулярна с двома М-подібним вигином;  

- дуга вестибулярна з двома пружинними петлями;  

- дуга вестибулярна;  

- пружина рукоподібна, S-подібна;  

- пружина протрагуюча;  

- пружина складна протрагуюча з трьома вигинами;  

- кламер; 

ремонт: 

- переломи  пластин; 

- прикріплення круглих гнутих кламерів; 

- зуб пластмасовий; 

- гвинт стандартний (установка): без вартості гвинта; 

- похила площина; 

- накладки оклюзійні; 

- дуга вестибулярна з М-подібними вигинами; 

- пружина рукоподібна, S-подібна;  

- пружина протрагуюча; 

- пружина складна протрагуюча; 

- пластина базисна; 

- пластина з похилою площиною; 

- пластина з металевою опорою для язика; 

- пластина розширювальна зі стандартним гвинтом (без вартості гвинта); 

- пластина з оклюзійними накладками; 

- пластина з накусочною ділянкою; 

- пластина з похиленою накусочною площиною; 

- знімний апарат із пілотом; 

- апарат Позднякова; 

- коронка ортодонтична; 

- коронка з крючком; 

- цементування коронки; 

- первинний огляд хворого; 

- аналіз панорамної R-грами; 

- аналіз прицільної R-грами; 

- повторний огляд хворого (контроль призначеного лікування); 

- визначення ступеня рухомості зубів; 

- визначення центральної оклюзії; 

- сепарація зубів; 

- зняття відбитків щелеп альгінатною масою; 

- аналіз моделей; 

- розрахунок на моделях щелеп; 

- припасування та фіксація ортодонтичних коронок із допоміжними елементами; 

- припасування та здача одного ортодонтичного кільця чи однієї коронки; 

- припасування та здача апарата з вестибулярною дугою, з гвинтом, металевою опорою 

для язика, похилою площиною, оклюзійними накладками, пілотом, накусочною 

ділянкою; 

- активація одного ортодонтичного апарата; 

- активація двох ортодонтичних апаратів; 

- лагодження апарата, кореція; 

- зняття ортодонтичної коронки; 

- проведення вправ для жувальних м’язів. 
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(70) За інформацією від Надавача, плановий обсяг фінансування на 2021 – 2023 роки, який 

передбачений заходами із реалізації Програми щодо КНП СМР «Стоматологічна 

поліклініка м. Слов’янська», становить: 

на 2021 рік – 3 748,4 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 724,2 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування для робітників бюджетних кабінетів із надання 

стоматологічної допомоги терапевтичного, хірургічного, ортодонтичного, 

фізіотерапевтичного профілів – 514,9 тис. грн;  

- проведення протезування пільгової категорії населення – 1 922 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення  – 499,3 тис. грн; 

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, дезинфікуючими 

засобами для організації надання медичної допомоги хворим із підозрою на гостре 

респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом COVID-19, – 88 тис. грн; 
 

на 2022 рік – 3 243,2 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 1 178,9 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування для робітників  бюджетних кабінетів із надання 

стоматологічної допомоги терапевтичного, хірургічного, ортодонтичного, 

фізіотерапевтичного профілів – 544,2 тис. грн;  

- проведення протезування пільгової категорії населення – 1 200 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 230,1 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, дезінфікуючими 

засобами для організації надання медичної допомоги хворим із підозрою на гостре 

респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом COVID-19, – 90 тис. грн; 
 

на 2023 рік – 3 431,7 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 1 250,8 тис. грн;  

- оплата праці й нарахування для робітників  бюджетних кабінетів із надання 

стоматологічної допомоги терапевтичного, хірургічного, ортодонтичного, 

фізіотерапевтичного профілів – 582,3 тис. грн;  

- проведення протезування пільгової категорії населення – 1 265 тис. грн;  

- медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення – 238,6 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, дезінфікуючими 

засобами для організації надання медичної допомоги хворим із підозрою на гостре 

респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом COVID-19, – 95 тис. грн. 

 

(71) За інформацією Надавача, у КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

забезпечено ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним видом діяльності таким 

чином (на кожний вид доходу відкривається окремий рахунок), що забезпечується 

належний розподіл доходів і витрат на надання безкоштовних медичних послуг, як 

зазначено в наказі «Про облікову політику КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська» від 04.01.2022 № 2.   

 

(72) Як повідомляє Надавач, КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

проводить процедури закупівель товарів, техніки та послуг відповідно до Закону України 

«Про публічні закупівлі».   

 

3.4.  КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» 

 

(73)  Відповідно до Статуту, затвердженого рішенням виконавчого комітету Слов’янської 

міської ради від 19.09.2018 № 725, КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» є закладом 
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охорони здоров’я – комунальним унітарним некомерційним підприємством, що надає 

медичну допомогу будь-яким особам в порядку та на умовах, встановлених 

законодавством України та Статутом, а також вживає заходів із профілактики 

захворювань населення та підтримання громадського здоров’я. 

 

(74) КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» здійснює господарську некомерційну діяльність, 

спрямовану на досягнення соціальних та інших результатів без мети одержання прибутку. 

 

(75) Засновником, власником та органом управління майном КНП СМР «ЦПМСД  

м. Слов’янська» є територіальна громада міста Слов’янська в особі Слов’янської міської 

ради. КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» є підпорядкованим, підзвітним та 

підконтрольним засновнику. 

 

(76) Основною метою створення КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» є надання первинної 

медичної допомоги та здійснення управління медичним обслуговуванням населення, що 

постійно проживає (перебуває) на території Слов’янської міської ради, але не 

обмежуючись вказаними населеними пунктами, а також вжиття заходів із профілактики 

захворювань населення та підтримки громадського здоров’я. 

 

(77) Відповідно до поставленої мети предметом діяльності КНП СМР «ЦПМСД  

м. Слов’янська» є: 

 -  медична практика з надання первинної та інших видів медичної допомоги населенню; 

 - організація надання первинної медичної допомоги у визначеному законодавством 

порядку, у тому числі надання невідкладної медичної допомоги в разі гострого розладу 

фізичного чи психічного здоров’я пацієнтам, які не потребують екстреної, вторинної 

(спеціалізованої) або третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги; 

 -  проведення профілактичних щеплень; 

 -  планування, організація, участь та контроль за проведенням профілактичних оглядів та 

диспансеризації населення, здійснення профілактичних заходів, у тому числі 

безперервне відстеження стану здоров’я пацієнта з метою своєчасної профілактики, 

діагностики та забезпечення лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних, 

фізіологічних (під час вагітності) станів;  

 - консультації щодо профілактики, діагностики, лікування хвороб, травм, отруєнь, 

патологічних, фізіологічних (під час вагітності) станів, а також щодо ведення здорового 

способу життя; 

 - взаємодія із суб’єктами надання вторинної (спеціалізованої) та третинної 

(високоспеціалізованої) медичної допомоги з метою своєчасного діагностування та 

забезпечення дієвого лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних 

(під час вагітності) станів з урахуванням особливостей стану здоров’я пацієнта; 

 - організація відбору та спрямування хворих на консультацію та лікування до закладів 

охорони здоров’я та установ, що надають вторинну (спеціалізовану) та третинну 

(високоспеціалізовану) медичну допомогу, а також відбору хворих на санаторно-

курортне лікування та реабілітацію у визначеному законодавством порядку; 

 - проведення експертизи тимчасової непрацездатності та контролю за видачею листків 

непрацездатності; 

 - направлення на медико-соціальну експертизу осіб зі стійкою втратою працездатності; 

 - участь у проведенні інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення 

щодо формування здорового способу життя; 

 - участь у державних та регіональних програмах щодо організації пільгового 

забезпечення лікарськими засобами населення у визначеному законодавством порядку 

та відповідно до фінансового бюджетного забезпечення галузі охорони здоров’я; 
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 - участь у державних та регіональних програмах щодо скринінгових обстежень, 

профілактики, діагностики та лікування окремих захворювань у порядку, визначеному 

відповідними програмами та законодавством; 

 - визначення потреби структурних підрозділів КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» та 

населення в лікарських засобах, виробах медичного призначення, медичному 

обладнанні та транспортних засобах для забезпечення населення доступною, 

своєчасною та якісною медичною допомогою; 

 - зберігання, перевезення, придбання, використання, знищення наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, замісників їх аналогів, отруйних та 

сильнодіючих речовин (засобів) згідно з вимогами чинного законодавства України; 

 - залучення медичних працівників для надання первинної медико-санітарної допомоги, у 

тому числі залучення лікарів, що працюють як фізичні особи-підприємці за цивільно-

правовими договорами, підтримка професійного розвитку медичних працівників для 

надання якісних послуг; 

 - закупівля, зберігання та використання ресурсів, необхідних для надання медичних 

послуг, зокрема лікарських засобів (у т. ч. наркотичних засобів та прекурсорів), 

обладнання та інвентарю; 

 - надання платних послуг із медичного обслуговування населення відповідно до чинного 

законодавства України; 

 - надання елементів паліативної допомоги пацієнтам на останніх стадіях перебігу 

невиліковних захворювань, яка включає комплекс заходів, спрямованих на полегшення 

фізичних та емоційних страждань пацієнтів, моральну підтримку членів їх сімей. 

 

(78) Згідно з отриманою від Надавача інформацією КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» 

здійснює свою діяльність як на платній, так і на безкоштовній для споживачів основі. За 

2021 рік обсяг платних послуг підприємства становить 1,9 %  від загального обсягу 

діяльності. 

 

(79) Перелік послуг, які КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» надає на безкоштовній основі: 

- медичні послуги, пов’язані з первинною медичною допомогою; 

- вакцинація від гострої респіраторної хвороби COVID-19; 

- лікування осіб із психічними та поведінковими розладами внаслідок вживання опіоїдів 

із використанням препаратів замісної підтримувальної терапії. 

 

(80) Перелік послуг, які КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська», які надаються на платній основі: 

- медичне обслуговування іноземних громадян, які тимчасово перебувають на території 

України, у тому числі за договором страхування; 

- проведення профілактичних щеплень особам, які від’їжджають за кордон; 

- проведення профілактичних щеплень особам, які бажають їх зробити поза схемою 

календаря профілактичних щеплень; 

- медичне обслуговування закладів відпочинку, спортивних змагань та громадських 

заходів (бригада ПНД); 

- медичне обслуговування закладів відпочинку, спортивних змагань та громадських 

заходів (сестра медична); 

- передрейсовий медичний огляд водіїв транспортних засобів. 

 

(81) За інформацією від Надавача, плановий обсяг фінансування на 2021 – 2023 роки, який 

передбачений заходами з реалізації Програми щодо КНП СМР «ЦПМСД  

м. Слов’янська», становить:  

на 2021 рік – 20 454,35 тис. грн, з них:  

-  оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 3 401,2 тис. грн; 
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- щомісячні стимулювальні доплати до заробітної плати медичним працівникам –  

205 тис. грн;  

- для профілактики ВІЛ-інфекції – 518,3 тис. грн;  

- для профілактики та протидії захворюванням на туберкульоз – 1 191,35 тис. грн; 

- для забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет цукрознижувальними 

препаратами – 248,5 тис. грн;  

- забезпечення населення медичними  імунобіологічними препаратами проти 

вакцинокерованих інфекцій – 446,7 тис. грн;  

- забезпечення онкологічних хворих діагностичними засобами та організація паліативної 

допомоги – 1 856,9 тис. грн;  

- забезпечення пільгової категорії населення лікарськими засобами, виробами медичного 

призначення, слуховими апаратами – 3 837,9 тис. грн; 

-  забезпечення хворих на орфанні захворювання, дітей, хворих на фенілектонурію 

продуктами лікувального харчування – 2 965,3 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікувальними засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 5 200 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної  інформаційної системи –  

555 тис. грн; 

-  на перепідготовку кадрів медичних працівників – 28,2 тис. грн; 
 

на 2022 рік – 25 848,8 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв –  4 384,2 тис. грн;  

- щомісячні стимулювальні доплати до заробітної плати медичним працівникам –  

1 300 тис. грн;  

- для профілактики ВІЛ-інфекції – 481,6 тис. грн;  

- для профілактики та протидії захворюванням на туберкульоз – 2 007 тис. грн;  

- для забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет цукрознижувальними 

препаратами – 193,6 тис. грн;  

- забезпечення населення медичними імунобіологічними препаратами проти 

вакцинокерованих інфекцій – 527,3 тис. грн; 

-  забезпечення онкологічних хворих діагностичними засобами та організація 

паліативної допомоги – 2 047 тис. грн; 

-  забезпечення пільгової категорії населення лікарськими засобами, виробами 

медичного призначення, слуховими апаратами –  4 750 тис. грн;  

- забезпечення хворих на орфанні захворювання, дітей, хворих на фенілектонурію, 

продуктами лікувального харчування – 3 798,2 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікувальними засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 5253 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної  інформаційної системи –  

923,1 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 183,8 тис. грн; 
 

на 2023 рік – 27 283,8 тис. грн, з них:  

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 4 651,7 тис. грн;  

- щомісячні стимулювальні доплати до заробітної плати медичним працівникам –  

1 400 тис. грн;  

- для профілактики ВІЛ-інфекції – 507,2 тис. грн;  

- для профілактики та протидії захворюванням на туберкульоз – 2 113,4 тис. грн;  
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- на забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет цукрознижувальними 

препаратами –  203,8 тис. грн;  

- забезпечення населення медичними  імунобіологічними препаратами проти 

вакцинокерованих інфекцій – 555,3 тис. грн;  

- забезпечення онкологічних хворих діагностичними засобами та організація паліативної 

допомоги – 2 155,5 тис. грн;  

- забезпечення пільгової категорії населення лікарськими засобами, виробами медичного 

призначення, слуховими апаратами – 5 000,3 тис. грн;  

- забезпечення хворих на орфанні захворювання, дітей, хворих на фенілектонурію, 

продуктами лікувального харчування – 3 999,5 тис. грн;  

- забезпечення в повному обсязі засобами індивідуального захисту, медичними 

препаратами, дезінфікувальними засобами для організації надання медичної допомоги 

хворим із підозрою на гостре респіраторне захворювання, спричинене коронавірусом 

COVID-19, – 5 531,2 тис. грн;  

- на впровадження та розвиток єдиної медичної  інформаційної системи –  

972 тис. грн;  

- на перепідготовку кадрів медичних працівників – 193,9 тис. грн. 

 

(82)  КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» здійснює некомерційну господарську діяльність, 

організовує свою діяльність відповідно до фінансового плану, затвердженого в 

установленому законодавством порядку, самостійно організовує виробництво продукції 

(робіт, послуг) і реалізує її за цінами (тарифами), що визначаються в порядку, 

встановленому законодавством. 

 

(83) За інформацією Надавача, у бухгалтерському обліку КНП СМР «ЦПМСД  

м. Слов’янська»  забезпечено ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним видом 

діяльності таким чином, що забезпечується належний розподіл доходів і витрат на надання 

послуг, на які спрямовується державна допомога, і на надання інших платних послуг 

(оформлюються всі первинні документи окремо, зокрема витрати на оплату праці 

оформлюються окремими відомостями, договори на послуги та придбання товарно-

матеріальних цінностей оформлюються окремо за витратами, які належать до витрат за 

рахунок державної допомоги та витрат за рахунок власних надходжень від господарської 

діяльності, списання товарно-матеріальних цінностей ведеться окремо в розрізі об’єктів 

обліку). Облік доходів, які в кошторисі належать до доходів загального та спеціального 

фондів бюджету, ведеться на рахунку 48 «Цільове фінансування і цільові надходження» з 

подальшим відображенням на рахунку 71 «Інший операційний дохід», що 

підтверджується наказом «Про затвердження облікової політики» від 11.01.2019 № 24/2. 

 

(84) Як повідомляє Надавач, КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» проводить процедури 

закупівель товарів, техніки та послуг відповідно до Закону України «Про публічні 

закупівлі».  

 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

4.1. Законодавство у сфері державної допомоги 

 

(85) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 
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(86) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження   

окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(87) Згідно із частиною першою статті 3 Закону дія цього Закону поширюється на будь-яку 

підтримку суб’єктів господарювання надавачами державної допомоги за рахунок ресурсів 

держави чи місцевих ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів 

господарської діяльності.  

 

(88) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», «товар», 

«економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, наведеному в 

Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

4.2.Законодавство у сфері охорони здоров’я 

 

(89) Статтею 49 Конституції України встановлено, що охорона здоров’я забезпечується 

державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і 

оздоровчо-профілактичних програм. Держава створює умови для ефективного і 

доступного для всіх громадян медичного обслуговування. У державних і комунальних 

закладах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа 

таких закладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів 

усіх форм власності. 

 

(90) Відповідно до абзацу першого статті 18 Закону України «Основи законодавства України 

про охорону здоров’я» фінансове забезпечення охорони здоров’я може здійснюватися за 

рахунок коштів Державного бюджету України та місцевих бюджетів, коштів юридичних 

та фізичних осіб, а також з інших джерел, не заборонених законом. Кошти Державного 

бюджету України та місцевих бюджетів, призначені на охорону здоров’я, 

використовуються, зокрема, для забезпечення медичної та реабілітаційної допомоги 

населенню, фінансування державних цільових і місцевих програм охорони здоров’я та 

фундаментальних наукових досліджень у цій сфері. Фінансове забезпечення державних та 

комунальних закладів охорони здоров’я - бюджетних установ здійснюється відповідно до 

бюджетного законодавства. 

 

(91) Пунктом 3 частини другої статті 22 Бюджетного кодексу України встановлено, що 

головними розпорядниками бюджетних коштів можуть бути виключно, зокрема, за 

бюджетними призначеннями, визначеними іншими рішеннями про місцеві бюджети, 

місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати місцевих рад (секретаріат 

Київської міської ради), структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, 

виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників. 

 

(92) Відповідно до пункту 3 частини першої статті 89 Бюджетного кодексу України до 

видатків, що здійснюються з бюджетів сільських, селищних, міських територіальних 

громад, належать видатки в тому числі на охорону здоров’я, зокрема:  

 - амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (лікарні широкого профілю, 

спеціалізовані медико-санітарні частини, пологові будинки, поліклініки й амбулаторії, 

загальні стоматологічні поліклініки, дільничні лікарні); 
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 - первинну медичну допомогу (медичні амбулаторії, фельдшерсько-акушерські й 

фельдшерські пункти, центри первинної медичної (медико-санітарної) допомоги та 

інші заклади охорони здоров’я, що надають первинну медичну допомогу); 

 - оплату комунальних послуг та енергоносіїв комунальними закладами охорони здоров’я, 

що надають первинну медичну допомогу, місцеві програми розвитку та підтримки 

комунальних закладів охорони здоров’я, що надають первинну медичну допомогу, та 

місцеві програми надання населенню медичних послуг із первинної медичної допомоги 

населенню; 

 - місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я, які 

належать відповідним територіальним громадам, місцеві програми надання населенню 

медичних послуг понад обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного 

обслуговування населення. 

 

(93) Відповідно до статті 3 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного 

обслуговування населення» держава гарантує повну оплату згідно з тарифом за рахунок 

коштів Державного бюджету України надання громадянам необхідних їм медичних 

послуг та лікарських засобів, що передбачені програмою медичних гарантій. За рахунок 

Державного бюджету України окремо здійснюється фінансове забезпечення програм 

громадського здоров’я, заходів боротьби з епідеміями, проведення медико-соціальної 

експертизи, діяльності, пов’язаної з проведенням судово-медичної та судово-

психіатричної експертиз, та інших програм у галузі охорони здоров’я, що забезпечують 

виконання загальнодержавних функцій, за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів 

України. 

 

(94) Згідно зі статтею 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), Сторони домовились, що вони 

застосовуватимуть положення Угоди з використанням як джерела тлумачення критеріїв, 

що випливають із застосування статей 106, 107 та 93 Договору про функціонування 

Європейського Союзу (далі – ДФЕС), зокрема відповідну судову практику Суду 

Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, рамкові положення, 

керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу.  

 

(95) Рішенням щодо компенсації послуг державних лікарень в м. Лаціо, Італія (SA.39913)   

Європейська комісія встановила, що захід підтримки може вважатися державною 

допомогою лише тоді, коли її бенефіціари (державні лікарні) здійснюють економічну 

діяльність у процесі надання медичних послуг у національній системі охорони здоров'я. 

Щодо діяльності медичних закладів, які практично повністю функціонують на принципах 

солідарності та універсальності, Європейська комісія підтвердила, що їх діяльність може 

вважатися неекономічною для цілей оцінки державної підтримки. 

 

(96) Згідно з пунктом 20 Повідомлення Комісії щодо поняття державної допомоги за статтею 

107 (1) ДФЄС (2016/C 262/01) (далі – Повідомлення Комісії), принцип солідарності схеми 

соціального забезпечення зазвичай відповідає таким характеристикам: 

-  обов’язкова участь у схемі; 

-  схема спрямована виключно на досягнення соціальної мети; 

-  схема є неприбутковою; 

-  розмір виплат не залежить від внесків; 

-  розмір виплат не завжди пропорційний із розміром доходів застрахованої особи;  

-  схему контролює держава. 
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(97) Принцип універсальності системи означає, що послуга пропонується за однорідними та 

недискримінаційними цінами та на аналогічному рівні якості для всіх споживачів1

1. 

 

(98) Згідно з пунктом 207 Повідомлення Комісії багатофункціональні об’єкти інфраструктури, 

які майже  повною мірою використовуються для здійснення неекономічної діяльності, 

можуть не підпадати під дію правил надання державної допомоги взагалі, за умови, що їх 

використання для економічних цілей має суто допоміжний характер і полягає в діяльності, 

яка прямо пов’язана з роботою об’єкта інфраструктури, є необхідною для його 

функціонування або невід’ємною частиною його основного, неекономічного призначення. 

Це стосується випадків, коли для економічної діяльності використовуються ті ж самі 

ресурси, що і для неекономічної, наприклад, матеріали, обладнання, праця або основні 

фонди. Частка економічної діяльності в потужності об’єкта інфраструктури повинна бути 

обмеженою. У цьому контексті використання інфраструктури для економічних цілей 

може вважатися допоміжною діяльністю, якщо щорічна частка такої діяльності в загальній 

потужності об’єкта інфраструктури не перевищує 20 відсотків. 

 

5. ВИЗНАЧЕННЯ НАЛЕЖНОСТІ ДО ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ ЗАХОДУ З 

ПІДТРИМКИ  

 

5.1. Заклади охорони здоров’я (комунальні некомерційні підприємства), що належать до 

комунальної власності Слов’янської міської ради (Отримувачі №№ 1, 2, 4)   

 

5.1.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання 

 

(99) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт 

господарювання - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо 

один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(100) Частиною першою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що під 

господарською діяльністю у цьому Кодексі розуміється діяльність суб’єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що 

мають цінову визначеність. 

 

(101) Статтею 52 Господарського кодексу України встановлено, що некомерційне 

господарювання - це самостійна систематична господарська діяльність, що здійснюється 

суб’єктами господарювання, спрямована на досягнення економічних, соціальних та 

інших результатів без мети одержання прибутку. 

 

(102) Відповідно до статті 78 Господарського кодексу України комунальне унітарне 

підприємство утворюється компетентним органом місцевого самоврядування в 

розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності і входить 

до сфери його управління. Орган, до сфери управління якого входить комунальне 

унітарне підприємство, є представником власника - відповідної територіальної громади 

і виконує його функції у межах, визначених цим Кодексом та іншими законодавчими 

актами. Майно комунального унітарного підприємства перебуває у комунальній 

власності і закріплюється за таким підприємством на праві господарського відання 

                                                           
1 П. 58 рішення Європейської комісії SA.39913. 
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(комунальне комерційне підприємство) або на праві оперативного управління 

(комунальне некомерційне підприємство). 

 

(103) Відповідно до Повідомлення Отримувачі №№ 1, 2, 4 за правовим статусом є 

комунальними некомерційними підприємствами, а їх діяльність спрямована на 

забезпечення населення медичною допомогою, на досягнення соціальних результатів без 

мети одержання прибутку. При цьому, за інформацією від Надавача, обсяг платної 

діяльності Отримувачів №№ 1, 2, 4 не перевищує 20 % від загального обсягу їх 

діяльності, отже, така платна діяльність є суто допоміжною до основної безкоштовної 

діяльності щодо забезпечення населення медичною допомогою. 

 

(104) Пунктом 7 Повідомлення Комісії щодо поняття державної допомоги, згідно зі статтею 

107 (1) ДФЄС (далі – Повідомлення Комісії), встановлено, що Суд ЄС неодноразово 

зазначав, що суб’єктами господарювання є особи, які здійснюють економічну діяльність 

незалежно від їх юридичного статусу та джерел фінансування.  

 

(105) У пункті 57 рішення Європейської комісії SA.39913 щодо компенсації державних 

лікарень зазначено, що Суди ЄС підтвердили, що в тих системах (зокрема системах 

охорони здоров’я), де послуги фінансуються безпосередньо з внесків на соціальне 

страхування та інших державних ресурсів, а також надаються безкоштовно або з 

невеликою частиною покриття витрат афілійованими особами на основні універсальні 

послуги, відповідні організації не здійснюють господарської діяльності. Отже, вони не є 

суб’єктами господарювання у значенні статті 107 ДФЄС. Відповідно, система охорони 

здоров’я, яка базується на цих принципах, може вважатися неекономічною. 

 

(106) У рішенні Ambulanz Glöckner (C-475/99) Суд справедливості ЄС відзначає, що послуги 

медичних організацій, які надаються за плату від кінцевих споживачів на ринку 

відповідних медичних послуг, вважаються економічною діяльністю. При цьому щодо 

діяльності медичних закладів, які практично повністю функціонують на принципах 

солідарності та універсальності, Європейська комісія підтвердила, що їх діяльність може 

вважатися неекономічною для цілей оцінки державної допомоги (пункти 55 – 58 рішення 

Європейської комісії SA.39913). 

 
 

(107) За наведених умов відповідно до статті 52 Господарського кодексу України Отримувачі  

є суб’єктами господарювання, діяльність яких практично повністю здійснюється на 

безкоштовній для населення основі, спрямована на досягнення соціального результату 

та не має на меті отримання прибутку. 

 

(108) Отже, у частині медичних послуг, що надаються населенню безкоштовно та на які 

виділяється державна підтримка, діяльність Отримувачів №№ 1, 2, 4 є неекономічною. 

 

5.1.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів 

 

(109) Пунктом 4 частини першої статті 1 Закону встановлено, що місцеві ресурси – рухоме і 

нерухоме майно, кошти місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є 

у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, об’єкти їх спільної 

власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, майно, що належить 

Автономній Республіці Крим, управління яким здійснює Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим.  
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(110) Згідно з інформацією, наданою в Повідомленні, державна підтримка надається за 

рахунок місцевого бюджету, тобто підтримка надається за рахунок місцевих ресурсів у 

розумінні Закону. 

 

5.1.3. Створення переваг для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(111) У розумінні статті 107 (1) ДФЄС перевагою вважається будь-яка економічна вигода, яка 

була б недоступною для суб’єкта господарювання за звичайних ринкових умов, тобто за 

відсутності втручання держави. 

 

(112) За інформацією від Надавача, підтримка буде спрямована на фінансування витрат 

Отримувачів №№ 1, 2, 4 для надання безкоштовних послуг населенню. Отримувачі №№ 

1, 2, 4 у зазначеній частині діяльності здійснюють неекономічну діяльність, отже, не 

можуть отримати будь-якої економічної вигоди внаслідок отримання державної 

підтримки. 

 

(113) Тобто, повідомлена державна підтримка, що спрямована на фінансування витрат, 

пов’язаних із діяльністю Отримувачів №№ 1, 2, 4 щодо забезпечення безкоштовної 

медичної допомоги для населення, не створює переваг для провадження окремих видів 

господарської діяльності.  

 

(114) Водночас, якщо фінансову підтримку Отримувачами №№ 1, 2, 4 буде спрямовано на їх 

діяльність із надання платних послуг з охорони здоров’я, така підтримка надаватиме 

переваги Отримувачам №№ 1, 2, 4  для провадження окремого виду господарської 

діяльності. 

 

5.1.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(115) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) – змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, 

внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між 

кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати 

умови обороту товарів на ринку. Ринок, у свою чергу, є сферою обороту товару 

(взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є 

попит і пропозиція.  
 

(116) Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу України розуміється 

діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 

характеру, що мають цінову визначеність.  
 

(117) Отже, для того щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання повинна 

стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання робіт, 

надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере участь у 

господарському обороті на ринку. 
 

(118) При цьому, кожен з Отримувачів №№ 1, 2, 4 надає переважно безкоштовні медичні 

послуги населенню (обсяг платної діяльності кожного з них не перевищує 20 % 
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загального обсягу діяльності), здійснюючи діяльність, яка не реалізується на ринку, у 

розумінні Закону України «Про захист економічної конкуренції», не бере участі в 

господарському обороті. Крім того, Надавачем зазначено, що повідомлена державна 

підтримка спрямовується на безкоштовну діяльність Отримувачів №№ 1, 2, 4 та не 

використовується для надання платних медичних послуг населенню. Як наслідок, 

державна підтримка їх діяльності щодо надання безкоштовних медичних послуг 

населенню не спотворює і не загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(119) Отже, повідомлена підтримка не спотворює і не загрожує спотворенням економічної 

конкуренції. 

 

(120) Водночас, якщо фінансову підтримку Отримувачів №№ 1, 2, 4 буде спрямовано на їх 

діяльність із надання платних послуг з охорони здоров’я, така підтримка 

спотворюватиме економічну конкуренцію. 

 

5.1.5. Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(121) Надання Відділом охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної 

адміністрації Краматорського району Донецької області державної підтримки за рахунок 

місцевих ресурсів Отримувачам №№ 1, 2, 4 – закладам охорони здоров’я (комунальним 

некомерційним підприємствам), обсяг платної діяльності кожного з яких не перевищує 

20 % загального обсягу діяльності, не створює економічних переваг для провадження 

окремих видів господарської діяльності, не спотворює та не загрожує спотворенням 

економічної конкуренції, отже, не є державною допомогою в розумінні Закону. 

 

  

5.2.   КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

 

5.2.1.  Надання підтримки суб’єкту господарювання 

 

(122) КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» згідно зі Статутом здійснює 

некомерційну господарську діяльність; надає медичну стоматологічну допомогу 

(безоплатно – для окремих категорій населення, визначених чинним законодавством) та 

медичні стоматологічні послуги на підставі ліцензії на медичну практику.  
 

(123) КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» є суб’єктом господарювання, 

діяльність якого спрямована на досягнення соціального результату, та не має на меті 

отримання прибутку. 

 

(124) При цьому, у рамках розгляду Повідомлення встановлено, що обсяг платної діяльності 

КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» перевищує 20 %, а саме 

становить 58,9 % всієї діяльності закладу, що ставить під сумнів неекономічний характер 

діяльності КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська». Крім того, наказ 

«Про облікову політику КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська» від 04.01.2022 № 2 не містить чітких положень, які б підтверджували 

належний розподіл у бухгалтерському обліку підприємства доходів і витрат на надання 

безкоштовних медичних послуг (на які, за твердженням Надавача, спрямовується 

державне фінансування) і на надання інших платних послуг (зокрема не встановлено 

базу розподілу витрат, які не можуть бути прямо віднесені на той чи інший вид 

діяльності).  Отже, створюються ризики використання коштів державної підтримки на 

здійснення платної діяльності.     
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5.2.2.  Надання підтримки за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів 

 

(125) Згідно з інформацією, наданою в Повідомленні, державна підтримка надається за 

рахунок місцевого бюджету, тобто підтримка надається за рахунок місцевих ресурсів у 

розумінні Закону. 

 

5.2.3. Створення переваг для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(126) Повідомлена підтримка КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

спрямовується на поточні витрати, пов’язані зі здійсненням основної діяльності 

Отримувача з надання стоматологічних послуг населенню в адміністративних межах 

Слов’янської міської територіальної громади. Отже, підтримка, що призначається для 

КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська», звільняє підприємство від 

витрат, яких в іншому випадку йому довелося б зазнати під час поточної господарської 

діяльності, надаючи йому вигоду, недоступну для інших суб’єктів господарювання без 

втручання держави.   

 

(127) Як повідомляє Надавач, КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» 

здійснює діяльність як на платній, так і на безоплатній основі.  

 

(128) За інформацією від Надавача, обсяг платних послуг КНП СМР «Стоматологічна 

поліклініка м. Слов’янська» за 2021 рік становить 58,9 % від загального обсягу 

діяльності, що підтверджує економічний характер діяльності підприємства. При цьому 

не виключено ризики використання коштів державної підтримки на здійснення платної 

діяльності. 
 

(129) Отже, оскільки обсяг платної діяльності КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська» перевищує 20 % обсягу діяльності, у значенні регулювання державної 

допомоги діяльність Отримувача вважається економічною діяльністю. За таких умов 

фінансування відповідно до Програми підтримки та розвитку галузі охорони здоров'я 

Слов'янської міської територіальної громади на 2021-2023 роки, яке спрямовується на 

поточні витрати щодо надання стоматологічної допомоги КНП СМР «Стоматологічна 

поліклініка м. Слов’янська», може створювати Отримувачу переваги для провадження 

окремих видів господарської діяльності.  

 

 

5.2.4.  Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(130) Державна підтримка надається КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська», яке надає значний обсяг платних послуг (перевищує 20 % загального 

обсягу діяльності та за 2021 рік становить  58,9 %) на ринку стоматологічних послуг 

Слов’янської міської територіальної громади, тобто в таких обсягах платні 

стоматологічні послуги реалізуються на ринку, у розумінні Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», та беруть участь у господарському обороті. Крім того, не 

виключено ризики використання коштів державної підтримки на здійснення платної 

діяльності. 

 

(131) Значний обсяг надання платних послуг ставить під сумнів неекономічний характер 

діяльності КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» у значенні 

регулювання державної допомоги та може створювати Отримувачу економічні переваги 

для провадження окремих видів господарської діяльності. Як наслідок, така державна 
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підтримка може загрожувати спотворенням економічної конкуренції. При цьому ринок 

надання стоматологічних послуг є відкритим та конкурентним. 

 

(132) Отже, повідомлена підтримка КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська» може спотворювати та загрожувати спотворенням економічної 

конкуренції в розумінні Закону. 

 

5.2.5.  Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(133) Надання відділом охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної 

адміністрації Краматорського району Донецької області підтримки за рахунок місцевих 

ресурсів КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» може створювати  

переваги для провадження окремих видів господарської діяльності, може спотворювати 

та загрожувати спотворенням економічної конкуренції, отже, має ознаки державної 

допомоги в розумінні Закону й потребує розгляду справи про державну допомогу для 

проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для конкуренції 

відповідно до частини першої статті 11 Закону. 

 

 

6. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 

 

(134) На підставі наведеного, а також інформації та документів, наданих у Повідомленні, 

підтримка КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська», КНП СМР «Міська 

лікарня № 1 м. Слов’янська», КНП СМР «Стоматологічна поліклініка  

м. Слов’янська, КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» спрямована на створення 

необхідних умов для збереження та зміцнення соціальної стабільності та медичного 

обслуговування населення; забезпечення мешканців Слов’янської міської територіальної 

громади первинною та вторинною медичною допомогою. 
 

(135) Відповідно до статті 1 Закону державна підтримка вважається державною допомогою, 

якщо така підтримка, крім відповідності іншим умовам, спотворює або загрожує 

спотворенням економічної конкуренції.  

 

(136) При цьому, за інформацією, поданою в Повідомленні, основною метою створення та 

діяльності підприємств є, зокрема: 

-  КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» − створення умов, необхідних для 

забезпечення доступної та якісної медичної допомоги населенню, організації 

належного управління внутрішнім лікувально-діагностичним процесом та ефективного 

використання майна й інших ресурсів Підприємства; 

-  КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» −  забезпечення різноманітних потреб 

населення щодо медико-санітарної допомоги, які включають широкий спектр 

профілактичних та лікувальних заходів, послуг медичного характеру, а також 

виконання інших функцій на основі професійної діяльності медичних працівників; 

-  КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» − надання населенню, згідно 

з вимогами, відповідних нормативно-правових актів стоматологічної допомоги та 

стоматологічних медичних послуг, спрямованих на збереження, поліпшення та 

відновлення здоров’я населення; здійснення іншої діяльності, необхідної для 

належного забезпечення профілактики, діагностики та лікування зубів; організація 

взаємодії з іншими закладами охорони здоров’я з метою забезпечення наступництва в 

наданні медичної допомоги на різних рівнях та ефективного використання ресурсів 

системи медичного обслуговування;  
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- КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» − надання первинної медичної допомоги та 

здійснення управління медичним обслуговуванням населення, що постійно проживає 

(перебуває) на території Слов’янської міської ради, але не обмежуючись вказаними 

населеними пунктами, а також вжиття заходів із профілактики захворювань населення 

та підтримки громадського здоров’я. 

 

(137) Отримувачі здійснюють господарську некомерційну діяльність, спрямовану на 

досягнення соціальних результатів, без мети одержання прибутку. 

 

(138) Водночас відсоткове співвідношення обсягу (частка) платної діяльності Отримувачів до 

загального обсягу їх діяльності за 2021 рік становить: 

- КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська» − надходження від платної 

діяльності покривають 0,8 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська» − надходження від платної діяльності 

покривають 3,9 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» − надходження від платної 

діяльності покривають 58,9 % загального обсягу витрат; 

- КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» − надходження від платної діяльності 

покривають 1,9 % загального обсягу витрат. 

   

(139) Як зазначає Надавач, при наданні платних послуг комунальними некомерційними 

підприємствами Слов’янської міської територіальної громади не використовується 

обладнання, матеріали тощо, придбані за бюджетні кошти. Державна допомога 

спрямовується виключно на фінансування медичних послуг, які надають комунальними 

некомерційні підприємства охорони здоров’я на безоплатній для споживачів основі. 

 

(140) За інформацією Надавача, у бухгалтерському обліку Отримувачів забезпечено ведення 

окремого бухгалтерського обліку за кожним видом діяльності таким чином, що 

забезпечується належний розподіл доходів і витрат на надання послуг, на які 

спрямовується державна допомога, і на надання інших платних послуг. 

 

(141) У пункті 3 частини першої статті 89 Бюджетного кодексу України закріплено перелік 

видатків, які можуть фінансуватися за рахунок коштів місцевих бюджетів, зокрема для 

підтримки комунальних закладів охорони здоров’я.  

 

(142) Частиною восьмою статті 18 Закону України «Основи законодавства України про 

охорону здоров’я» встановлено, що заклади охорони здоров’я можуть використовувати 

для підвищення рівня якості медичного обслуговування населення кошти, отримані від 

юридичних та фізичних осіб, якщо інше не встановлено законом. Заклади охорони 

здоров’я встановлюють плату за послуги з медичного обслуговування, що надаються 

поза договорами про медичне обслуговування населення, укладеними з головними 

розпорядниками бюджетних коштів, у порядку, встановленому Законом. 

 

(143) Пунктом 7 Повідомлення Комісії встановлено, що Суд ЄС неодноразово зазначав, що 

суб’єктами господарювання є особи, які здійснюють економічну діяльність незалежно 

від їх юридичного статусу та джерел фінансування. 

 

(144) У пункті 57 рішення Європейської комісії SA.39913 (2017/NN) щодо компенсації послуг 

державних лікарень зазначено, що Суди ЄС підтвердили, що в тих системах, де послуги 

фінансуються безпосередньо з внесків на соціальне страхування та інших державних 

ресурсів, а також надаються безкоштовно або з невеликою частиною покриття витрат 

афілійованими особами на основні універсальні послуги, відповідні організації не 
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здійснюють господарської діяльності. Отже, вони не є суб’єктами господарювання у 

значенні статті 107 ДФЄС. Відповідно, система охорони здоров’я, яка базується на цих 

принципах, може вважатися неекономічною. 

 

(145) Діяльність КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська», КНП СМР «Міська 

лікарня № 1 м. Слов’янська», КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» здійснюється на 

безкоштовній основі для населення за рахунок фінансування з місцевого бюджету, не 

реалізується на ринку, у розумінні Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», та не бере участі в господарському обороті в частині послуг, які надаються 

населенню безкоштовно. Отже, діяльність зазначених закладів охорони здоров’я є 

неекономічною. 

 

(146) За наведених умов повідомлена підтримка КНП СМР «Міська клінічна лікарня  

м. Слов’янська», КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська», КНП СМР «ЦПМСД 

м. Слов’янська» за рахунок місцевих ресурсів не є державною допомогою відповідно до 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», оскільки їх 

діяльність є неекономічною, а підтримка не створює переваг для виробництва окремих 

видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності та не спотворює і 

не загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(147) Заходи державної підтримки КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» за 

рахунок місцевих ресурсів містять ознаки державної допомоги, у розумінні Закону 

України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», та потребують 

поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для конкуренції відповідно до 

частини першої статті 11 Закону. 

 

6.1. Застереження 

 

(148) Слід зазначити, що: 

- використання коштів державної підтримки КНП СМР «Міська клінічна лікарня  

м. Слов’янська», КНП СМР «Міська лікарня № 1 м. Слов’янська», КНП СМР 

«ЦПМСД м. Слов’янська» на здійснення діяльності з надання платних послуг 

міститиме ознаки державної допомоги та потребуватиме повідомлення до 

Уповноваженого органу у визначеному законодавством порядку; 

 

- Відділ охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації 

Краматорського району Донецької області має забезпечити, щоб обсяг платних 

медичних послуг КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська», КНП СМР 

«Міська лікарня № 1 м. Слов’янська», КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» не 

перевищував 20 % від загального обсягу діяльності; 

 

- Відділ охорони здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації 

Краматорського району Донецької області має забезпечити розподіл рахунків  

КНП СМР «Міська клінічна лікарня м. Слов’янська», КНП СМР «Міська лікарня № 1 

м. Слов’янська», КНП СМР «ЦПМСД м. Слов’янська» для обліку основного виду 

діяльності (безкоштовна медична допомога населенню)  та додаткового (надання 

платних послуг). 

При цьому порядок ведення рахунків бухгалтерського обліку визначений, зокрема, 

Інструкцією про застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, 

зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, затвердженою наказом 

Міністерства фінансів України від 30.11.1999 № 291.  
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Методи оцінки, обліку і процедур, які застосовує суб’єкт господарювання для ведення 

бухгалтерського обліку, повинні встановлюватися в розпорядчому документі про 

облікову політику, який приймає суб’єкт господарювання й погоджує відповідний 

уповноважений орган згідно з установчими документами. 

 

(149) Наведені в цьому рішенні обґрунтування та висновки застосовуються виключно для 

цілей застосування положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та не охоплюють правовідносини, що регулюються Законом України 

«Про захист економічної конкуренції». 

 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 121 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання», пунктами 2 і 4 розділу ІІ та пунктом 14 розділу IV Порядку 

подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до 

умов чинної державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

04.04.2016 за № 501/28631 (зі змінами), на підставі інформації, наданої відділом охорони 

здоров’я Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району 

Донецької області, Тимчасова адміністративна колегія Антимонопольного комітету України 

 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

 

Визнати, що підтримка, яку надає Відділ охорони здоров’я Слов’янської міської 

військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області комунальному 

некомерційному підприємству Слов’янської міської ради «Міська клінічна лікарня  

м. Слов’янська», комунальному некомерційному підприємству Слов’янської міської ради 

«Міська клінічна лікарня № 1 м. Слов’янська», комунальному некомерційному підприємству 

Слов’янської міської ради «Центр первинної медико-санітарної допомоги міста Слов’янська» 

у формі трансфертів закладам охорони здоров’я за рахунок місцевих ресурсів з 01.01.2021 по 

31.12.2023 загальним обсягом 204 724 350 (двісті чотири мільйони сімсот двадцять чотири 

тисячі триста п’ятдесят) гривень, відповідно до розпорядження керівника Слов’янської 

міської військово-цивільної адміністрації від 16.11.2021 № 589 «Про затвердження Програми 

підтримки та розвитку галузі охорони здоров’я Слов’янської міської територіальної громади 

на 2021-2023 роки», не є державною допомогою відповідно до Закону України «Про 

державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

 

 Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

 

Голова Колегії                                                                                                    Ірина КОПАЙГОРА 


