
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 

 

РІШЕННЯ  

ТИМЧАСОВОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ  
 

 

09 лютого 2022 р.                     Київ            № 8-р/тк 

 

 

Про визнання підтримки суб’єктів  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що не є державною 

допомогою відповідно до Закону 

 

Розглянувши повідомлення про нову індивідуальну державну допомогу, надіслане 

управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства 

Харківської міської ради, яке надійшло на Портал державної допомоги  за реєстраційним 

номером у базі даних 59563 (вх. № 1690-ПДД/1 від 19.11.2021) (далі – Повідомлення) та було 

подано на виконання статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» й відповідно до Порядку подання та оформлення повідомлень про нову 

державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 04.03.2016 № 2-рп та 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за № 501/28631 (зі змінами), 

відповідні матеріали Повідомлення та подання Департаменту моніторингу і контролю 

державної допомоги від 04.02.2022 № 500-01/40-п, Тимчасова адміністративна колегія 

Антимонопольного комітету України 

 

ВСТАНОВИЛА: 
 

 

1. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДТРИМКУ 
 

(1) На Портал державної допомоги за реєстраційним номером у базі даних 59563                                     

(вх. № 1690-ПДД/1 від 19.11.2021) управлінням екології та благоустрою Департаменту 

житлово-комунального господарства Харківської міської ради відповідно до статті 9 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» було подано 

повідомлення про нову державну допомогу (далі – Повідомлення). 
 

(2) Антимонопольним комітетом України (далі – Комітет) листом від 01.12.2021                                          

№ 500-118/05-17234 залишено Повідомлення без руху та запитано додаткову інформацію.  

 

(3) Управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства 

Харківської міської ради надано запитувану інформацію до Повідомлення, яка надійшла 

на Портал державної допомоги (вх. № 1766-ПДД/4 від 29.12.2021). 

(4) Повідомлення прийнято Комітетом до розгляду 29.12.2021. 

 

(5) Листом від 14.01.2022 № 13/0/828-22 (вх. № 5-01/611 від 17.01.2022) управлінням екології 

та благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства Харківської міської 

ради надано додаткову інформацію до Повідомлення. 
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2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ПІДТРИМКИ 
 

2.1. Надавач підтримки 
 

(6) Управління екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства 

Харківської міської ради (далі ‒ Надавач) (майдан Конституції, 7, м. Харків, 61003, 

ідентифікаційний код юридичної особи 43978726).  

 

2.2. Отримувач підтримки 
 

(7) Спеціалізоване комунальне підприємство «Харківзеленбуд» Харківської міської ради 

(далі – СКП «Харківзеленбуд», Отримувач) (вул. Клочківська, 195-А, м. Харків, 61145, 

ідентифікаційний код юридичної особи 03362152). 

 

2.3. Мета (ціль) підтримки 
 

(8) Метою (ціллю) підтримки є сприяння окремим видам господарської діяльності. 

Забезпечення збереження зелених насаджень, підвищення рівня озеленення міста, 

забезпечення безперебійної роботи міських фонтанів. 

  

2.4.  Очікуваний результат 
 

(9) Створення сприятливих умов для масового відпочинку та оздоровлення мешканців міста, 

які відвідують на безоплатній основі об’єкти зеленого господарства, що передані в 

господарське відання СКП «Харківзеленбуд».  

Забезпечення громадського порядку на об’єктах зеленого господарства. 

Створення належних умов для здійснення виробничої діяльності СКП «Харківзеленбуд». 

Модернізація та технічне переоснащення СКП «Харківзеленбуд». 

 Запобігання передчасному зносу об’єктів зеленого господарства загального 

користування, переданих у господарське відання СКП «Харківзеленбуд»,  шляхом їх 

ремонту та реконструкції. 

 

2.5. Форма підтримки 
 

(10)  Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям) спрямовані на 

утримання в належному стані об’єктів зеленого господарства та міських фонтанів, а саме, 

на покриття  витрат на:  

-  поточний ремонт об’єктів благоустрою зеленого господарства;  

- поточні видатки на придбання предметів, матеріалів, обладнання, інвентарю, спецодягу;  

- оплату послуг з охорони об’єктів зеленого господарства, технічної інвентаризації та 

впорядкування питань землеустрою на об’єктах зеленого господарства; 

- виплату заробітної плати працівників, які зайняті утриманням об’єктів зеленого 

господарства та міських фонтанів; 

- виготовлення проєктної документації.  
 

(11) Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям) спрямовані на 

відновлення об’єктів зеленого господарства, міських фонтанів, елементів благоустрою, а 

саме, на покриття витрат на: 

- капітальний ремонт та реконструкцію об’єктів зеленого господарства, міських 

фонтанів, інших елементів благоустрою, виробничих приміщень                                                        

СКП «Харківзеленбуд»; 

- капітальні видатки на придбання обладнання і предметів довгострокового 

користування. 
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(12) Внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання – внески органів місцевого 

самоврядування на придбання техніки, механізмів, обладнання, засобів малої механізації 

тощо, які задіяні в обслуговуванні об’єктів зеленого господарства, що передані в 

господарське відання підприємства та які відвідує населення на безоплатній основі, з 

метою відновлення зношеного парку спецтехніки  СКП «Харківзеленбуд». 
 

2.6.  Обсяг підтримки 
 

(13) Загальний обсяг підтримки  —  2  562 310 764  грн.  
 

2.7.  Підстава для надання підтримки 
 

(14) Рішення Харківської міської ради від 27.10.2010 № 328/10 «Про затвердження 

«Програми розвитку і реформування житлово-комунального господарства м. Харкова на 

2011 – 2025 рр.» (зі змінами).  

 

(15) Рішення Харківської міської ради:  

- від 24.06.2020 № 2191/20 «Про внесення змін до рішення 49 сесії Харківської міської 

ради 5 скликання від 27.10.2010 № 328/10 «Про затвердження «Програми розвитку і 

реформування житлово-комунального господарства м. Харкова на 2011-2020 рр»;  

- від 24.02.2021 № 82/21 «Про внесення змін до Програми розвитку і реформування 

житлово-комунального господарства м. Харкова на 2011-2025 рр.».   
 

2.8. Тривалість державної підтримки 
 

(16)  З 01.01.2021 по 31.12.2025. 
 

3. УМОВИ НАДАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 
 

(17) За інформацією, наданою в Повідомленні, підтримка надаватиметься на підставі 

Програми розвитку і реформування житлово-комунального господарства м. Харкова на 

2011 – 2025 роки (зі змінами) (далі – Програма).  

 

(18) Метою програми є реалізація політики реформування житлово-комунального 

господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його 

функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і 

господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених 

нормативів і національних стандартів. 

 

(19) Відповідно до зазначеної в Повідомленні інформації отримання державної підтримки 

сприятиме забезпеченню збереження зелених насаджень та підвищенню рівня 

озеленення міста, створенню сприятливих умов для масового відпочинку та 

оздоровлення мешканців міста, які відвідують на безоплатній основі об’єкти зеленого 

господарства, що передані в господарське відання СКП «Харківзеленбуд», забезпеченню 

громадського порядку на об’єктах зеленого господарства, створенню належних умов для 

здійснення виробничої діяльності СКП «Харківзеленбуд», модернізації та технічному 

переоснащенню СКП «Харківзеленбуд», запобіганню передчасному зносу об’єктів 

зеленого господарства, відновленню об’єктів зеленого господарства загального 

користування, переданих у господарське відання  СКП «Харківзеленбуд», шляхом їх 

ремонту та реконструкції. 

 

(20) Як повідомляє Надавач, СКП «Харківзеленбуд» є комунальним комерційним 

підприємством, спеціально створеним Харківською міською радою з метою 
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забезпечення потреб з утримання, обслуговування, благоустрою, ремонту та створення 

нових об’єктів зеленого господарства міста та міських фонтанів. 

 

(21) За інформацією Надавача, майно СКП «Харківзеленбуд» знаходиться в комунальній 

власності територіальної громади міста Харкова та закріплене за підприємством на праві 

господарського відання. На цей час у господарському віданні Отримувача перебувають 

об’єкти благоустрою зеленого господарства загальною площею 3,3 тис га, у тому числі 

об’єкти, які віднесені до природно-заповідного фонду України.  

 

(22) Так, у господарському віданні СКП «Харківзеленбуд» знаходяться такі об’єкти: у 

Шевченківському районі – лісопарк, меморіал «Слава», сад імені Т.Г. Шевченка, сквери, 

площа Конституції, майдан Павлівський, Лопанська набережна, Маржин яр, 

Олексіївський лугопарк, пішохідний міст, велодоріжка, пішохідна доріжка, зелені зони, 

алеї, вулиці тощо (загальна кількість – 55 об’єктів); у Київському районі – парк 

Молодіжний, сквери, Журавлівський гідропарк, Дубовий гай, Журавлівські схили, 

Карякін сад, Манжосов яр, вулиці, пішохідна доріжка тощо (загальна кількість – 40 

об’єктів); у Слобідському районі – сквери, бульвар Жасміновий, вулиці, проспект тощо 

(загальна кількість – 13 об’єктів); у Холодногірському районі – сквери, парки, сад 

Тиволі, зелені зони, Полтавський шляхопровід, Трамвайне кільце Іванівки тощо 

(загальна кількість – 30 об’єктів); у Московському районі – парки, сквери, Майдан 

Захисників України, вулиці, проспект Московський, пам’ятник Олександру Невському, 

Братська могила та окремі елементи благоустрою тощо (загальна кількість – 19 об’єктів); 

у Новобаварському районі – гідропарк Удянський, сквери, Карпівський сад (1, 2 зони), 

пам’ятник невідомому Солдату, Мороховецька набережна тощо (загальна кількість – 18 

об’єктів); в Індустріальному районі – сквери, Братські могили, Олександрівська площа 

тощо (загальна кількість – 13 об’єктів); у Немишлянському районі – парки, сквери, 

зелені насадження, вулиці, проспекти тощо (загальна кількість – 19 об’єктів); в 

Основ’янському районі – парк Жихар, дитячий парк, Основ’янський парк, станція 

Основа «Лугопарк», сквери, Гімназійна набережна, зелені зони тощо (загальна                   

кількість – 29 об’єктів). 

 

(23) Крім того, у господарському віданні Отримувача знаходяться об’єкти, які віднесені до 

природно-заповідного фонду України: лісовий заказник місцевого значення 

«Григорівський бір», ботанічні пам’ятки природи місцевого значення «Сокольники-

Помірки» та «Помірки»; сад імені Т.Г. Шевченка – ботанічна пам’ятка природи, яка 

включає 20 вікових дубів віком від 200 до 300 років, регіональний ландшафтний парк 

«Сокольники-Помірки». 
 

(24) Об’єкти, що знаходяться на балансі СКП «Харківзеленбуд», є основними 

загальнодоступними місцями відпочинку для мешканців та гостей міста, які відвідують 

ці об’єкти повністю на безоплатній основі. 
 

(25) Надавач зазначив, що обсяг необхідної державної допомоги не може бути меншим, 

оскільки потреба в коштах розрахована виходячи з нагальних потреб Отримувача. 

Розмір фінансування Отримувача визначався виходячи з наданих ним розрахунків 

потреби на оплату праці робітників, які задіяні в поточному ремонті, охороні об’єктів 

благоустрою зеленого господарства; цінових пропозицій сторонніх організацій (в тому 

числі на підставі договорів попереднього періоду з урахуванням основних прогнозних 

макропоказників) щодо вартості послуг із технічної інвентаризації, розробки 

документації із землеустрою, охорони об’єктів тощо; дефектних актів. 
 

(26)  Надавач надав інформацію щодо обсягу витрат, на покриття яких Отримувач 

використовуватиме кошти державної підтримки: 
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Назва статті витрат За рахунок 

коштів 

державної 

допомоги 

(грн) 

За рахунок 

надходжень 

від надання 

платних 

послуг (грн) 

Всього витрат (у 

тому числі за 

рахунок коштів 

державної допомоги 

та за рахунок 

надходжень від 

надання платних 

послуг) (грн) 

Питома вага 

витрат, які 

покриватимуться 

за рахунок 

надання платних 

послуг (у 

відсотках) 

2021 рік 

 

Фінансова підтримка 

(заробітна плата працівників 

СКП «Харківзеленбуд», 

зайнятих дрібним поточним 

ремонтом об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства та поливальних 

водопроводів; охороною 

об’єктів зеленого 

господарства, утриманням 

безкоштовних громадських 

туалетів на об’єктах зеленого 

господарства; придбанням 

квіткової продукції, 

ремонтних матеріалів, у 

заходах боротьби зі 

стовбурними шкідниками, 

мінуючою міллю, кліщами, 

заходах із продовження віку 

дерев; зі знищення амброзії на 

об’єктах благоустрою 

зеленого господарства тощо)  

60 909 903 0 60 909 903 0 

Поточний ремонт об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства 

7 522 465 0 7 522 465 0 

Розробка документації із 

землеустрою для оформлення 

права постійного 

користування земельними 

ділянками 

2 019 047 0 2 019 047 0 

Технічна інвентаризація та 

паспортизація об’єктів 

зеленого господарства (в т. ч. 

безхазяйних) 

630 199 0 630 199 0 

Охорона об’єктів  18 641 203 0 18 641 203 0 

Придбання насосів та 

обладнання для міських 

фонтанів 

176 187 0 176 187 0 

Капітальний ремонт 

поливального водопроводу  

5 744 700 0 5 744 700 0 

Капітальний ремонт 

дорожнього покриття 

території дільниці механізації, 

гаражних боксів, майстерні, 

тепличного комплексу 

9 678 000 0 9 678 000 0 

Капітальний ремонт об’єктів 

зеленого господарства 

4 800 000 0 4 800 000 0 

Реконструкція та нове 

будівництво  

29 879210 0 29 879210 0 
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Внески до статутного 

капіталу (на придбання 

техніки, механізмів, 

обладнання тощо) 

30 729 006 0 30 729 006 0 

Всього 170 729 920 0 170 729 920 0 

2022 рік 
 

Фінансова підтримка 

(заробітна плата працівників 

СКП «Харківзеленбуд», 

зайнятих дрібним поточним 

ремонтом об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства та поливальних 

водопроводів; охороною 

об’єктів зеленого 

господарства, утриманням 

безкоштовних громадських 

туалетів на об’єктах зеленого 

господарства; придбанням 

квіткової продукції, 

ремонтних матеріалів, у 

заходах боротьби зі 

стовбурними шкідниками, 

мінуючою міллю, кліщами, 

заходах із продовження віку 

дерев; зі знищення амброзії на 

об’єктах благоустрою 

зеленого господарства тощо) 

78 030 140 0 78 030 140 0 

Поточний ремонт об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства 

7 988 857 0 7 988 857 0 

Розробка документації із 

землеустрою для оформлення 

права постійного 

користування земельними 

ділянками 

2 144 230 0 2 144 230 0 

Технічна інвентаризація та 

паспортизація об’єктів 

зеленого господарства (в т. ч. 

безхазяйних) 

669 270 0 669 270 0 

Охорона об’єктів 19 796 958 0 19 796 958 0 
Придбання насосів та 

обладнання для міських 

фонтанів 

192 900 0 192 900 0 

Капітальний ремонт 

поливальних водопроводів 

2 213 330 0 2 213 330 0 

Капітальний ремонт 

виробничих приміщень 

(майстерень, гаражних боксів, 

дорожнього покриття 

території дільниці механізації, 

електричних установок, 

тепличного комплексу) 

27 591 630 0 27 591 630 0 

Капітальний ремонт об’єктів 

зеленого господарства 

5 916 780 0 5 916 780 0 

Реконструкція та нове 

будівництво об’єктів зеленого 

господарства 

359 306 010 0 359 306 010 0 

Внески до статутного 

капіталу (на придбання 

техніки, механізмів, 

обладнання) 

49 810 080 0 49 810 080 0 
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Всього 553 660 185 0 553 660 185 0 

2023 рік 
 

Фінансова підтримка 

(заробітна плата працівників 

СКП «Харківзеленбуд», 

зайнятих дрібним поточним 

ремонтом об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства та поливальних 

водопроводів; охороною 

об’єктів зеленого 

господарства, утриманням 

безкоштовних громадських 

туалетів на об’єктах зеленого 

господарства; придбанням 

квіткової продукції, 

ремонтних матеріалів, у 

заходах боротьби зі 

стовбурними шкідниками, 

мінуючою міллю, кліщами, 

заходах із продовження віку 

дерев; зі знищення амброзії на 

об’єктах благоустрою 

зеленого господарства тощо) 

82 165 737 0 82 165 737 0 

Поточний ремонт об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства 

8 412 266 0 8 412 266 0 

Розробка документації із 

землеустрою для оформлення 

права постійного 

користування земельними 

ділянками 

2 257 874 0 2 257 874 0 

Технічна інвентаризація та 

паспортизація об’єктів 

зеленого господарства (в т. ч. 

безхазяйних) 

704 741 0 704 741 0 

Охорона об’єктів 20 846 197 0 20 846 197 0 

Придбання насосів та 

обладнання для міських 

фонтанів 

203 124 0 203 124 0 

Капітальний ремонт 

поливальних водопроводів 

2 330 637 0 2 330 637 0 

Капітальний ремонт 

виробничих приміщень 

(майстерень, гаражних боксів, 

дорожнього покриття 

території дільниці механізації, 

електричних установок, 

тепличного комплексу) 

29 053 986 0 29 053 986 0 

Капітальний ремонт об’єктів 

зеленого господарства 
6 230 369 0 6 230 369 0 

Реконструкція та нове 

будівництво об’єктів зеленого 

господарства 

378 349 229 0 378 349 229 0 

Внески до статутного 

капіталу (на придбання 

техніки, механізмів, 

обладнання) 

52 450 014 0 52 450 014 0 

Всього 583 004 174 0 583 004 174 0 

2024 рік 
 

Фінансова підтримка 86 274 024 0 86 274 024 0 
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(заробітна плата працівників 

СКП «Харківзеленбуд», 

зайнятих дрібним поточним 

ремонтом об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства та поливальних 

водопроводів; охороною 

об’єктів зеленого 

господарства, утриманням 

безкоштовних громадських 

туалетів на об’єктах зеленого 

господарства; придбанням 

квіткової продукції, 

ремонтних матеріалів, у 

заходах боротьби зі 

стовбурними шкідниками, 

мінуючою міллю, кліщами, 

заходах із продовження віку 

дерев; зі знищення амброзії на 

об’єктах благоустрою 

зеленого господарства тощо) 
Поточний ремонт об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства 

8 832 879 0 8 832 979 0 

Розробка документації із 

землеустрою для оформлення 

права постійного 

користування земельними 

ділянками 

2 370 767 0 2 370 767 0 

Технічна інвентаризація та 

паспортизація об’єктів 

зеленого господарства (в т. ч. 

безхазяйних) 

739 978 0 739 978 0 

Охорона об’єктів 21 888 508 0 21 888 508 0 
Придбання насосів та 

обладнання для міських 

фонтанів 

213 280 0 213 280 0 

Капітальний ремонт 

поливальних водопроводів 

2 447 168 0 2 447 168 0 

Капітальний ремонт 

виробничих приміщень 

(майстерень, гаражних боксів, 

дорожнього покриття 

території дільниці механізації, 

електричних установок, 

тепличного комплексу) 

30 506 686 0 30 506 686 0 

Капітальний ремонт об’єктів 

зеленого господарства 
6 541 888 0 6 541 888 0 

Реконструкція та нове 

будівництво об’єктів зеленого 

господарства 

397 266 690 0 397 266 690 0 

Внески до статутного 

капіталу (на придбання 

техніки, механізмів, 

обладнання) 

55 072 515 0 55 072 515 0 

Всього 612 154 383 0 612 154 383 0 
2025 рік 

Фінансова підтримка 

(заробітна плата працівників 

СКП «Харківзеленбуд», 

зайнятих дрібним поточним 

ремонтом об’єктів 

благоустрою зеленого 

90 587 726 0 90 587 726 0 
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господарства та поливальних 

водопроводів; охороною 

об’єктів зеленого 

господарства, утриманням 

безкоштовних громадських 

туалетів на об’єктах зеленого 

господарства; придбанням 

квіткової продукції, 

ремонтних матеріалів, у 

заходах боротьби зі 

стовбурними шкідниками, 

мінуючою міллю, кліщами, 

заходах із продовження віку 

дерев; зі знищення амброзії на 

об’єктах благоустрою 

зеленого господарства тощо) 
Поточний ремонт об’єктів 

благоустрою зеленого 

господарства 

9 274 523 0 9 274 523 0 

Розробка документації із 

землеустрою для оформлення 

права постійного 

користування земельними 

ділянками 

2 489 306 0 2 289 306 0 

Технічна інвентаризація та 

паспортизація об’єктів 

зеленого господарства (в т. ч. 

безхазяйних) 

776 977 0 776 977 0 

Охорона об’єктів 22 982 933 0 22 982 933 0 
Придбання насосів та 

обладнання для міських 

фонтанів 

223 943 0 223 943 0 

Капітальний ремонт 

поливальних водопроводів 

2 569 527 0 2 569 527 0 

Капітальний ремонт 

виробничих приміщень 

(майстерень, гаражних боксів, 

дорожнього покриття 

території дільниці механізації, 

електричних установок, 

тепличного комплексу) 

32 032 020 0 32 032 020 0 

Капітальний ремонт об’єктів 

зеленого господарства 
6 868 982 0 6 868 982 0 

Реконструкція та нове 

будівництво об’єктів зеленого 

господарства 

417 130 024 0 417 130 024 0 

Внески до статутного 

капіталу (на придбання 

техніки, механізмів, 

обладнання) 

57 826 141 0 57 826 141 0 

Всього 642 762 102 0 642 762 102 0 
 

(27) За інформацією Надавача, державна допомога не використовуватиметься для покриття 

витрат, яких СКП «Харківзеленбуд» зазнає під час надання платних послуг. 
 

(28)  Надавач повідомив, що Отримувач на комерційній основі надає такі послуги:                             

з видалення дерев, які включають в себе видалення дерев, подрібнення гілок, вивезення 

дерев та щепи (за потреби); послуги з підрізання дерев, які включають в себе 

омолоджувальне обрізування дерев та/або санітарне обрізування дерев, подрібнення 

гілок, вивезення дерев та щепи (за потреби). 
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(29) Надавач зазначає, що обсяг (частка) діяльності, яку здійснює СКП «Харківзеленбуд» на 

платній основі, становить приблизно 0,5 % від загального обсягу діяльності 

підприємства. Витрати СКП «Харківзеленбуд» під час надання платних послуг повністю 

покривають споживачі цих послуг згідно з умовами відповідних договорів. З метою 

надання платних послуг СКП «Харківзеленбуд» складається кошторис витрат і 

формується вартість послуг для укладення договору. Фактичні витрати обліковуються 

згідно з первинними документами, зокрема, враховується заробітна плата працівників, 

використані товарно-матеріальні цінності, вартість експлуатації машин (амортизаційні 

відрахування, оснащення, вартість ремонту й технічного обслуговування, вартість 

перебазування). Доходи від такої господарської діяльності обліковуються згідно з актами 

виконаних робіт (наданих послуг) після підписання договору обома сторонами. 

 

(30) За інформацією Надавача, жодний з об’єктів благоустрою, які знаходяться в 

господарському віданні СКП «Харківзеленбуд» та на які буде спрямована державна 

підтримка, Отримувач не використовує для надання платних послуг. Усі об’єкти 

відвідуються на безкоштовній основі, у тому числі безоплатними є розташовані на 

об’єктах громадські туалети. 

 

(31) Надавач повідомив, що державна підтримка, зокрема, буде спрямована на виконання 

ремонтних робіт у тепличному комплексі, який знаходиться в господарському віданні                            

СКП «Харківзеленбуд». 

 

(32)  Тепличний комплекс із вирощування квіткової продукції складається із 16 теплиць та 

котельні. Діяльність комплексу не передбачає надання будь-яких послуг. Вирощена 

продукція не реалізовується. 

 

(33) Діяльність тепличного комплексу з вирощування квіткової продукції спрямована на 

вирощування розсади квітів виключно для висаджування на квітниках, що розташовані 

на об’єктах благоустрою зеленого господарства міста, які знаходяться в господарському 

віданні СКП «Харківзеленбуд». 

 

(34) Також у Повідомленні зазначено, що до витрат Отримувача, які покриватимуться 

державною підтримкою, належать, зокрема, оплата послуг з охорони об’єктів 

благоустрою зеленого господарства, а також плата за здійснення охорони власними 

силами.  

 

(35) За інформацією Надавача, охорона об’єктів благоустрою загальною площею                       

357 944,0 м² здійснюється власними силами Отримувача, охорону об’єктів благоустрою 

загальною площею 408 701,5 м²  здійснюють сторонні організації.   

 

(36) Надавач зазначає, що вартість охорони об’єктів благоустрою зеленого господарства в 

розрахунку на 1 м² площі власними силами нижче, ніж вартість охорони об’єктів 

сторонніми організаціями. Це пояснюється тим, що на об’єктах, які охороняють сторонні 

організації, набагато більше постів охорони, оскільки вони розташовані в центральній 

частині міста, де майже цілодобово перебуває велика кількість відвідувачів. 

 

(37)  На зазначених об’єктах встановлені малі архітектурні форми, коштовні скульптурні 

композиції, громадські туалети, фонтан з електричним обладнанням, водні об’єкти, 

мости тощо. Для запобігання небезпечним ситуаціям, актам вандалізму, нещасним 

випадкам, порушенню громадського порядку охорона таких об’єктів потребує 

спеціального технічного та матеріального оснащення для цілодобового нагляду та 

швидкого реагування.  
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(38) За інформацією Надавача, придбання послуг з охорони об’єктів (код за ДК 021:2015 – 

79710000-4 – охоронні послуги) СКП «Харківзеленбуд» здійснює відповідно до вимог 

Закону України «По публічні закупівлі» з використанням електронної системи 

закупівель Prozorro. Отримувач застосовує конкурентну процедуру закупівель – 

«відкриті торги». 

 

(39) За інформацією Надавача, СКП «Харківзеленбуд» здійснює ведення окремих рахунків, 

належний розподіл доходів та витрат.  

 

(40) Для державної допомоги, що надходить СКП «Харківзеленбуд» з бюджету Харківської 

міської територіальної громади на виконання заходів Програми, Отримувачем відкриті 

окремі рахунки в Управлінні державної казначейської служби України в місті Харкові. 

Для проведення розрахунків від власних надходжень СКП «Харківзеленбуд» укладені 

договори відкриття та обслуговування банківського рахунку з АБ «УКРГАЗБАНК» у                 

місті Харкові та філією АТ «Укрексімбанк» у місті Харкові. 

 

(41) Фінансування Отримувача державної допомоги Надавач здійснює за заявкою 

Отримувача в рамках затвердженого плану використання бюджетних коштів на рік 

виключно на заходи, передбачені Програмою, та на підставі підтвердних документів 

шляхом перерахування коштів на окремі рахунки, відкриті в Управлінні державної 

казначейської служби України в місті Харкові. 

 

(42)  Всі первинні документи СКП «Харківзеленбуд» оформлює окремо, а саме: договори про 

послуги та придбання товарно-матеріальних цінностей оформлюються окремо за 

витратами, які належать до витрат за рахунок державної допомоги та витрат за рахунок 

власних надходжень від господарської діяльності, списання товарно-матеріальних 

цінностей ведеться окремо в розрізі об’єктів обліку. 

 

(43) Перевірка цільового використання Отримувачем коштів фінансової підтримки з 

бюджету Харківської міської територіальної громади з боку Надавача здійснюється 

шляхом затвердження паспортів бюджетних програм місцевого бюджету та погодження 

Отримувачеві планів використання бюджетних коштів, відповідно до яких ці кошти 

можуть бути використані. 

 

(44)  Отримувач державної допомоги у встановлені терміни надає надавачеві державної 

допомоги звіт про використання бюджетних коштів та інформацію щодо стану 

виконання заходів Програми, видатки на які здійснювалися з бюджету Харківської 

міської територіальної громади. 

 

(45)  Крім того, СКП «Харківзеленбуд» як Отримувач щоквартально надає звіт управлінню 

екології та благоустрою про діяльність підприємства, освоєння коштів фінансової 

підтримки з бюджету Харківської міської територіальної громади. Вартість матеріалів, 

обладнання, інвентарю, спецодягу тощо обліковується у складі виконаних 

підприємством робіт, наданих послуг. На вимогу Надавача СКП «Харківзеленбуд» надає 

копії договорів на надання платних послуг, де у відомості ресурсів до договірної ціни 

відстежуються спецтехніка, пально-мастильні матеріали тощо. 

 

(46) Також Надавач повідомив, що закупівля товарів, робіт і послуг, на які виділяється 

державна підтримка, відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі» 

здійснюється з використанням електронної системи закупівлі Prozorro. 

 

(47) Якщо після проведення процедури закупівлі товарів, робіт, послуг через систему  

Prozorro утворюється економія бюджетних коштів, СКП «Харківзеленбуд» надсилає  до 
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Надавача лист із проханням про зменшення бюджетних призначень за тією чи іншою 

статтею витрат на відповідний бюджетний період. Після зменшення обсягу асигнувань 

на сесії Харківської міської ради Надавач доводить до відома Отримувача паспорти 

бюджетних програм місцевого бюджету зі змінами, погоджує довідку про зміни до плану 

асигнувань бюджетних коштів. 
 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
 

4.1. Ознаки державної допомоги 
 

(48) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(49) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

         - підтримка надається суб’єкту господарювання; 

         - державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

         - підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності; 

        - підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 
 

(50) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 
 

4.2. Об’єкти благоустрою 
 

(51) Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються 

питання, зокрема, затвердження програм соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з 

інших питань місцевого самоврядування. 
 

(52) Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» дія цього Закону поширюється на відносини, що виникають у сфері 

благоустрою населених пунктів, і спрямовується на створення сприятливого для 

життєдіяльності людини довкілля, збереження і охорону навколишнього природного 

середовища, забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення. 
 

(53) Згідно зі статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання 

власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить організація благоустрою та здійснення контролю за станом благоустрою 

населених пунктів. 
 

(54) Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до 

повноважень сільських, селищних і міських рад та їх виконавчих органів у сфері 

благоустрою населених пунктів, зокрема, належить:  

- затвердження місцевих програм та заходів із благоустрою населених пунктів; 

- затвердження правил благоустрою територій населених пунктів;  
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- створення в разі необхідності органів і служб для забезпечення здійснення спільно з 

іншими суб’єктами комунальної власності благоустрою населених пунктів, 

визначення повноважень цих органів (служб);  

- забезпечення виконання місцевих програм та здійснення заходів із благоустрою 

населених пунктів; 

- здійснення самоврядного контролю за станом благоустрою та утриманням територій 

населених пунктів, інженерних споруд та об’єктів, підприємств, установ та 

організацій, майданчиків для паркування транспортних засобів (у тому числі щодо 

оплати послуг з користування майданчиками для платного паркування транспортних 

засобів), озелененням таких територій, охороною зелених насаджень, водних 

об’єктів тощо. 

 

(55) Статтею 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» визначено, що:  

- органи державної влади та органи місцевого самоврядування можуть утворювати 

підприємства для утримання об’єктів благоустрою державної та комунальної 

власності;  

- підприємство та балансоутримувач забезпечують належне утримання і своєчасний 

ремонт об’єкта благоустрою власними силами або можуть на конкурсних засадах 

залучати для цього інші підприємства, установи та організації;  

 - орган державної влади або орган місцевого самоврядування за поданням 

підприємства чи балансоутримувача щорічно затверджує заходи з утримання та 

ремонту об’єкта благоустрою державної або комунальної власності на наступний рік 

та передбачає кошти на виконання цих заходів. Орган державної влади та орган 

місцевого самоврядування, підприємство та балансоутримувач несуть 

відповідальність за виконання затверджених заходів у повному обсязі. 

 

(56) Відповідно до частини третьої статті 20 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» фінансування місцевих програм з благоустрою населених пунктів проводиться 

за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. 

 

(57) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об'єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать:  

1) території загального користування:  

а) парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку, парки - 

пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, 

меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики;  

б) пам'ятки культурної та історичної спадщини;  

в) майдани, площі, бульвари, проспекти;  

г) вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки;  

ґ) пляжі;  

д) кладовища;  

е) інші території загального користування;  

2) прибудинкові території; 

3) території будівель та споруд інженерного захисту територій;  

4) території підприємств, установ, організацій та закріплені за ними території на 

умовах договору.   

 

(58) Відповідно до частини першої статті 21 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» елементами (частинами) об’єктів благоустрою є:  

1) покриття площ, вулиць, доріг, проїздів, алей, бульварів, тротуарів, пішохідних зон і 

доріжок відповідно до діючих норм;  
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2) зелені насадження (у тому числі снігозахисні та протиерозійні) уздовж вулиць і доріг, 

в парках, скверах, на алеях, бульварах, в садах, інших об'єктах благоустрою загального 

користування, санітарно-захисних зонах, на прибудинкових територіях; 

 3) будівлі та споруди системи збирання і вивезення відходів;  

 4) засоби та обладнання зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами; 

 5) технічні засоби регулювання дорожнього руху; 

 6) будівлі та споруди системи інженерного захисту території;  

 7) комплекси та об'єкти монументального мистецтва, декоративні фонтани і басейни,   

штучні паркові водоспади;  

 8) обладнання (елементи) дитячих, спортивних та інших майданчиків; 

 9) малі архітектурні форми;  

 10) інші елементи благоустрою, визначені нормативно-правовими актами. 

 

(59) Згідно зі статтею 22 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» комплексним 

благоустроєм вважається проведення на визначеній території населеного пункту 

(мікрорайон, квартал, парк, бульвар, вулиця, провулок, узвіз тощо) комплексу робіт з 

улаштування (відновлення) покриття доріг і тротуарів, обладнання пристроями для 

безпеки руху, озеленення, забезпечення зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами, 

встановлення малих архітектурних форм, здійснення інших заходів, спрямованих на 

поліпшення інженерно-технічного і санітарного стану території, покращання її 

естетичного вигляду.  

 

(60) Відповідно до частини третьої статті 36 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» за рахунок коштів місцевих бюджетів фінансуються: 

- заходи з виконання місцевих програм благоустрою населених пунктів, у тому числі 

проектів благоустрою територій населених пунктів; 

- охорона та утримання об'єктів благоустрою комунальної форми власності, переданих 

органами місцевого самоврядування на баланс підприємствам, установам, організаціям; 

- охорона, утримання та розвиток зелених насаджень на об'єктах благоустрою 

комунальної форми власності; 

- роботи з утворення об'єктів рекреаційного призначення, які належать до комунальної 

власності; 

-  організація санітарного очищення територій, які належать до комунальної власності. 

 

(61) Відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України для здійснення програм та заходів, 

які реалізуються за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються 

розпорядникам бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних 

коштів поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників 

бюджетних коштів нижчого рівня. 

 

4.3.   Природно-заповідний фонд України 
 

(62) Згідно зі статтею 12 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» 

управління природними заповідниками, біосферними заповідниками, національними 

природними парками, ботанічними садами, дендрологічними та зоологічними парками 

загальнодержавного значення, а також регіональними ландшафтами парками 

здійснюється їх спеціальними адміністраціями. 

 

(63)  Управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду, для яких не 

створюються спеціальні адміністрації, здійснюється підприємствами, установами та 

організаціями, у віданні яких перебувають ці території та об’єкти. 
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(64) Згідно зі статтею 23 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» 

регіональні ландшафтні парки є природоохоронними реакційними установами місцевого 

чи регіонального значення, що створюються з метою збереження  в природному стані 

типових або унікальних природних комплексів та об’єктів, а також забезпечення умов 

для організованого відпочинку населення. 

 

(65) На регіональні ландшафтні парки покладається виконання таких завдань: 

- збереження цінних природних та історико-культурних комплексів та об’єктів; 

- створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної 

діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних 

природних комплексів та об’єктів; 

- сприяння екологічній освітньо-виховній роботі. 

 

(66) Статтею 16 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» встановлено, що 

на території природних заповідників забороняється будь-яка господарська та інша 

діяльність, що суперечить цільовому призначенню заповідника, порушує природний 

розвиток процесів та явищ або створює загрозу шкідливого впливу на його природні 

комплекси та об’єкти. 

 

(67) Згідно зі статтею 46 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» 

фінансування заходів щодо регіональних ландшафтних парків, а також ботанічних  садів, 

дендрологічних парків та зоологічних парків місцевого значення здійснюється 

підприємствами, установами та організаціями, у віданні яких перебувають ці території та 

об’єкти. 

 

5.  ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 
 

5.1.  Визначення належності заходу підтримки до державної допомоги 

 
 

5.1.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання  

 

(68) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт 

господарювання - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо 

один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(69) Частиною першою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що під 

господарською діяльністю у цьому Кодексі розуміється діяльність суб'єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що 

мають цінову визначеність. 

 

(70) СКП «Харківзеленбуд», якому надається державна підтримка у формі субсидій та 

поточних трансфертів підприємствам (установам, організаціям), капітальних трансфертів 

підприємствам (установам, організаціям), внесків органів місцевого самоврядування у 

статутний капітал СКП «Харківзеленбуд», є суб’єктом господарювання в розумінні 

статті 1 Закону. 
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5.1.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів 
 

(71) Пунктом 4 частини першої статті 1 Закону встановлено, що місцеві ресурси - рухоме і 

нерухоме майно, кошти місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, об’єкти їх спільної 

власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, майно, що належить 

Автономній Республіці Крим, управління яким здійснює Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим. 

 

(72) Відповідно до статті 4 Закону державна допомога полягає у передачі ресурсів держави 

чи місцевих ресурсів окремим суб’єктам господарювання, а також у втратах доходів 

відповідних бюджетів. 

 

(73) Відповідно до інформації, наданої в Повідомленні, джерелом фінансування                         

СКП «Харківзеленбуд» є кошти бюджету Харківської міської територіальної громади. 

 

(74) Отже, фінансова підтримка СКП «Харківзеленбуд», у формі субсидій та поточних 

трансфертів підприємствам (установам, організаціям), капітальних трансфертів 

підприємствам (установам, організаціям), внесків органів місцевого самоврядування у 

статутний капітал СКП «Харківзеленбуд», здійснюється за рахунок коштів місцевих 

ресурсів у  розумінні Закону. 

 

5.1.3. Створення переваг для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 
 

(75) Відповідно до статті 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, сторони домовились, що вони застосовуватимуть 

статті 262, 263 (3) або 263 (4) Угоди з використанням як джерела тлумачення критеріїв, 

що випливають із застосування статей 106, 107 та 93 ДФЄС, зокрема відповідну судову 

практику Суду Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, 

рамкові положення, керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Європейського 

Союзу.  

 

(76) Згідно з пунктом 66 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, перевагою вважається будь-яка економічна 

вигода, яка була б недоступною для суб’єкта господарювання за звичайних ринкових  

умов, тобто за відсутності втручання держави. При цьому будь-яка компенсація витрат, 

пов’язаних із виконанням нормативних обов’язків, передбачає надання переваги 

відповідному суб’єкту господарювання (пункт 69 зазначеного Повідомлення).  

 

(77) Відповідно до пункту 97 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, якщо операція проводилася із застосуванням 

процедури торгів або на рівних умовах, це є прямим і конкретним доказом її 

відповідності ринковим умовам.   

 

(78) При цьому процедура торгів має бути конкурентною, щоб усі зацікавлені учасники, які 

відповідають умовам, могли взяти участь у процесі, прозорою, щоб усі зацікавлені 

учасники мали право на отримання належної інформації на кожному етапі процедури 

торгів, недискримінаційною. 

 

(79) Оскільки СКП «Харківзеленбуд» не було обрано на умовах конкурентної процедури, не 

можна стверджувати, що надана Отримувачу економічна вигода у вигляді покриття 
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витрат на здійснення діяльності з метою утримання, обслуговування, благоустрою, 

ремонту, створення нових об’єктів зеленого господарства міста,  міських фонтанів та  

утримання об’єктів, які віднесені до природно-заповідного фонду України, була б 

доступною для нього за звичайних ринкових умов без втручання держави. 

 

(80) Управління екології та благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства 

Харківської міської ради не надало доказів та достатніх обґрунтувань того, що державна 

підтримка визначена на мінімально можливому рівні, тобто що за звичайних ринкових 

умов, зокрема під час вибору СКП «Харківзеленбуд» за конкурентною процедурою, 

витрати місцевого бюджету для забезпечення надання населенню послуг у сфері 

благоустрою не були б меншими за ті, які мають бути витрачені на забезпечення 

діяльності СКП  «Харківзеленбуд». 

 

(81) Отже, державна підтримка, що призначається для СКП «Харківзеленбуд» з метою 

утримання об’єктів зеленого господарства міста,  міських фонтанів та об’єктів, які 

віднесені до природно-заповідного фонду України, не виключає створення переваг для 

виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської 

діяльності. 

 

(82) Разом із тим Надавач повідомив, що закупівля товарів, робіт та послуг за рахунок 

державної підтримки на підставі Програми буде здійснюватися відповідно до вимог 

Закону України «Про публічні закупівлі» (в системі електронних торгів Prozzoro). 

 

(83) Отже, надано обґрунтування того, що державна підтримка на придбання товарів, робіт та 

послуг, які будуть придбаватися шляхом проведення закупівлі відповідно до Закону 

України «Про публічні закупівлі» через систему Prozorro, визначена на мінімально 

можливому рівні, тобто за звичайних ринкових умов, з огляду на те, що буде проведено 

процедуру торгів, яка є конкурентною (усі зацікавлені учасники, які відповідають 

умовам, могли взяти участь у процесі), прозорою (усі зацікавлені учасники мали право 

на отримання належної інформації на кожному етапі процедури торгів), 

недискримінаційною (у випадку наявності підстав вважати її дискримінаційною кожен 

учасник має право подати скаргу до органу оскарження з метою захисту своїх прав та 

охоронюваних законом інтересів), що, у свою чергу, виключає створення переваг для 

виробництва тих видів товарів, які будуть закуповуватися через систему Prozorro. 

 

5.1.4.  Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 
 

(84) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) – змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, 

внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між 

кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати 

умови обороту товарів на ринку. Ринок, у свою чергу, є сферою обороту товару 

(взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є 

попит і пропозиція. 

 

(85) Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу України розуміється 

діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 

характеру, що мають цінову визначеність. 

(86) Отже, для того щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання повинна 

стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання робіт, 
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надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере участь у 

господарському обороті на ринку. 

 

(87) Відповідно до пункту 187 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107(1) ДФЄС, заходи з підтримки, яка надається державою, 

вважаються такими, що спотворюють конкуренцію або становлять загрозу для неї, коли 

вони покращують конкурентну позицію їх отримувача порівняно з іншими суб’єктами 

господарювання, які є його конкурентами. На практиці вважається, що спотворення 

конкуренції у значенні, передбаченому статтею 107(1) ДФЄС, існує тоді, коли держава 

надає фінансові переваги суб’єкту господарювання в лібералізованому секторі, де існує 

або може існувати конкуренція. 

 

(88) Відповідно до отриманої від Надавача інформації послуги СКП «Харківзеленбуд»,                  

на  які спрямовується державна підтримка, надаються населенню безкоштовно, тому                      

не реалізуються на ринку, у розумінні Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», та не беруть участі в господарському обороті. При цьому                            

Надавач зазначив, що обсяг (частка) діяльності, яку здійснює  

СКП «Харківзеленбуд» на платній основі, становить приблизно 0,5 % від загального 

обсягу діяльності підприємства, а державна підтримка не використовуватиметься для 

покриття витрат, яких СКП «Харківзеленбуд» зазнаватиме під час надання платних 

послуг. 

 

(89) Отже, підтримка СКП «Харківзеленбуд» з метою утримання об’єктів зеленого 

господарства міста,  міських фонтанів та об’єктів, які віднесені до природно-заповідного 

фонду України, не спотворює економічної конкуренції.   

 

5.1.5. Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 
 

(90) Враховуючи наведене, фінансування, яке буде надавати управління екології та 

благоустрою Департаменту житлово-комунального господарства Харківської міської 

ради  спеціалізованому комунальному підприємству «Харківзеленбуд» Харківської 

міської ради на підставі рішення Харківської міської ради від 27.10.2010 № 328/10 «Про 

затвердження «Програми розвитку і реформування житлово-комунального господарства 

м. Харкова на 2011 – 2025 рр.» (зі змінами) у формі субсидій та поточних трансфертів 

підприємствам (установам, організаціям), капітальних трансфертів підприємствам 

(установам, організаціям), внесків органів місцевого самоврядування у статутний капітал 

спеціалізованого комунального підприємства «Харківзеленбуд» Харківської міської 

ради, загальним обсягом 2 562 310 764 грн, не є державною допомогою відповідно до 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

6. ЗАСТЕРЕЖЕННЯ 
 

(91)  Разом із тим слід зазначити, що:  

- державна підтримка СКП «Харківзеленбуд» повинна спрямовуватися лише на покриття 

витрат, які пов’язані зі здійсненням заходів із метою утримання, обслуговування, 

благоустрою, ремонту, створення нових об’єктів зеленого господарства міста, міських 

фонтанів та утримання об’єктів,  віднесених до природно-заповідного фонду України;  

- Надавач підтримки має забезпечити постійний контроль за обліком доходів, витрат та 

видатків за видами діяльності та за джерелами фінансування отримувача підтримки, 

окремо в розрізі синтетичних та аналітичних рахунків;  

- СКП «Харківзеленбуд» повинно проводити конкурсні торги через систему Prozorro 

відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» з метою закупівлі товарів, робіт 

та послуг, на які надається державна підтримка. 
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У разі недотримання застережень фінансування СКП «Харківзеленбуд»  на покриття 

витрат  із метою утримання об’єктів зеленого господарства міста,  міських фонтанів та 

об’єктів, віднесених до природно-заповідного фонду України, може містити ознаки 

державної допомоги.  

 

(92) Наведені в цьому рішенні обґрунтування та висновки застосовуються виключно для 

цілей застосування положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та не охоплюють правовідносини, що регулюються Законом України 

«Про захист економічної конкуренції». 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 121 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання», та пунктами 2, 4 розділу ІІ та пунктом 14 розділу IV 

Порядку подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення 

змін до умов чинної державної допомоги, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 4 березня 2016 року № 2-рп, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 04 квітня 2016 року за № 501/28631 (зі змінами), на підставі 

інформації, наданої управлінням екології та благоустрою Департаменту житлово-

комунального господарства Харківської міської ради, Тимчасова адміністративна колегія 

Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Визнати, що підтримка (фінансування), яку надає управління екології та благоустрою 

Департаменту житлово-комунального господарства Харківської міської ради  

спеціалізованому комунальному підприємству «Харківзеленбуд» Харківської міської ради на 

підставі рішення Харківської міської ради від 27.10.2010 № 328/10 «Про затвердження 

«Програми розвитку і реформування житлово-комунального господарства м. Харкова на 2011 

– 2025 рр.» (зі змінами) у формі субсидій та поточних трансфертів підприємствам (установам, 

організаціям), капітальних трансфертів підприємствам (установам, організаціям), внесків 

органів місцевого самоврядування у статутний капітал спеціалізованого комунального 

підприємства «Харківзеленбуд» Харківської міської ради, спрямована на покриття витрат  на 

здійснення діяльності з метою утримання, обслуговування, благоустрою, ремонту, створення 

нових об’єктів зеленого господарства міста,  міських фонтанів та  утримання об’єктів, які 

віднесені до природно-заповідного фонду України,  за рахунок місцевих ресурсів з 01.01.2021 

по 31.12.2025 загальним обсягом 2 562 310 764 (два мільярди п’ятсот шістдесят два мільйони 

триста десять тисяч сімсот шістдесят чотири) гривні, не є державною допомогою відповідно 

до  Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

 

Голова Колегії             Ірина КОПАЙГОРА                                                                                            

 


