
 

РІШЕННЯ 
 

 
10 лютого 2022 р.            Київ                           № 86-р 

 

 

Про результати розгляду  

справи  про державну допомогу 

 

 

За результатами розгляду повідомлення про нову індивідуальну державну допомогу, 

надісланого Департаментом освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради на 

Портал державної допомоги за реєстраційним номером у базі даних 61162 

(вх. № 1392-ПДД/1 від 05.07.2021), розпорядженням державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України (далі ‒ Комітет) від 13.09.2021 № 07/241-р розпочато 

розгляд справи про державну допомогу № 500-26.15/35-21-ДД (далі ‒ Справа) для 

проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для конкуренції. 

Антимонопольний комітет України, розглянувши матеріали Справи та подання з 

попередніми висновками № 500-26.15/35-21/36-спр від 27.01.2022, 

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1. ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

(1) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради на Портал 

державної допомоги подав повідомлення про нову індивідуальну державну допомогу за 

реєстраційним номером у базі даних 61162 (вх. № 1392-ПДД/1 від 05.07.2021) (далі – 

Повідомлення). 

 

(2) Повідомлення прийнято до розгляду 19.07.2021. 

 

(3) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслав лист 

№ 1346-124 від 16.08.2021 з додатковою інформацією до Повідомлення 

(вх. № 5-01/11668 від 19.08.2021) (далі ‒ Лист 1). 

 

(4) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслав лист 

№ 1346-124 від 16.08.2021 з додатковою інформацією до Повідомлення 

(вх. № 5-01/11668 від 19.08.2021) (далі ‒ Лист 2). 

 

(5) З метою проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для 

конкуренції, відповідно до частини першої статті 11 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання», розпорядженням державного уповноваженого 

Комітету від 13.09.2021 № 07/241-р розпочато розгляд справи про державну допомогу 

№ 500-26.15/35-21-ДД. 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
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(6) На офіційному вебпорталі Комітету опубліковано інформацію про початок розгляду 

справи про державну допомогу зі зверненням до всіх заінтересованих осіб щодо подання 

протягом 30 календарних днів вмотивованих заперечень та зауважень стосовно надання 

державної допомоги та іншої інформації у зв’язку з розглядом справи про державну 

допомогу. Заперечень та зауважень у зв’язку з розглядом справи про державну допомогу 

від заінтересованих осіб не надходило. 

 

(7) Листом Комітету № 500-26.15/07-13383 від 14.09.2021 Департаменту освіти та 

гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслано копію розпорядження про 

початок розгляду справи та запитано інформацію, необхідну для розгляду справи (далі ‒ 

Вимога 1). 

 

(8) Листом Комітету № 500-26.15/07-16042 від 10.11.2021 Департаменту освіти та 

гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслано  вимогу про надання 

інформації, необхідної для розгляду справи (далі ‒ Вимога 2). 

 

(9) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслав лист 

від 29.12.2021 № 12309-12-4/1 (вх. № 5-07/18256  від  31.12.2021) (далі ‒ Лист 3). 

 

(10) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслав лист 

від 13.01.2022 № 52-12-4/1 (вх. № 5-07/596  від  17.01.2022) (далі ‒ Лист 4). 

 

(11) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради надіслав лист 

від 19.01.2022 № 86-12-4/1 (вх. № 5-01/753 від 21.01.2022) (далі ‒ Лист 5). 

 

(12) Листом Комітету від 27.01.2022 № 500-26.15/07-910 Департаменту освіти та гуманітарної 

політики Черкаської міської ради надіслано подання з попередніми висновками у Справі 

від 27.01.2022 № 500-26.15/35-21-ДД/36-спр (далі – Подання); також Подання було 

надіслано комунальному підприємству «Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» 

Черкаської міської ради» листом Комітету від 27.01.2022 № 500-26.15/07-912. 

 

(13) Листом від 02.02.2022 № 187-12-4/1 (вх. № 5-01/1388 від 03.02.2022) Департамент освіти 

та гуманітарної політики Черкаської міської ради та листом від 01.02.2022 № 21/2 

(вх. № 8-07/1389 від 03.02.2022) комунальне підприємство «Муніципальний спортивний 

клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» повідомили про відсутність зауважень та 

заперечень до Подання. 

 

2. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

2.1. Надавач підтримки 

 

(14) Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради (далі ‒ Надавач, 

Департамент) (вул. Гоголя, 251, м. Черкаси, 18000, ідентифікаційний код юридичної 

особи 36299692). 

 

2.2. Отримувач підтримки 

 

(15) Комунальне підприємство «Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської 

міської ради» (далі ‒ Отримувач, КП «МСК «Дніпро») (вул. Смілянська, 78, м. Черкаси, 

18000, ідентифікаційний код юридичної особи 22805342). 
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(16) Згідно з рішенням Черкаської міської ради від 27.01.2020 № 2-5675 «Про зміну назви 

комунального підприємства «Центральний стадіон» Черкаської міської ради» та 

затвердження його статуту у новій редакції» назву комунального підприємства 

«Центральний стадіон» Черкаської міської ради» змінено на комунальне підприємство 

«Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради». 

 

2.3. Мета (ціль) підтримки 

 

(17) Метою (ціллю) підтримки є сприяння організації роботи підприємства спортивного 

спрямування, створення умов для розвитку видів спорту, які культивуються в місті; 

покриття поточних витрат та розвиток матеріально-технічної бази КП «МСК «Дніпро». 

 

2.4. Очікуваний результат 

 

(18) Покращення матеріально-технічного забезпечення спортивних споруд міста; організація 

та проведення спортивних змагань різного рівня, загальноміських свят, фестивалів, 

конкурсів, створення умов для розвитку видів спорту, які культивуються в місті; 

підвищення рівня активного відпочинку за місцем проживання та в місцях масового 

відпочинку населення; сприяння організації роботи підприємства спортивного 

спрямування, задоволення потреб територіальної громади міста Черкаси в заняттях 

футболом, волейболом, футзалом, фізичною культурою та спортом; створення та 

утримання на базі й під символікою КП «МСК «Дніпро» спортивних команд різних 

вікових категорій; забезпечення участі команд у спортивних змаганнях, які 

організовуються під егідою Української асоціації футболу, Федерації волейболу 

України, Асоціації аматорського футболу України, Дитячо-юнацької футбольної ліги. 

 

2.5. Форма підтримки 

 

(19) Поточні та капітальні трансферти. 

 

2.6. Обсяг підтримки 

 

(20) Згідно з рішенням Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет 

Черкаської міської територіальної громади на 2021 рік (23576000000)», зі змінами згідно 

з рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266, загальний обсяг підтримки у 

2021 році становив 15 822 416,0 грн (поточні трансферти ‒ 13 660 000,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 2 162 416,0 грн).  

 

(21) Згідно з рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4 «Про затвердження 

міської Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси на 2022 – 2026 

роки», рішення Черкаської міської ради від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до 

рішення міської ради від 23.12.2021 № 16-22 «Про бюджет Черкаської міської 

територіальної громади на 2022 рік (23576000000)», бюджетного запиту на 2022 – 

2024 роки загальний обсяг підтримки у 2022 – 2026 роках становитиме 107 314 657,0 грн, 

у тому числі поточні трансферти ‒ 92 607 757,0 грн, капітальні трансферти ‒ 

14 706 900,0 грн: 

- у 2022 році ‒ 23 997 685,0 грн (поточні трансферти ‒ 18 497 685,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 5 500 000,0 грн); 

- у 2023 році ‒ 22 201 405,0 грн (поточні трансферти ‒ 20 087 405,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 2 114 000,0 грн); 

- у 2024 році ‒ 23 618 567,0 грн (поточні трансферти ‒ 21 384 067,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 2 234 500,0 грн); 
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- у 2025 році ‒ 18 205 800,0 грн (поточні трансферти ‒ 15 843 900,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 2 361 900,0 грн); 

- у 2026 році ‒ 19 291 200,0 грн (поточні трансферти ‒ 16 794 700,0 грн, капітальні 

трансферти ‒ 2 496 500,0 грн). 

 

(22) Отже, загальний обсяг підтримки становить 123 137 073,0 грн, у тому числі поточні 

трансферти ‒ 106 267 757,0 грн, капітальні трансферти ‒ 16 869 316,0 грн. 

 

(23) При цьому кошти підтримки будуть спрямовуватися за такими напрямами: забезпечення 

функціонування спортивних споруд (83 392 289,0 грн) та утримання спортивних команд 

різних вікових категорій (двох команд із футболу, команди з волейболу (жінки), команди 

з волейболу (чоловіки), команди з регбі (чоловіки), команди з футзалу (чоловіки), 

команди з футзалу (жінки)) і для здійснення спортсменами цих команд тренувань молоді 

та участі цих команд у спортивних змаганнях, які організовують під егідою Української 

асоціації футболу, Федерації волейболу України, Асоціації аматорського футболу 

України, Дитячо-юнацької футбольної ліги (39 744 784,0 грн).  

 

2.7. Підстава для надання підтримки 

 

(24) Рішення Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет Черкаської міської 

територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, внесеними рішенням 

Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266). 

 

(25) Програма соціально-економічного і культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 

роки, затверджена рішенням Черкаської міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 

(зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-267). 

 

(26) Програма розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси на 2022-2026 роки, 

затверджена рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4. 

 

(27) Бюджетний запит на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та 

організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні». 

 

(28) Рішення Черкаської міської ради від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до рішення 

міської ради від 23.12.2021 № 16-22 «Про бюджет Черкаської міської територіальної 

громади на 2022 рік (23576000000)». 

 

2.8. Тривалість підтримки 

 

(29)  З 01.01.2021 по 31.12.2026. 

 

2.9. Умови надання підтримки 

 

(30) Надавач у Повідомленні зазначив, що КП «МСК «Дніпро» у терміни, встановлені 

головним розпорядником коштів, та відповідно до прогнозу Міністерства фінансів 

України на наступний бюджетний рік (розмір мінімальної заробітної плати, розмір 

посадового окладу одного тарифного розряду, зростання індексу споживчих цін, тарифів 

на енергоносії) складає розрахунки необхідного обсягу фінансування. Ці розрахунки на 

підставі затвердженого фінансового плану КП «МСК «Дніпро» головний розпорядник 

включає до бюджетного запиту. Міський фінансовий орган на підставі аналізу 
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бюджетних запитів головних розпорядників коштів складає та подає на погодження і 

затвердження проєкт бюджету територіальної громади міста Черкаси. 

 

(31) Фінансова підтримка надається КП «МСК «Дніпро» виключно в межах бюджетних 

призначень, встановлених рішенням Черкаської міської ради про відповідний бюджет  на 

відповідний рік за відповідною бюджетною програмою, та в межах надходжень до 

міського бюджету. Фінансова підтримка надається на покриття (відшкодування) 

поточних витрат підприємства, які виникають у процесі господарської діяльності, 

напрям якої відповідає меті й завданням бюджетної програми, і при цьому такі витрати 

не покриваються доходами підприємства. КП «МСК «Дніпро» використовує бюджетні 

кошти на підставі плану використання бюджетних коштів, що містить розподіл 

бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі Департаменту. У разі отримання 

бюджетних коштів отримувачем, платежі здійснюються з рахунка, відкритого в 

установленому порядку в органах Державної казначейської служби. Казначейська 

служба здійснює виплату коштів КП «МСК «Дніпро» за умови надання паспорта 

відповідної бюджетної програми місцевого бюджету (КПКВК 0615041, 0615062, 

0617670).  

 

(32) Фінансова підтримка надається відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів 

України № 228 від 28.02.2002 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, 

затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» та 

Порядку використання бюджетних коштів, передбачених на реалізацію міських програм, 

затвердженого рішенням Черкаської міської ради від 17.02.2011 № 2-261 (зі змінами), та 

згідно із затвердженими фінансовими планами КП «МСК «Дніпро» на відповідні роки і 

планами використання коштів.  

 

(33) Питома вага поточних витрат, які покриватимуться за рахунок платних послуг, протягом 

надання підтримки в середньому становитиме 37 відсотків. Капітальні видатки 

Отримувача на 100 відсотків покриваються за рахунок коштів бюджету Черкаської 

міської територіальної громади.    

 

(34) Обсяг та напрями фінансової підтримки, яку планується надати КП «МСК «Дніпро» 

протягом  2021 ‒ 2026 років:  

Напрям 

використання 

коштів 

Рік надання підтримки 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 

1.1. 

Функціонування 

спортивних 

споруд 8508270 10184797 11087217 11818089 12099200 12825400 

1.1.1. Заробітна 

плата з 

нарахуваннями 7574702 8210977 8991020 9602409 10771400 11417700 

1.1.2. 

Енергоносії 933568 1973820 2096197 2215680 1327800 1407700 

1.2. Підтримка   

команд  із видів 

спорту 5151730 8312888 9000188 9565978 3744700 3969300 
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1.2.1. Заробітна 

плата з 

нарахуваннями 3026050 5874200 6432250 6869643 2631763 2789586 

1.2.2. Предмети, 

матеріали, 

обладнання та 

інвентар 987580 1053096 1108910 1164356 517148 548177 

1.2.3.  Видатки 

на харчування 

учасників 

спортивних 

заходів 960800 1135916 1196119 1255925 503292 533490 

1.2.4. Видатки на 

відрядження 177300 249676 262909 276054 92497 98047 

1.3. Капітальні 

трансферти  

(внески в 

статутний 

капітал суб’єктів 

господарювання) 2162416 55000000 2114000 2234500 2361900 2496500 

1.3.1. 

Встановлення 

майданчиків із 

синтетичним 

покриттям для 

ігрових видів 

спорту та з 

тренажерним 

обладнанням та 

території 

підприємства 0 1100000 1057000 1117250 1180950 1248250 

1.3.2. 

Будівництво, 

реконструкція та 

капітальний 

ремонт 

спортивних 

об’єктів 

підприємства 2162416 4400000 1057000 1117250 1180950 1248250 

Всього 15822416 23997685 22201405 23618567 18205800 19291200 

 

(35) У Листі 3 Департамент зазначив, що відповідно до Закону України «Про публічні 

закупівлі» за рахунок коштів підтримки з використанням електронної системи закупівель 

буде здійснюватися закупівля всіх товарів і послуг для КП «МСК «Дніпро», у тому числі 

постачання теплової, електричної енергії, послуг водопостачання і водовідведення, 

ремонту спортивних об’єктів підприємства, встановлення майданчиків із синтетичним 

покриттям для ігрових видів спорту та з тренажерним обладнанням, спортивного 

інвентарю, обладнання й форми. 

 

(36) У Листі 4 зазначено, що доступ всіх глядачів до змагань, у яких беруть участь команди 

МСК «Дніпро», здійснюється на безкоштовній основі. Також КП «МСК «Дніпро» не 
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планує у 2022 ‒ 2026 роках  розробку та реалізацію будь-якої спортивної атрибутики 

(наприклад, товарів для вболівальників тощо) самостійно або з використанням 

посередницьких послуг, у 2021 році така діяльність не проводилася. Здійснення 

діяльності з надання платного використання рекламних конструкцій, що 

розташовуються по периметру спортивної інфраструктури чи на будь-яких зонах місця 

проведення матчів, інших спортивних заходів, використання екіпірування з нанесеними 

рекламними написами (назвами підприємств-спонсорів команд або будь-яких інших 

установ, підприємств, організацій тощо) у 2021 році не відбувалося, у 2022 – 2026 роках 

не планується. Водночас підприємство розглядає можливість у 2022 – 2026 роках 

здійснювати продаж квитків на матчі (з урахуванням можливості  окремих верств 

населення). Також, у разі звернення зацікавлених осіб, підприємство може укладати 

договори  про надання послуг із розміщення рекламних конструкцій  під час проведення 

у 2022 ‒ 2026 роках за участю штатних команд матчів, інших спортивних заходів. 

 

(37) Згідно з додатками до Повідомлення кошти цільового фінансування обліковуються на 

рахунку 48 «Цільове фінансування та цільові надходження». За його кредитом 

відображаються отримані кошти на фінансування певних заходів, за дебетом ‒ їх 

використання за певними напрямами. 

 

(38) На питання про методи моніторингу та перевірки, які забезпечать Надавачу впевненість 

у тому, що Отримувач використовує державну допомогу відповідно до встановлених 

умов та відповідає цілям надання цієї допомоги, Департамент зазначив про аналіз 

результативних показників бюджетних програм, а також іншої інформації, яка міститься 

в бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання 

кошторисів та звітах про виконання паспортів бюджетних програм, інших заходах в 

межах повноважень, встановлених частиною п’ятою статті 22 Бюджетного кодексу 

України. 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

3.1. Ознаки державної допомоги 

 

(39) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі − Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(40) Отже, підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі умови: 

 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності; 

 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(41) Згідно зі статтею 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми  
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державами-членами, з іншої сторони (далі − Угода), Сторони домовились, що вони 

застосовуватимуть статті 262, 263 (3) або 264 (4) Угоди з використанням як джерела 

тлумачення критеріїв, що випливають із застосування статей 106, 107 та 93 Договору про 

функціонування Європейського Союзу (далі ‒ ДФЄС), зокрема відповідну судову 

практику Суду Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, 

рамкові положення, керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу.  

 

(42) У пункті 207 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної допомоги, 

згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, вказано, що, на думку Комісії, багатофункціональні 

об’єкти інфраструктури, які майже повною мірою використовуються для здійснення 

неекономічної діяльності, можуть підпадати під дію правил надання державної допомоги 

взагалі, за умови, що їх використання для економічних цілей має суто допоміжний 

характер і полягає в діяльності, яка прямо пов’язана з роботою об’єкта інфраструктури, є 

необхідною для його функціонування або є невід’ємною частиною його основного, 

неекономічного призначення. Частка економічної діяльності в потужності об’єкта 

інфраструктури повинна бути обмеженою. У цьому контексті використання 

інфраструктури для економічних цілей може вважатися допоміжною діяльністю, якщо 

щорічна частка такої діяльності в загальній потужності об’єкта інфраструктури не 

перевищує 20 відсотків. 

 

(43) Згідно із частиною першою статті 2 Закону державна допомога є недопустимою для 

конкуренції, якщо інше не встановлено цим Законом. 

 

3.2. Сфера фізичної культури і спорту 

 

(44) Частиною четвертою статті 49 Конституції України встановлено, що держава дбає про 

розвиток фізичної культури і спорту. 

 

(45) Пункт 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» встановлює, що виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішуються 

питання щодо затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку 

відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань 

місцевого самоврядування. 

 

(46) Відповідно до пункту 9 частини першої статті 32 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів міських рад належить 

створення умов для занять фізичною культурою і спортом за місцем проживання 

населення та в місцях масового відпочинку. 

 

(47) Відповідно до статті 3 Закону України «Про фізичну культуру та спорт» громадяни 

мають право займатися фізичною культурою і спортом незалежно від ознак раси, 

кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 

соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних або інших ознак. 

Це право забезпечується шляхом: 

- вільного вибору видів спорту та фізкультурно-спортивних послуг; 

- доступності та безпечності занять фізичною культурою і спортом; 

- захисту прав та законних інтересів громадян; 

- створення закладів фізичної культури і спорту; 

- об’єднання громадян у громадські організації фізкультурно-спортивної 

спрямованості; 

- здобуття спеціальної освіти та здійснення відповідної професійної діяльності. 
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(48) Статтею 9 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» регламентовано:  спортивні 

клуби є закладами фізичної культури і спорту, які, зокрема,  забезпечують розвиток 

визначених видів спорту, здійснюють спортивну діяльність, надають фізкультурно-

спортивні послуги. Засновниками спортивних клубів можуть бути фізичні та юридичні 

особи. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування сприяють 

діяльності спортивних клубів шляхом надання організаційної, методичної та іншої 

допомоги. Фінансування діяльності спортивних клубів здійснюється за рахунок коштів 

власника (засновника), інших джерел, не заборонених законодавством. 

 

(49) Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

фізкультурно-оздоровчі заклади (центри, комплекси, клуби, студії тощо) − заклади 

фізичної культури і спорту, які здійснюють фізкультурно-оздоровчу діяльність. 

 

(50) Органи державної влади та органи місцевого самоврядування сприяють діяльності 

фізкультурно-оздоровчих закладів шляхом надання організаційної, методичної та іншої 

допомоги (частина четверта статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і спорт»). 

 

(51) Згідно із частиною п’ятою статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

фінансування діяльності фізкультурно-оздоровчих закладів може здійснюватися за 

рахунок коштів власника (засновника), інших джерел, не заборонених законодавством. 

 

(52) Статтею 26 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» встановлено, що: 

- органи державної влади та органи місцевого самоврядування сприяють розвитку 

фізичної культури в закладах освіти; 

- у закладах загальної середньої, спеціалізованої, професійної (професійно-технічної) 

освіти уроки з фізичної культури є обов'язковими і проводяться не менше трьох разів 

на тиждень. Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування 

можуть приймати рішення щодо запровадження додаткових уроків з фізичної 

культури в закладах загальної середньої та спеціалізованої освіти, за умови наявності 

коштів у відповідних бюджетах; 

- заклади загальної середньої, спеціалізованої, професійної (професійно-технічної) 

освіти з урахуванням місцевих природних умов, інтересів учнів самостійно 

визначають зміст, форми і засоби їх рухової активності, методи проведення занять з 

фізичної культури та організовують позаурочну фізкультурно-спортивну роботу за 

участю закладів позашкільної освіти, громадських об’єднань фізкультурно-спортивної 

спрямованості. 

 

(53) При цьому частиною першою статті 27 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

встановлено, що забезпечення умов для фізкультурно-оздоровчої діяльності за місцем 

проживання та відпочинку громадян покладається на місцеві державні адміністрації та 

органи місцевого самоврядування і здійснюється за рахунок коштів відповідних 

бюджетів. Із цією метою місцеві державні адміністрації та органи місцевого 

самоврядування можуть створювати центри фізичного здоров'я населення, 

організовувати будівництво спортивних споруд та співпрацювати з відповідними 

громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості та іншими 

закладами фізичної культури і спорту. 

 

(54) Згідно зі статтею 38 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» професійний 

спорт ‒ комерційний напрям діяльності у спорті, пов'язаний з підготовкою та 

проведенням видовищних спортивних заходів на високому організаційному рівні з 

метою отримання прибутку. 
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Діяльність у професійному спорті спортсменів, тренерів та інших фахівців, яка полягає в 

підготовці та участі у спортивних змаганнях серед спортсменів-професіоналів і є 

основним джерелом їх доходів, провадиться відповідно до цього Закону, Кодексу законів 

про працю України та інших нормативно-правових актів, а також статутних та 

регламентних документів відповідних суб’єктів сфери фізичної культури і спорту та 

міжнародних спортивних організацій. 

Спортсмен набуває статусу спортсмена-професіонала з моменту укладення контракту з 

відповідними суб'єктами сфери фізичної культури і спорту про участь у змаганнях серед 

спортсменів-професіоналів. 

 

(55) Частиною дванадцятою статті 48 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

встановлено, що існуюча мережа державних і комунальних закладів фізичної культури і 

спорту не може бути скорочена без згоди центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту. 

 

(56) Пунктом 8 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України регламентовано, що 

до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, 

належать видатки на місцеві програми з розвитку фізичної культури і спорту. 

 

3.3. Оцінка допустимості державної допомоги у сфері фізичної культури і спорту 

 

(57) Відповідно до пункту 3 частини першої статті 6 Закону державна допомога може бути 

визнана допустимою, якщо вона надається для сприяння окремим видам господарської 

діяльності за умови, що це не суперечить міжнародним договорам України, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

 

(58) Згідно з пунктом «е» частини третьої статті 262 Угоди може вважатися сумісною з 

належним виконанням Угоди, зокрема, допомога для досягнення цілей, дозволених 

відповідно до правил ЄС щодо горизонтальних блоків виключень та правил щодо 

горизонтальної і галузевої державної допомоги, яка надається відповідно до викладених 

у них умов. 

 

(59) Відповідно до статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 від 17.06.2014 щодо 

оголошення деяких категорій допомоги сумісними з внутрішнім ринком під час 

застосування статей 107 і 108 Договору про функціонування Європейського Союзу 

(далі – Регламент Комісії (ЄС) № 651/2014) (зі змінами)) допомога для спорту та 

багатофункціональної рекреаційної інфраструктури є допустимою, якщо: 

 

1) спортивна інфраструктура не може використовуватися виключно одним професійним 

спортсменом; використання спортивної інфраструктури іншими професійними і 

непрофесійними спортсменами повинно щорічно становити не менше 20 відсотків 

часової потужності; якщо інфраструктура використовується кількома користувачами 

одночасно, розраховуються відповідні частки використання потужності в часі; 

 

2) багатофункціональна рекреаційна інфраструктура повинна складатися з рекреаційних 

об’єктів із багатофункціональним характером, що пропонує, зокрема, культурно-

рекреаційні послуги, за винятком парків розваг та готельних об’єктів; 

 

3) доступ до спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури є 

відкритим для декількох користувачів і надається на прозорому та 

недискримінаційному рівні; суб’єктам, яким фінансують принаймні 30 відсотків 

інвестиційних витрат на інфраструктуру, може надаватися пільговий доступ на більш 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
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сприятливих умовах, за умови, що ці об’єкти стають більш доступними для 

громадськості; 

 

4) якщо спортивна інфраструктура використовується професійними спортивними 

клубами, держави-члени забезпечують, щоб умови ціноутворення для її використання 

були доступними для громадськості; 

 

5) будь-яка концесія чи інше доручення третій стороні щодо будівництва, модернізації 

та/або експлуатації спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури 

повинна відбуватися на відкритій, прозорій та недискримінаційній основі, з належним 

урахуванням відповідних правил закупівель; 

 

6) допомога може надаватися у формі:  

- інвестиційної допомоги, включно з допомогою на будівництво або оновлення 

спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури; 

- операційної допомоги для спортивної інфраструктури; 

 

7) для інвестиційної допомоги для спортивної та багатофункціональної рекреаційної 

інфраструктури допустимими витратами є інвестиційні витрати на матеріальні та 

нематеріальні активи; 

 

8) для надання операційної допомоги спортивній інфраструктурі допустимі витрати – це 

операційні витрати на надання послуг інфраструктурою; ці операційні витрати 

включають такі витрати: на персонал, матеріали, контрактні послуги, комунікації, 

електроенергію, обслуговування, орендну плату, адміністрацію тощо, але не 

включають амортизаційні відрахування та витрати на фінансування, якщо вони 

покриваються інвестиційною допомогою; 

 

9) для інвестиційної допомоги для спортивної та багатофункціональної рекреаційної 

інфраструктури відпочинку розмір допомоги не повинен перевищувати різниці між 

допустимими витратами та операційним прибутком від інвестиції; операційний 

прибуток вираховується з прийнятних витрат попередньо на основі обґрунтованих 

прогнозів або за допомогою механізму повернення; 

 

10) для надання операційної допомоги спортивній інфраструктурі  розмір допомоги не 

повинен перевищувати операційні збитки за відповідний період; це має бути 

забезпечено заздалегідь на основі обґрунтованих прогнозів або за допомогою 

механізму повернення; 

 

11) для допомоги, що не перевищує 2 млн євро, її максимальний розмір може становити 

80 відсотків допустимих витрат як альтернатива використанню методів, передбачених 

у пунктах 10 та 11 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

(60) Згідно з пунктом 143 статті 2 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) 

професійний спорт означає заняття спортом у вигляді оплачуваної роботи або діяльності 

за винагороду, незалежно від того, чи було укладено офіційний трудовий договір між 

професійним спортсменом і відповідною спортивною організацією, де компенсація 

перевищує вартість участі та становить значну частину доходу для спортсмена. Витрати 

на проїзд та проживання для участі в спортивному заході не розглядаються як 

компенсація для цілей цього Регламенту.  
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(61) Європейською комісією в роз’ясненнях до держав-членів стосовно статті 55 Регламенту 

Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) додатково уточнено зміст поняття «значна частина 

доходу для спортсмена», а саме, що більше половини доходів, одержуваних від 

компенсації за спортивну діяльність спортсмена, буде розглядатися як «значна частина 

доходу».  

 

4. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ  

 

4.1. НАДАННЯ ПІДТРИМКИ НА УТРИМАННЯ СПОРТИВНИХ КОМАНД РІЗНИХ 

ВІКОВИХ КАТЕГОРІЙ  

 

4.1.1. Визначення належності заходу підтримки до державної допомоги 

 

4.1.1.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання 

 

(62) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт 

господарювання – юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо 

один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(63) Відповідно до частини другої статті 55 Господарського кодексу України суб’єктами 

господарювання є: господарські організації – юридичні особи, створені відповідно до 

Цивільного кодексу України, зокрема, державні, комунальні та інші підприємства, 

створені відповідно до цього Кодексу, а також інші юридичні особи, які здійснюють 

господарську діяльність та зареєстровані в установленому законом порядку. 

 

(64) Згідно з пунктами 1.1 ‒ 1.3 Статуту КП «МСК «Дніпро», затвердженого рішенням 

Черкаської міської ради від 26.01.2021 № 3-27 «Про затвердження статуту комунального 

підприємства «Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» у 

новій редакції» (далі ‒ Статут): 

- Отримувач є самостійним суб’єктом господарювання, зареєстрований у Черкаському 

міськвиконкомі 06.10.1995 за реєстраційним номером 530 і створений для 

задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення 

діяльності в порядку, передбаченому чинним законодавством України та цим 

статутом;  

- власником та одноосібним засновником підприємства є територіальна громада міста 

Черкаси в особі Черкаської міської ради;  

- органом управління підприємства є Департамент. 

 

(65) Згідно з пунктами 1.5 ‒ 1.6 Статуту: 

- є комерційним та діє з метою отримання прибутку;  

- здійснює свою діяльність на принципах господарського розрахунку, власного 

комерційного ризику, бюджетного фінансування цільових програм, прийнятих 

Черкаською міською радою, з правом найму працівників.  

 

(66) У пункті 2.1 Статуту встановлено, що головною метою діяльності підприємства є 

створення умов для організації та проведення масових оздоровчих, фізкультурних, 

спортивних, видовищних та інших заходів, проведення спортивно-масової роботи, 

сприяння зміцненню здоров’я громадян, формування здорового способу життя, 

всебічному та гармонійному розвитку особистості.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15?find=1&text=%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD#w1_119
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(67) У пункті 3.6 Статуту зазначено, що підприємство має право укладати від свого імені 

господарські правочини, зокрема договори (контракти) купівлі-продажу, лізингу, 

підряду, страхування майна, перевезення, зберігання, доручення, технічного 

обслуговування, комісії, оренди, найму тощо, набувати майнових та особистих 

немайнових прав, нести обов’язки, бути позивачем і відповідачем у суді, господарському 

та третейському судах України, а також у судах інших держав відповідно до вимог 

чинного законодавства України та вимог цього статуту. 

 

(68) Отже, з урахуванням наведеного, КП «МСК «Дніпро» є суб’єктом господарювання в 

розумінні Закону. 

 

4.1.1.2. Надання підтримки за рахунок місцевих ресурсів 

 

(69) Відповідно до інформації, наданої в Повідомленні, фінансова підтримка  

КП «МСК «Дніпро» надається за рахунок коштів бюджету Черкаської міської 

територіальної громади. 

 

(70) Пунктом 4 частини першої статті 1 Закону встановлено, що місцеві ресурси ‒ рухоме і 

нерухоме майно, кошти місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, об’єкти їх спільної 

власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, майно, що належить 

Автономній Республіці Крим, управління яким здійснює Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим. 

 

(71) Отже, підтримка КП «МСК «Дніпро» надається за рахунок місцевих ресурсів у розумінні 

Закону. 

 

4.1.1.3. Створення переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(72) Згідно з пунктом 66 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, перевагою вважається будь-яка економічна 

вигода, яка була б недоступною для суб’єкта господарювання за звичайних ринкових 

умов, тобто за відсутності втручання держави. Разом із цим будь-яка компенсація витрат, 

пов’язаних із виконанням нормативних обов’язків, передбачає надання переваги 

відповідному суб’єкту господарювання (пункт 69 зазначеного Повідомлення).   

 

(73) Згідно з інформацією в Повідомленні підтримка спрямовується на покриття поточних 

витрат КП «МСК «Дніпро» з утримання спортивних команд різних вікових категорій, що 

звільняє це підприємство від витрат, яких в іншому випадку йому довелося б зазнати під 

час поточної господарської діяльності.  

 

(74) Відповідно до пункту 97 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, якщо операція проводилася із застосуванням 

процедури торгів або на рівних умовах, це є прямим і конкретним доказом її 

відповідності ринковим умовам.  

 

(75) При цьому процедура торгів має бути конкурентною, щоб усі зацікавлені учасники, які 

відповідають умовам, могли взяти участь у процесі, прозорою, щоб усі зацікавлені 

учасники мали право на отримання належної інформації на кожному етапі процедури 

торгів; недискримінаційною. 
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(76) У Повідомленні відсутня інформація про те, що відповідне підприємство було обрано 

для отримання підтримки на конкурсних засадах. 

 

(77) Оскільки Отримувача не було обрано за конкурентною процедурою, не можна 

стверджувати, що надана Отримувачу економічна вигода у вигляді звільнення від 

звичайних витрат була б доступною для нього на звичайних ринкових умовах.  

 

(78) Крім того, Надавач не надав достатніх обґрунтувань того, що підтримка КП «МСК 

«Дніпро» визначена на мінімально можливому рівні, тобто що за звичайних ринкових 

умов, зокрема під час вибору Отримувача за конкурентною процедурою, витрати 

державного бюджету не були б меншими за ті, які мають бути понесені при забезпеченні 

діяльності Отримувача.  

 

(79) Водночас Листом 4 надано інформацію про те, що підприємство розглядає можливість у 

2022 – 2026 роках здійснювати продаж квитків на матчі (з урахуванням можливості  

окремих верств населення); також, у разі звернення зацікавлених осіб, підприємство 

може укладати договори  про надання послуг із розміщення рекламних конструкцій  під 

час проведення у 2022 ‒ 2026 роках за участю спортивних команд матчів, інших 

спортивних заходів. 

 

(80) Отже, підтримка КП «МСК «Дніпро» не виключає створення переваг для провадження 

цим підприємством окремих видів діяльності у сфері спорту, що недоступні іншим 

суб’єктам господарювання у звичайних ринкових умовах.  

 

4.1.1.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(81) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) – змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, 

внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між 

кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати 

умови обороту товарів на ринку. Під господарською діяльністю у статті 3 

Господарського кодексу України розуміється діяльність суб’єктів господарювання у 

сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, 

виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

 

(82) Отже, для того щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання повинна 

стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання робіт, 

надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере участь у 

господарському обороті на ринку. 

 

(83) У Листі 4 зазначено, що основним напрямом діяльності штатних команд КП «МСК 

«Дніпро» є спортивна, а не комерційна діяльність, адже головною метою діяльності 

підприємства згідно зі Статутом є створення умов для організації та проведення масових 

оздоровчих, фізкультурних, спортивних, видовищних та інших заходів, проведення 

спортивно-масової роботи, сприяння зміцненню здоров’я громадян, формування 

здорового способу життя, всебічному та гармонійному розвитку особистості. 

 

(84) Спортивна діяльність КП «МСК «Дніпро» виконує важливу соціальну функцію для 

задоволення потреб територіальної громади міста Черкаси в заняттях різними видами 

спорту, фізичною культурою та спортом, з організації та проведення фізкультурно-
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спортивних свят, змагань, фестивалів, навчально-тренувальних зборів та інших заходів, 

пов’язаних з оздоровленням населення, наданням послуг населенню у сфері фізичної 

культури та спорту.  

 

(85) Згідно з інформацією у Справі, кошти державної підтримки спрямовуватимуться на 

утримання спортивних команд різних вікових категорій для покриття таких витрат, як 

заробітна плата з нарахуваннями, придбання необхідних матеріалів, обладнання та 

інвентарю, харчування спортсменів та відрядження. Однак питома вага коштів за 

спортивну діяльність спортсменів (участь у змаганнях та підготовка до них, тобто як 

професійних спортсменів), без урахування витрат на проїзд та проживання для участі в 

спортивних заходах протягом терміну надання підтримки, становить 16,3 відсотка, що є 

менше половини всіх доходів (у тому числі тих, які отримуються від компенсації за 

здійснення  соціальної діяльності (популяризації спорту та здорового способу життя, 

проведення тренувань молоді).  

 

(86) Отже, питома вага коштів за спортивну діяльність спортсменів (участь у змаганнях та 

підготовка до них)  не може розглядатися як «значна частина доходу» спортсменів, а 

тому підтримка команд КП «МСК «Дніпро»  не надається як на діяльність професійних 

спортсменів у розумінні Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

(87) КП «МСК «Дніпро» надає послуги на безкоштовній основі для фізичних та юридичних 

осіб, а саме: відвідування футбольних матчів за участю футбольної команди КП «МСК 

«Дніпро». Також Листом 4 повідомлено, що спортсмени КП «МСК «Дніпро» 

забезпечують тренування з ігрових видів спорту як спортсмени-інструктори вихованців 

загальноосвітніх шкіл (ЗОШ № 2, ЗОШ № 8, Золотоніської спеціальної школи-інтернату, 

ЗОШ № 15),  проводять турніри для широких верств населення, здійснюють 

популяризацію здорового способу життя. У 2022  ‒ 2026 роках й надалі планується 

проведення освітньої діяльності серед дітей: відвідування загальноосвітніх навчальних 

закладів, дошкільних навчальних закладів, спеціалізованих навчальних закладів; 

проведення майстер-класів на території підприємства з метою популяризації спорту та 

здорового способу життя.  

 

(88) Тобто, діяльність КП «МСК «Дніпро» з утримання спортивних команд різних вікових 

категорій для здійснення спортсменами цих команд тренувань молоді та участі цих 

команд у спортивних змаганнях є неекономічною, оскільки спрямована на досягнення 

соціальних результатів і здійснюється без мети одержання прибутку.  

 

(89) При цьому варто врахувати рішення Європейської комісії № 118/2000, яким 

встановлено, що заходи, спрямовані на забезпечення освіти молоді, що дозволяють їй 

досягти високого спортивного рівня та поєднати спортивну підготовку з поглибленою 

освітою і таким способом створити для них умови знайти звичайну роботу (або для тих, 

хто займається спортом професійно, знайти роботу по закінченню їх кар’єри), розроблені 

з метою сприяння освіті й початковій підготовці та є освітніми програмами, а тому не 

вважаються державною допомогою відповідно до Угоди. 

 

(90) Отже, підтримка КП «МСК «Дніпро» в частині утримання спортивних команд різних 

вікових категорій для здійснення спортсменами цих команд тренувань молоді та участі 

цих команд у спортивних змаганнях не спотворює та не загрожує спотворенням 

економічної конкуренції. 
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4.1.1.5. Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(91) Враховуючи викладене, повідомлена підтримка, яку надає Департамент КП «МСК 

«Дніпро» для утримання спортивних команд різних вікових категорій за рахунок 

місцевих ресурсів, не спотворює та не загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

Отже, підтримка у формі поточних трансфертів, яку надає Департамент КП «МСК 

«Дніпро» на підставі рішення Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про 

бюджет Черкаської міської територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» 

(зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266), 

Програми соціально-економічного і культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 

роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 

(зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-267), 

Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси на 2022 – 2026 роки, 

затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4, бюджетного 

запиту на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та кредитування 

місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та організацій, які 

здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», на період із 01.01.2021 

по 31.12.2026 з метою утримання спортивних команд різних вікових категорій загальним 

обсягом 39 744 784,0 грн, не є державною допомогою відповідно до Закону. 

 

4.1.1.6. Застереження 

 

(92) Разом із тим слід зазначити, що: 

˗ з метою уникнення перехресного субсидіювання Департамент має забезпечити 

ведення окремих бухгалтерських рахунків за кожним видом діяльності таким чином, 

щоб забезпечувати належний розподіл доходів і витрат щодо діяльності, пов’язаної з 

утриманням спортивних команд, та іншої діяльності (надання платних послуг); 

˗ якщо питома вага коштів за спортивну діяльність спортсменів (участь у змаганнях та 

підготовка до них, тобто як професійних спортсменів) у загальному обсязі всіх 

надходжень (без урахування витрат на проїзд та проживання для участі в спортивних 

заходах) протягом терміну надання підтримки становитиме більше 50 відсотків, така 

підтримка може містити ознаки державної допомоги. 

 

4.2. НАДАННЯ ПІДТРИМКИ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ 

СПОРТИВНИХ СПОРУД 

 

4.2.1. Визначення належності заходу підтримки до державної допомоги 

 

4.2.1.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання 

 

(93) З урахуванням наведеної вище інформації КП «МСК «Дніпро» є суб’єктом 

господарювання в розумінні Закону. 

 

4.2.1.2. Надання підтримки за рахунок місцевих ресурсів 

 

(94) Відповідно до вищезазначеної інформації підтримка КП «МСК «Дніпро» надається за 

рахунок місцевих ресурсів у розумінні Закону. 
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4.2.1.3. Створення переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(95) Згідно з пунктом 66 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, перевагою вважається будь-яка економічна 

вигода, яка була б недоступною для суб’єкта господарювання за звичайних ринкових 

умов, тобто за відсутності втручання держави.  

 

(96) Згідно з інформацією в Повідомленні підтримка спрямовується на покриття поточних та 

капітальних витрат КП «МСК «Дніпро», пов’язаних із функціонуванням спортивних 

споруд, що надаються у платне користування фізичним та юридичним особам.  

 

(97) Тобто, повідомлена підтримка звільняє це підприємство від витрат, яких в іншому 

випадку йому довелося б зазнати під час поточної господарської діяльності.  

 

(98) Відповідно до пункту 97 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, якщо операція проводилася із застосуванням 

процедури торгів або на рівних умовах, це є прямим і конкретним доказом її 

відповідності ринковим умовам.  

 

(99) При цьому процедура торгів має бути конкурентною, щоб усі зацікавлені учасники, які 

відповідають умовам, могли взяти участь у процесі, прозорою, щоб усі зацікавлені 

учасники мали право на отримання належної інформації на кожному етапі процедури 

торгів; недискримінаційною. 

 

(100) У Повідомленні відсутня інформація про те, що відповідне підприємство було обрано 

для отримання підтримки на конкурсних засадах. 

 

(101) Оскільки Отримувача не було обрано за конкурентною процедурою, не можна 

стверджувати, що надана Отримувачу економічна вигода у вигляді поточних та 

капітальних видатків була б доступною для нього на звичайних ринкових умовах.  

 

(102) Крім того, Надавач не надав достатніх обґрунтувань того, що підтримка КП «МСК 

«Дніпро» визначена на мінімально можливому рівні, тобто що за звичайних ринкових 

умов, зокрема під час вибору Отримувача за конкурентною процедурою, витрати 

місцевого бюджету не були б меншими за ті, які мають бути понесені при забезпеченні 

діяльності Отримувача.  

 

(103) Отже, підтримка КП «МСК «Дніпро» створює переваги для провадження цим 

підприємством окремих видів господарської діяльності у сфері спорту (зокрема надання 

платних послуг із користування спортивними спорудами та інвентарем тощо). 

 

4.2.1.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(104) Відповідно до наданої в Повідомленні інформації КП «МСК «Дніпро» здійснює свою 

діяльність у сфері спорту, відпочинку та розваг (зокрема надання платних послуг із 

користування спортивними спорудами та інвентарем) та має конкурентів на задіяному 

товарному ринку. Повідомлений захід підтримки стосується в тому числі забезпечення 

КП «МСК «Дніпро» функціонування спортивних споруд.  

 

(105) Серед іншого, КП «МСК «Дніпро» надає такі послуги на платній основі для фізичних 

та юридичних осіб: оренда нежитлових приміщень (у господарських та адміністративних 
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будівлях), основного футбольного поля з трибунами, бігових атлетичних доріжок із 

секторами для стрибків та метань, спортивних майданчиків зі штучним покриттям для 

ігрових видів спорту, багатофункціональних спортивних майданчиків, спортивної арени 

для боксу, басейну (25 метрів), спортивного залу для ігрових видів спорту, залу для 

боксу; тимчасове розміщення в кімнатах відпочинку. 

 

(106) Тобто, допомога суб’єктові господарювання стосується діяльності такого суб’єкта 

щодо надання послуг, які мають вартісний характер і цінову визначеність та беруть 

участь у господарському обороті на ринку. 

 

(107) За інформацією від Надавача, платне користування спортивними спорудами КП «МСК 

«Дніпро» у 2021 році становить 32,14 відсотка, протягом 2022 ‒ 2026 років ‒ 23,61 

відсотка, тобто частка економічної діяльності в загальній потужності об’єкта 

інфраструктури (за часом використання) перевищує 20 відсотків. 

 

(108) Як наслідок, у результаті повідомленої підтримки фінансовий тягар КП «МСК 

«Дніпро» в частині забезпечення функціонування спортивних споруд знижується, що 

створює переваги для провадження цим підприємством окремих видів господарської 

діяльності, що недоступні іншим суб’єктам господарювання за звичайних ринкових 

умов, зокрема тим, які надають чи могли б надавати послуги у сфері фізичної культури і 

спорту (зокрема функціонування спортивних споруд) та не отримують такої фінансової 

підтримки. 

 

(109) Отже, повідомлена підтримка КП «МСК «Дніпро» в частині забезпечення 

функціонування спортивних споруд за рахунок місцевих ресурсів загрожує 

спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для провадження цим 

підприємством окремих видів господарської діяльності. 

 

4.2.1.5. Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(110) Враховуючи викладене, підтримка КП «МСК «Дніпро» для забезпечення 

функціонування спортивних споруд за рахунок місцевих ресурсів загрожує 

спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для провадження цим 

підприємством окремих видів господарської діяльності. Отже, підтримка у формі 

поточних та капітальних трансфертів, яку надає Департамент КП «МСК «Дніпро» 

на підставі рішення Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет 

Черкаської міської територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, 

внесеними рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266), Програми 

соціально-економічного і культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 роки, 

затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 (зі змінами, 

внесеними рішенням Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-267), Програми 

розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси на 2022 – 2026 роки, затвердженої 

рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4, бюджетного запиту на 2022 – 

2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та кредитування місцевого 

бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та організацій, які здійснюють 

фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», рішення Черкаської міської ради 

від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2021 

№ 16-22 «Про бюджет Черкаської міської територіальної громади на 2022 рік 

(23576000000)», на період із 01.01.2021 по 31.12.2026 з метою забезпечення 

функціонування спортивних споруд загальним обсягом 83 392 289,0 грн, є державною 

допомогою відповідно до Закону. 
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4.3. Оцінка допустимості державної допомоги 

 

Відповідно до пункту 2 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) 

спортивна інфраструктура не повинна використовуватися виключно одним 

професійним спортсменом; використання спортивної інфраструктури іншими 

професійними і непрофесійними спортсменами повинно щорічно становити не менше 20 

відсотків часу; якщо спортивна інфраструктура використовується декількома 

користувачами одночасно, повинні розраховуватися відповідні частки її використання. 

 

(111) Згідно з наказом Мінмолодьспорту від 13.02.2018  № 663, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.03.2018 за № 273/31725 «Про затвердження форми 

журналу обліку використання спортивної споруди та Порядку його ведення», у 

КП «МСК «Дніпро» здійснюється облік часу використання спортивної інфраструктури. 

 

(112) Відповідно до пункту 2 зазначеного вище наказу Міністерству освіти і науки, молоді і 

спорту Автономної Республіки Крим, структурним підрозділам з фізичної культури та 

спорту обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій і 

(рекомендовано) структурним підрозділам з фізичної культури та спорту органів 

місцевого самоврядування передбачено організувати роботу щодо впровадження 

журналів обліку використання спортивних споруд у закладах фізичної культури та 

спорту, які мають у власності або користуванні спортивні споруди; налагодити належний 

контроль за наявністю та якісним веденням журналів обліку використання спортивних 

споруд. 

 

(113) У КП «МСК «Дніпро» запроваджено облік часу використання спортивної 

інфраструктури згідно з наказом КП «МСК «Дніпро» від 28.04.2021 № 49 «Про порядок 

здійснення контролю за ефективністю використання спортивних споруд» (зі змінами) 

щодо кожної спортивної споруди окремо. Цим наказом, зокрема, затверджено форму 

журналу обліку використання спортивних споруд КП «МСК «Дніпро», передбачено 

забезпечення належного контролю за наявністю журналів обліку, розкладом занять 

фізкультурно-спортивних груп і секцій та їх якісним веденням. 

 

(114) Згідно з наказом КП «МСК «Дніпро» від 07.05.2021 № 51/1 «Про внесення змін до 

наказу № 49 від 28.04.2021» встановлено контроль за справедливим розподілом часу 

використання спортивної інфраструктури спорткомплексу, а саме, що використання 

спортивної інфраструктури одним суб’єктом спорту щорічно становило не більше 80 

відсотків часу в цілому та за різними спортивними спорудами окремо; використання 

спортивної інфраструктури іншими професійними й непрофесійними спортсменами 

повинно щорічно становити не менше 20 відсотків часу в цілому та за кожною спорудою 

окремо. 

 

(115) Наказ КП «МСК «Дніпро» від 28.04.2021 № 49 «Про порядок здійснення контролю за 

ефективністю використання спортивних споруд» та зміни до нього розміщені на вебсайті 

підприємства в рубриці «Послуги» / «Правила користування спортивними спорудами» та 

доступні за посиланням: http://mskdnipro.com/#. 

 

(116) З урахуванням наведеного, використання спортивної інфраструктури КП «МСК 

«Дніпро» не є ексклюзивним, передбачено, що одним суб’єктом спорту використання 

такої інфраструктури щорічно становитиме не більше 80 відсотків часу в цілому та за 

різними спортивними спорудами окремо. 

 

http://mskdnipro.com/
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(117) Отже, умови доступу до спортивної інфраструктури КП «МСК «Дніпро» відповідають 

умовам, що передбачені пунктом 2 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 

(зі змінами). 

 

Відповідно до пунктів 4 – 5 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) 

доступ до спортивної інфраструктури повинен бути відкритим для декількох 

користувачів і надається на прозорому та недискримінаційному рівні; якщо спортивна 

інфраструктура використовується професійними спортивними клубами, держави-

члени забезпечують, щоб умови ціноутворення для її використання були доступними для 

громадськості. 

 

(118) Спортивні споруди КП «МСК «Дніпро» використовуються для комерційних цілей, 

тому умови ціноутворення для них повинні  бути доступними для громадськості. 

 

(119) КП «МСК «Дніпро» надає послуги як на платній, так і на безкоштовній основі для 

фізичних і юридичних осіб. 

 

(120) На вебсайті КП «МСК «Дніпро» (http://mskdnipro.com/#) забезпечено вільний доступ до 

інформації щодо вартості кожної послуги, яку надає це підприємство.  

 

(121) Так, зокрема, оренда багатофункціонального ігрового майданчика становить: 

- з 07.00 год до 15.00 год – 180 грн/год; 

- з 15.00 год до 18.00 год – 240 грн/год; 

- з 18.00 год до 20.00 год – 360 грн/год; 

- з 20.00 год до 24.00 год – 240 грн/год. 

 

(122) Оренда майданчика з гумовим покриттям становить: 

- з 07.00 год до 18.00 год – 145 грн/год; 

- з 18.00 год до 20.00 год – 180 грн/год. 

 

(123) Оренда майданчика із синтетичним покриттям становить: 

- з 07.00 год до 18.00 год – 100 грн/год; 

- з 18.00 год до 20.00 год – 120 грн/год. 

 

(124) Вартість абонементу в зал боксу становить 300 грн/10 год (10 відвідувань), оренда 

спортивного ігрового залу – 570 грн/год. 

 

(125) З наведеної інформації в додатку до Листа 4 вбачається, що користувачами спортивних 

споруд КП «МСК «Дніпро» є низка фізичних і юридичних осіб.  

 

(126) За інформацією, наданою Листом 4, орендна плата за користування спортивною 

інфраструктурою (спорудами) КП «МСК «Дніпро» розраховується на підставі пункту 

2.20 Положення про оренду комунального майна територіальної громади м. Черкаси, 

затвердженого рішенням Черкаської міської ради від 06.09.2012 № 3-1129 (далі ‒ 

Положення), що розміщене у відкритому доступі на офіційному порталі Черкаської 

міської ради за посиланням: http://chmr.gov.ua/myrada/html/108904.php?id=108904). 

 

(127) Згідно з пунктом 2.4 Положення до орендної плати не включаються плата за послуги, 

які згідно з договором оренди зобов’язується надавати орендодавець, і витрати на 

утримання орендованого майна, у тому числі витрати на відшкодування 

амортизаційних відрахувань. Такі суми сплачуються орендарем окремо згідно з 

http://chmr.gov.ua/myrada/html/108904.php?id=108904
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виставленими йому рахунками відповідними підприємствами, установами або 

організаціями.  

 

(128) Крім розміру орендної плати, у ціну послуги з користування спортивною 

інфраструктурою, зокрема, включаються: 

- відшкодування комунальних послуг (вартість послуги тепло-, електро- та 

водопостачання, водовідведення, які необхідно відшкодувати орендареві,  

обчислюється прямим розрахунком відповідно до натуральних одиниць споживання 

енергоносіїв, помножених на чинні тарифи на енергоносії. Кількість Гкал 

визначається на одиницю площі в годину користування спорудою, обсяги 

водопостачання та водовідведення в метрах кубічних обраховуються згідно з 

нормами споживання на одного відвідувача споруди в годину. Електрична енергія 

розраховується в кВт/год відповідно до потужності  електрообладнання та 

освітлювальних приладів у приміщеннях, що надаються у використання);  

- пожежна охорона (включається до рахунків тільки для проведення масових заходів, 

оскільки на підприємстві відсутня система протипожежної сигналізації та 

оповіщення людей про пожежу. Нараховується користувачам відповідно до 

виставлених рахунків 2 Державного пожежно-рятувального загону Головного 

управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Черкаській 

області).  

 

(129) Тобто, зацікавлені користувачі спортивної інфраструктури КП «МСК «Дніпро» можуть 

ознайомитися з умовами ціноутворення на відповідні послуги на офіційному порталі 

Черкаської міської ради, де розміщено Положення, а із цінами на послуги в цілому – на 

вебсайті підприємства. 

 

(130) Правила користування спортивними спорудами, затверджені наказом КП «МСК 

«Дніпро» від 20.01.2021 № 4/1, розміщені на вебсайті підприємства в рубриці 

«Послуги» / «Правила користування спортивними спорудами» та доступні за 

посиланням: http://mskdnipro.com/#. 

 

(131) Отже, умови доступу до спортивної інфраструктури КП «МСК «Дніпро» відповідають 

умовам, що передбачені пунктами  4, 5 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 

(зі змінами), тобто доступ до спортивної інфраструктури є відкритим для кількох 

користувачів і надається на прозорій та недискримінаційній основі, умови 

ціноутворення на використання спортивної інфраструктури є доступними для 

громадськості. 

 

Згідно з пунктом 7 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) 

державна допомога може надаватися у формі:  

- інвестиційної допомоги, включно з допомогою на будівництво або оновлення 

спортивної інфраструктури; 

- операційної допомоги для спортивної інфраструктури. 

 

(132) Відповідно до Повідомлення та інформації у Справі державна допомога надається у 

формі поточних та капітальних трансфертів як операційна та інвестиційна державна 

допомога для спортивної інфраструктури, що відповідає підпунктам «а» і «б» пункту 7 

статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

Згідно з пунктом 8 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) для 

інвестиційної допомоги для спортивної інфраструктури допустимими витратами є 

інвестиційні витрати на матеріальні та нематеріальні активи. 

http://mskdnipro.com/
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(133) У пунктах 29 та 30 статті 2 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) щодо 

термінів «матеріальні активи» та «нематеріальні активи» визначено таке: 

- «матеріальні активи» означає активи, що складаються з землі, будівель та обладнання, 

техніки і устаткування; 

- «нематеріальні активи» означає активи, які не мають матеріального або фінансового 

втілення, такі як патенти, ліцензії, ноу-хау та інша інтелектуальна власність. 

 

(134) Кошти державної допомоги КП «МСК «Дніпро», що надаються цьому підприємству у 

формі капітальних трансфертів, спрямовуватимуться у матеріальні та нематеріальні 

активи на покриття витрат (встановлення майданчиків із синтетичним покриттям для 

ігрових видів спорту та з тренажерним обладнанням на території підприємства; 

будівництво, реконструкція та капітальний ремонт спортивних об’єктів підприємства). 

 

(135) Отже, витрати, що покриватимуться коштами державної допомоги, є допустимими 

витратами інвестиційної державної допомоги в розумінні пункту 8 статті 55 Регламенту 

Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

Згідно з пунктом 9 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) для 

надання операційної допомоги спортивній інфраструктурі допустимі витрати – це 

операційні витрати на надання послуг інфраструктурою; ці операційні витрати 

включають такі витрати: на персонал, матеріали, контрактні послуги, комунікації, 

електроенергію, обслуговування, орендну плату, адміністративні витрати тощо, але не 

включають амортизаційні відрахування та витрати на фінансування, якщо вони 

покриваються інвестиційною допомогою. 

 

(136) Надавач зазначив, що кошти державної допомоги, які надаватимуться КП «МСК 

«Дніпро» у формі поточних трансфертів, це підприємство спрямовуватиме саме на 

операційні витрати, пов’язані з наданням послуг спортивною інфраструктурою 

(заробітну плату з нарахуваннями, оплату комунальних послуг та енергоносіїв). 

 

(137) Отже, витрати, що покриватимуться коштами операційної державної допомоги, є 

допустимими витратами операційної державної допомоги в розумінні пункту 9 статті 55 

Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

Пунктом 10 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) передбачено, 

що розмір інвестиційної допомоги для спортивної інфраструктури не повинен 

перевищувати значення різниці між допустимим витратами та операційним 

прибутком від інвестиції. 

 

(138) У додатку до Повідомлення вказано, що при отриманні державної допомоги у формі 

капітальних трансфертів на капітальний ремонт об’єктів спортивної інфраструктури 

КП «МСК «Дніпро» отримання операційного прибутку від таких інвестицій планується 

після виконання робіт (2022 – 2023 роки).  

 

(139) Проте державна допомога у формі капітальних трансфертів надаватиметься 

Отримувачу до 2026 року, отже, період отримання прибутку від таких інвестицій не 

може обмежуватися 2023 роком. При цьому Надавач не надав розрахунку операційного 

прибутку від таких інвестицій та не зазначив інформації про порядок розрахунку розміру 

державної допомоги у формі капітальних трансфертів у цілому, а саме, що обсяг 

інвестиційної державної допомоги не буде перевищувати різниці між допустимими 

витратами та операційним прибутком від інвестиції. 

 



23 

 

(140) Отже, відсутні підстави стверджувати, що обсяг інвестиційної державної допомоги 

КП «МСК «Дніпро» відповідатиме пункту 10 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) 

№ 651/2014 (зі змінами) протягом всього терміну надання державної допомоги. 

 

Згідно з пунктом 11 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) розмір 

операційної допомоги спортивній інфраструктурі не повинен перевищувати операційні 

збитки за відповідний період. 

(141) Відповідно до пункту 7 рішення Черкаської міської ради від 20.12.2011 № 3-480 «Про 

внесення змін до рішення Черкаської міської ради від 17.02.2020 № 2-261 «Про Порядок 

використання бюджетних коштів, передбачених на реалізацію міських програм» (далі – 

Зміни до Порядку) фінансова підтримка може виділятися на покриття (відшкодування) 

поточних витрат підприємства, які виникають у процесі господарської діяльності, 

напрям якої відповідає меті і завданням бюджетної програми, у разі якщо такі витрати не 

покриваються доходами підприємства.  

 

(142) У пункті 11 Змін до Порядку вказано, що на всіх стадіях бюджетного процесу його 

учасники в межах своїх повноважень здійснюють оцінку ефективності бюджетних 

програм, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та 

ефективним використанням бюджетних коштів. Головний розпорядник бюджетних 

коштів щоквартально проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності 

отримувача фінансової підтримки, стану та ефективності використання бюджетних 

коштів на надання фінансової підтримки та не пізніше 25 числа місяця, наступного за 

звітнім кварталом, надає Департаменту бюджетної політики пропозиції щодо 

коригування суми фінансової підтримки. 

 

(143) При складанні бюджетних запитів на відповідні бюджетні роки Департамент як 

головний розпорядник коштів у галузі фізичної культури і спорту керується, у тому 

числі, відповідними інструкціями з підготовки бюджетних запитів головними 

розпорядниками коштів бюджету Черкаської міської територіальної громади, що 

затверджуються Департаментом фінансової політики Черкаської міської ради.  

 

(144) Так, зокрема, наказами Департаменту фінансової політики Черкаської міської ради 

від 12.10.2020 № 36 «Про затвердження Інструкції з підготовки бюджетних запитів 

головними розпорядниками коштів міського бюджету на 2021 рік» та від 11.10.2021 

№ 51 «Про затвердження Інструкції з підготовки бюджетних запитів головними 

розпорядниками коштів бюджету Черкаської міської територіальної громади на 2022 

рік» передбачено, що розрахунок граничних обсягів та індикативних прогнозних 

показників здійснюється з урахуванням: 

- прогнозних обсягів доходів; 

- граничного (прогнозного) обсягу дефіциту (профіциту) бюджету територіальної 

громади; 

- розміру прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення; 

- розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного 

розряду Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників 

установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці 

працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці 

працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» (із 

змінами); 

- прогнозних цін на енергоносії та тарифів на оплату комунальних послуг; 
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- потреби передбачення нових (порівняно з поточним бюджетним періодом) 

першочергових видатків, у тому числі тих, що мають періодичний характер; 

- потреби оптимізації витрат головних розпорядників коштів, у тому числі шляхом 

концентрації ресурсів на пріоритетних напрямах діяльності, скорочення 

непершочергових та виключення неефективних витрат тощо. 

 

(145) Також з аналізу інформації, наданої Листом 4, вбачається, що в середньому доходами 

комунального підприємства від надання платних послуг протягом 2021 – 2026 років буде 

покриватися 37 відсотків необхідних операційних витрат. 

 

(146) Отже, вимог щодо визначення розміру операційної державної допомоги в розумінні 

пункту 11 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) дотримано. 

 

(147) Враховуючи викладене, державна допомога, що надається КП «МСК «Дніпро» для 

забезпечення функціонування спортивних споруд, частково не відповідає положенням 

статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), а саме пункту 10 

зазначеної статі, відтак для допустимості такої державної допомоги для конкуренції 

необхідне встановлення зобов’язань. 
 

(148) Отже, державна допомога у формі поточних та капітальних трансфертів, яку надає 

Департамент КП «МСК «Дніпро» на підставі рішення Черкаської міської ради 

від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет Черкаської міської територіальної громади 

на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської ради 

від 11.03.2021 № 4-266), Програми соціально-економічного і культурного розвитку міста 

Черкаси на 2020 – 2022 роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради 

від 27.01.2020 № 2-5678 (зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської ради 

від 11.03.2021 № 4-267), Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси 

на 2022 – 2026 роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 

№ 8-4, бюджетного запиту на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації 

видатків та кредитування місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих 

досягнень та організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», 

рішення Черкаської міської ради від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до рішення 

міської ради від 23.12.2021 № 16-22 «Про бюджет Черкаської міської територіальної 

громади на 2022 рік (23576000000)», на період з 01.01.2021 по 31.12.2026 з метою 

забезпечення функціонування спортивних споруд загальним обсягом 83 392 289,0 

(вісімдесят три мільйони триста дев’яносто дві тисячі двісті вісімдесят дев’ять) грн, 

є допустимою для конкуренції відповідно до пункту 3 частини першої статті 6 

Закону за умови виконання надавачем державної допомоги таких зобов’язань: 

1) встановити у відповідному офіційному акті (рішенні, розпорядженні, договорі тощо), 

що для державної допомоги, яка надається у формі капітальних трансфертів, розмір 

державної допомоги не повинен перевищувати різниці між допустимими витратами та  

операційним прибутком від такої допомоги; у разі надання державної допомоги, що 

надається у формі капітальних трансфертів, в обсязі, що перевищує зазначену 

різницю, забезпечити повернення отриманої державної допомоги в розмірі такого 

перевищення до бюджету Черкаської міської територіальної громади; 

2) встановити у відповідному офіційному акті (рішенні, розпорядженні тощо) здійснення 

контролю щодо: забезпечення комунальним підприємством «Муніципальний 

спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» недискримінаційного доступу до 

спортивної інфраструктури, уникнення ексклюзивного користування спортивною 

інфраструктурою виключно одним користувачем та загальнодоступності цінових 

умов її використання;  розміру інвестиційної державної допомоги для спортивної 

інфраструктури, який не має перевищувати значення різниці між допустимими 
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витратами та операційним прибутком від інвестиції, а операційної державної 

допомоги ‒ операційних збитків за відповідний період. 

 
(149) Разом із цим дотримання вимог, за яких зазначена державна допомога є допустимою 

державною допомогою, є необхідним протягом всього строку її надання. Із метою 

запобігання неналежному використанню державної допомоги Надавач має щорічно, не 

пізніше ніж до 01 квітня наступного року, подавати Комітету інформацію про здійснені 

заходи з моніторингу та контролю фактичного використання державної допомоги. 

 

(150) На Подання, надіслане Надавачу листом Комітету від 27.01.2022 № 500-26.15/07-910 та 

Отримувачу листом Комітету від 27.01.2022 № 500-26.15/07-912, зазначені сторони у 

Справі  повідомили про відсутність зауважень та заперечень до Подання, відповідно, 

листами від 02.02.2022 № 187-12-4/1 (вх. № 5-01/1388 від 03.02.2022) та від 01.02.2022    

№ 21/2 (вх. № 8-07/1389 від 03.02.2022). 

 

(151) Наведені в цьому рішенні обґрунтування та висновки застосовуються виключно для 

цілей застосування положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та не охоплюють правовідносин, що регулюються Законом України 

«Про захист економічної конкуренції». 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний 

комітет України», статтями 8 і 11 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та пунктом 1 розділу ІХ Порядку розгляду справ про державну допомогу 

суб’єктам господарювання, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 12 квітня 2016 року № 8-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

06 травня 2016 року за № 686/28816, Антимонопольний комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

1. Визнати, що підтримка у формі поточних трансфертів, яку надає Департамент освіти 

та гуманітарної політики Черкаської міської ради комунальному підприємству 

«Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради на підставі рішення 

Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет Черкаської міської 

територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, внесеними рішенням 

Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266), Програми соціально-економічного і 

культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 роки, затвердженої рішенням Черкаської 

міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 (зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської 

ради від 11.03.2021 № 4-267), Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси 

на 2022 – 2026 роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4, 

бюджетного запиту на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та 

організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», на період 

з 01.01.2021 по 31.12.2026 з метою утримання спортивних команд різних вікових категорій 

загальним обсягом 39 744 784,0 (тридцять дев’ять мільйонів сімсот сорок чотири тисячі 

сімсот вісімдесят чотири) гривні, не є державною допомогою відповідно до Закону 

України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 
 

2. Визнати, що підтримка у формі поточних та капітальних трансфертів, яку надає 

Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради комунальному 

підприємству «Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» на 

підставі рішення Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет Черкаської 

міської територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, внесеними рішенням 
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Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266), Програми соціально-економічного і 

культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 роки, затвердженої рішенням Черкаської 

міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 (зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської 

ради від 11.03.2021 № 4-267), Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси 

на 2022 – 2026 роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4, 

бюджетного запиту на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та 

організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», рішення 

Черкаської міської ради від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до рішення міської ради 

від 23.12.2021 № 16-22 «Про бюджет Черкаської міської територіальної громади на 2022 рік 

(23576000000)», на період з 01.01.2021 по 31.12.2026 з метою забезпечення функціонування 

спортивних споруд загальним обсягом 83 392 289,0 (вісімдесят три мільйони триста 

дев’яносто дві тисячі двісті вісімдесят дев’ять) гривень, є державною допомогою 

відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».  
 

3. Визнати, що державна допомога у формі поточних та капітальних трансфертів, яку 

надає Департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради комунальному 

підприємству «Муніципальний спортивний клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» на 

підставі рішення Черкаської міської ради від 24.12.2020 № 2-48 «Про бюджет Черкаської 

міської територіальної громади на 2021 рік (23576000000)» (зі змінами, внесеними рішенням 

Черкаської міської ради від 11.03.2021 № 4-266), Програми соціально-економічного і 

культурного розвитку міста Черкаси на 2020 – 2022 роки, затвердженої рішенням Черкаської 

міської ради від 27.01.2020 № 2-5678 (зі змінами, внесеними рішенням Черкаської міської 

ради від 11.03.2021 № 4-267), Програми розвитку фізичної культури та спорту у м. Черкаси 

на 2022 – 2026 роки, затвердженої рішенням Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-4, 

бюджетного запиту на 2022 – 2024 роки за кодом Програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету 0615062 «Підтримка спорту вищих досягнень та 

організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні», рішення 

Черкаської міської ради від 11.01.2022 № 16-85 «Про внесення змін до рішення міської ради 

від 23.12.2021 № 16-22 «Про бюджет Черкаської міської територіальної громади на 2022 рік 

(23576000000)», на період із 01.01.2021 по 31.12.2026 з метою забезпечення функціонування 

спортивних споруд загальним обсягом 83 392 289,0 (вісімдесят три мільйони триста 

дев’яносто дві тисячі двісті вісімдесят дев’ять) гривень, є допустимою для конкуренції 

відповідно до пункту 3 частини першої статті 6 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» за умови виконання надавачем державної 

допомоги таких зобов’язань: 

1) встановити у відповідному офіційному акті (рішенні, розпорядженні, договорі тощо), що 

для державної допомоги, яка надається у формі капітальних трансфертів, розмір 

державної допомоги не повинен перевищувати різниці між допустимими витратами та  

операційним прибутком від такої допомоги; у разі надання державної допомоги, що 

надається у формі капітальних трансфертів, в обсязі, який перевищує зазначену різницю, 

забезпечити повернення отриманої державної допомоги в розмірі такого перевищення до 

бюджету Черкаської міської територіальної громади; 

2) встановити у відповідному офіційному акті (рішенні, розпорядженні тощо) здійснення 

контролю щодо: забезпечення комунальним підприємством «Муніципальний спортивний 

клуб «Дніпро» Черкаської міської ради» недискримінаційного доступу до спортивної 

інфраструктури, уникнення ексклюзивного користування спортивною інфраструктурою 

виключно одним користувачем та загальнодоступності цінових умов її використання;  

розміру інвестиційної державної допомоги для спортивної інфраструктури, який не має 

перевищувати значення різниці між допустимими витратами та операційним прибутком 

від інвестиції, а операційної державної допомоги ‒ операційних збитків за відповідний 

період. 
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4. Надавач державної допомоги зобов’язаний повідомити Антимонопольний комітет 

України про виконання зобов’язань, визначених у пункті 3 резолютивної частини цього 

рішення, протягом шести місяців із дня офіційного оприлюднення цього рішення. 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

Голова Комітету         Ольга ПІЩАНСЬКА 


