
 

РІШЕННЯ 
 

 
11 листопада 2021 р.           Київ                           № 625-р 

 

Про результати розгляду  

справи  про державну допомогу 

 

За результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу, надісланого 

Міністерством молоді та спорту України на Портал державної допомоги за реєстраційним 

номером у базі даних 46301 (вх. № 57-ПДД/1 від 04.02.2021), розпорядженням державного 

уповноваженого Антимонопольного комітету України від 18.05.2021 № 07/124-р розпочато 

розгляд справи про державну допомогу № 500-26.15/23-21-ДД (далі ‒ Справа) для 

проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для конкуренції. 

Антимонопольний комітет України (далі ‒ Комітет), розглянувши матеріали Справи та 

подання з попередніми висновками № 500-26.15/23-21/491-спр від 21.10.2021,  

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1. ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

(1) Міністерством молоді та спорту України на Портал державної допомоги було подано 

повідомлення про нову державну допомогу в порядку, передбаченому статтею 9 Закону 

України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» за реєстраційним 

номером у базі даних 46301 (вх. № 57-ПДД/1 від 04.02.2021) (далі – Повідомлення). 

 

(2) Відповідно до пункту 11 розділу IV Порядку подання та оформлення повідомлень про 

нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, 

затвердженого розпорядженням Комітету від 04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за  № 501/28631 (зі змінами), Комітетом було 

надіслано лист від 18.02.2021 № 500-118/07-2523 про надання додаткової інформації 

(далі – Запит). 

 

(3) З метою усунення виявлених недоліків та надання додаткової інформації Міністерство 

молоді та спорту України надіслало відповіді на Запит: виправлене повідомлення з 

додатками (вх. № 468-ПДД/4 від 19.03.2021) (далі ‒ Виправлене повідомлення) та лист 

№ 2367/6.3 від 18.03.2021 (вх. № 6-07/3682 від 19.03.2021) (далі – Лист 1). 

 

(4) Повідомлення прийнято до розгляду 19.03.2021. 

 

(5) З метою проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для 

конкуренції, відповідно до частини першої статті 11 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання», розпорядженням державного уповноваженого 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
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Комітету від 18.05.2021 № 07/124-р розпочато розгляд справи про державну допомогу 

№ 500-26.15/23-21-ДД. 

 

(6) На офіційному вебпорталі Комітету опубліковано інформацію про початок розгляду 

справи про державну допомогу зі зверненням до всіх заінтересованих осіб щодо подання 

протягом 30 календарних днів вмотивованих заперечень та зауважень стосовно надання 

державної допомоги та іншої інформації у зв’язку з розглядом справи про державну 

допомогу. Заперечень та зауважень у зв’язку з розглядом справи про державну допомогу 

від заінтересованих осіб не надходило. 

 

(7) Листом Комітету № 500-26.15/07-7488 від 18.05.2021 Міністерству молоді та спорту 

України надіслано копію розпорядження про початок розгляду справи та запитано 

інформацію, необхідну для розгляду справи (далі ‒ Вимога 1). 

 

(8) У відповідь на Вимогу 1 Міністерство молоді та спорту України надіслало лист 

№ 5288/6.3 від 17.06.2021 (вх. № 6-07/8417 від 17.06.2021) (далі ‒ Лист 2). 

 

(9) Листом Комітету № 500-26.15/07-13738 від 21.09.2021 Міністерству молоді та спорту 

України надіслано вимогу про надання інформації та матеріалів, необхідних для 

розгляду справи  (далі ‒ Вимога 2). 

 

(10) У відповідь на Вимогу 2 Міністерство молоді та спорту України надіслало лист 

№ 8547/6.3 від 04.10.2021 (вх. № 6-07/13889 від  04.10.2021) (далі ‒ Лист 3) та лист 

№ 9722/6.3 від 07.10.2021 (вх. № 6-07/14141 від 07.10.2021) (далі ‒ Лист 4). 

 

(11) Листом Комітету від 21.10.2021 № 500-26.15/07-15032 Міністерству молоді та спорту 

України надіслано подання з попередніми висновками у Справі від 21.10.2021 

№ 500-26.15/23-21-ДД/491-спр (далі – Подання); також Подання було надіслано 

отримувачам державної допомоги листами Комітету від 21.10.2021 

№ 500-26.15/07-15033 та № 500-26.15/07-15034. 

 

(12) Листом від 29.10.2021 № 9426/6.3 (вх. № 6-07/15161 від 29.10.2021) Міністерство молоді 

та спорту України надало відповідь щодо змін до Подання. 

 

(13) Листом від 09.11.2021 № 170 (вх. № 8-07/155583 від 09.11.2021) підприємство «Західний 

реабілітаційно-спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України 

повідомило про відсутність зауважень чи заперечень до Подання.  

 

2. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

2.1. Надавач підтримки 

 

(14) Міністерство молоді та спорту України (далі ‒ Надавач, Мінмолодьспорту) 

(вул. Еспланадна, 42, м. Київ, 01601, ідентифікаційний код юридичної особи 38649881). 

2.2. Отримувачі підтримки 

 

(15) Підприємство «Західний реабілітаційно-спортивний центр» Національного комітету 

спорту інвалідів України (далі – Отримувач, Підприємство «ЗРСЦ») (вул. Рівних прав та 

можливостей, 1, с. Яворів, Турківський р-н, Львівська обл., 82536, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34105878). 

 

(16) Підприємство об’єднання громадян «Всеукраїнський реабілітаційно-відновлювальний 
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спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України (далі – Отримувач, 

Підприємство «ВРВСЦ») (вул. Старокозацька, 58, м. Дніпро, 49000, ідентифікаційний 

код юридичної особи 410060616). 

 

2.3. Мета (ціль) підтримки 

 

(17) Метою (ціллю) підтримки є забезпечення розвитку паралімпійського, дефлімпійського 

руху та популяризації фізичної культури і спорту серед осіб з інвалідністю в Україні. 

 

2.4. Очікуваний результат 

 

(18) Створення сприятливих умов для проведення заходів із фізкультурно-спортивної 

реабілітації серед осіб з інвалідністю та навчально-тренувальної підготовки 

національних збірних команд із видів спорту осіб з інвалідністю, а також надання 

можливості для проведення змагань міжнародного рівня на території України за участю 

національних збірних команд з видів спорту осіб із інвалідністю. 

 

2.5. Форма підтримки 

 

(19) Поточні та капітальні трансферти підприємствам. 

 

2.6. Обсяг підтримки 

 

(20) Загальний обсяг підтримки становить 1 870 949 600,0 грн, у тому числі: 

- для Підприємства «ЗРСЦ» – 1 012 800 200,0 грн; 

- для Підприємства «ВРВСЦ» –  858 149 400,0 грн. 

 

(21) Інформація від Надавача щодо обсягу підтримки Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства 

«ВРВСЦ» за роками: 

Отримувач Обсяг підтримки, грн 

2021 рік 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Підприємство «ЗРСЦ» 210 042 400,0 245 877 200,0 278 440 300,0 278 440 300,0 

Підприємство «ВРВСЦ» 155 271 600,0 212 623 400,0 245 127 200,0 245 127 200,0 

 

2.7. Підстава для надання підтримки 

 

(22) Державна цільова соціальна програма розвитку фізичної культури і спорту на період до 

2024 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2017 № 115 (зі 

змінами, зокрема, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 23.12.2020  

№ 1371, якою  продовжено на період до 2024 року строк виконання Державної цільової 

соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на період до 2020 року (далі – 

Державна цільова соціальна програма); 

 

(23) постанова Кабінету Міністрів України від 28.02.2011 № 199 «Про затвердження Порядку 

використання коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки 

паралімпійського руху в Україні» (зі змінами) (далі – Постанова № 199); 

 

(24) Паспорт бюджетної програми на 2021 рік за КПКВК 3401110 «Розвиток спорту серед 

осіб з інвалідністю та їх фізкультурно-спортивна реабілітація», затверджений наказом 

Мінмолодьспорту від 16.02.2021 № 488 (далі ‒ Бюджетна програма). 
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2.8. Тривалість підтримки 

 

(25)  З 01.01.2021 по 31.12.2024. 

 

2.9. Поєднання форм державної допомоги 

 

(26) Згідно з рішенням Комітету від 22.01.2019 № 26-р про розгляд справи про державну 

допомогу підтримка, яку надає Мінмолодьспорту Підприємству «ЗРСЦ» і Підприємству 

«ВРВСЦ» у формі поточних та капітальних трансфертів у сумі 462 211 100 грн на період 

з 01.01.2017 по 31.12.2020, є допустимою державною допомогою відповідно до Закону за 

умови внесення змін до умов надання державної допомоги та виконання відповідних 

зобов’язань. Зазначена державна допомога надавалася, зокрема, згідно з Державною 

цільовою соціальною програмою розвитку фізичної культури і спорту на період до 2020 

року. Згідно з пунктом 2 резолютивної частини цього рішення Комітету Надавач 

зобов’язаний внести відповідні зміни до умов надання допомоги та виконати 

зобов’язання терміном до 02.08.2022. 

 

2.10. Умови надання підтримки 

 

(27) Отримувачами державної допомоги є підприємства, засновані Національним комітетом 

спорту інвалідів України. Ці підприємства залучено Мінмолодьспорту до виконання 

завдань за бюджетною програмою за КПКВК 3401110 «Розвиток спорту серед осіб з 

інвалідністю та їх фізкультурно-спортивна реабілітація».  

 

(28) У Виправленому повідомленні Надавач зазначив, що з метою забезпечення 

популяризації розвитку фізичної культури і спорту серед осіб з інвалідністю, відповідно 

до чинних нормативно-правових актів, бюджетні кошти спрямовуються отримувачам 

державної допомоги за такими кодами економічної класифікації видатків:  

1) КЕКВ 2610 «Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, 

організаціям)» – на організаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності 

підприємств;  

2) КЕКВ 3210 «Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)» – на 

придбання обладнання та інвентарю довгострокового використання та здійснення 

капітального ремонту, реконструкції, виконання проектно-вишукувальних, 

підготовчих та будівельних робіт на об’єктах за кодами, передбаченими планом 

використання бюджетних коштів на відповідний рік. 

 

(29) Згідно з інформацією в Листі 1, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 

від 28.02.2011 № 199 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у 

державному бюджеті для фінансової підтримки паралімпійського руху в Україні (далі ‒ 

Постанова № 199), Мінмолодьспорту як головний розпорядник бюджетних коштів 

визначив одержувачів бюджетних коштів – Підприємство «ЗРСЦ» і Підприємство 

«ВРВСЦ», яким безпосередньо спрямовуються бюджетні кошти на здійснення видатків 

за напрямами, зазначеними в Постанові № 199. Зазначені суб’єкти забезпечують належні 

умови для реалізації державної політики у сфері фізичної культури і спорту осіб з 

інвалідністю, сприяють здійсненню заходів з організації фізкультурно-оздоровчої та 

спортивної діяльності осіб з інвалідністю, у тому числі щодо спорту вищих досягнень, 

фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з інвалідністю, фінансуються за рахунок 

коштів державного бюджету та визначені як бази паралімпійської і дефлімпійської 

підготовки, які отримують фінансову підтримку з державного бюджету відповідно до 

постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2015 № 596 «Про затвердження 

переліків закладів фізичної культури і спорту всеукраїнського рівня, які фінансуються з 
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державного бюджету, баз олімпійської, паралімпійської і дефлімпійської підготовки та 

всеукраїнських громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування, які 

отримують фінансову підтримку з державного бюджету»  (далі ‒ Постанова № 596). 

 

(30) Мінмолодьспорту у Виправленому повідомленні зазначило, що обсяг державної 

допомоги для Підприємства «ЗРСЦ» і Підприємства «ВРВСЦ» на 2021 – 2024 роки 

розраховувався виходячи із планів і завдань щодо подальшого будівництва об’єктів 

Підприємства «ЗРСЦ», включаючи завершення будівництва об’єктів, розпочатого в 

попередніх бюджетних періодах, створення об’єктів Підприємства «ВРВСЦ» як баз 

паралімпійської та дефлімпійської підготовки спортсменів, а також фізкультурно-

спортивної реабілітації осіб з інвалідністю. Потреба в коштах державної допомоги 

визначається на підставі норм та нормативів, чинних цін і тарифів, штатної чисельності 

та умов оплати праці працівників відповідно до чинного законодавства, черговості 

проведення відповідних робіт (капітального  ремонту, реконструкції, проєктно-

вишукувальних робіт, будівництва), з огляду на технічний стан об’єктів, за результатами 

їх технічного обстеження та згідно із затвердженою проектно-кошторисною 

документацією, а також з урахуванням обсягу незавершених робіт на таких об’єктах, що 

проводилися за рахунок бюджетних коштів у попередніх бюджетних періодах.  

 

(31) За інформацією в Листі 1, Підприємство «ЗРСЦ», частина об’єктів якого вже 

функціонує, забезпечує навчально-тренувальну і спортивну роботу у сфері зимових 

видів спорту, а також за деякими напрямами загальної фізичної підготовки й 

фізкультурно-спортивної реабілітації. Підприємство «ЗРСЦ» надає для фізичних та 

юридичних осіб (спортсменів з інвалідністю, осіб з інвалідністю, усіх інших 

зацікавлених користувачів та суб’єктів спорту) послуги на платній основі, а саме: з 

тимчасового проживання, користування спортивним інвентарем та іншими спорудами, 

використання обладнання, трас для лижного спорту та біатлону, стрільбища біатлонного 

стадіону, харчування.  

Проте вартість зазначених вище послуг, які надаються під час проведення спортивних 

заходів, знижена з урахуванням обсягу державної фінансової підтримки. 

 

(32) Згідно з інформацією, розміщеною на офіційному вебпорталі Підприємства «ЗРСЦ», на 

цьому підприємстві встановлено такі ціни на послуги, зокрема: 

- послуги з користування спортивними та іншими спорудами: 

Тренажерна зала 60 грн /люд/год 

Універсальна зала (без використання спортивного інвентаря 

спеціального призначення) 
70 грн/люд/год 

Тренажерна зала «Premium» зі спортивним інвентарем спеціального 

призначення 
80 грн/люд/год 

Користування конференц-залою (до 20 осіб) 280 грн/год 

Користування конференц-залою (до 50 осіб) 420 грн/год 

Користування конференц-залою (більше 50 осіб) 560 грн/год 

Вакс-кабіна 350 грн/доба 

- послуги з використання обладнання, трас для лижного спорту та біатлону, стрільбища 

біатлонного стадіону та підйому на пасажирській підвісній канатній дорозі: 

Вартість послуг із використання лижно-біатлонної траси 85 грн/люд/год 

Вартість послуг із використання біатлонно-мішенної установки 85 грн/год 

Вартість послуг із використання системи хронометражу 3000 грн/доба 
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Вартість послуг із підйому на пасажирській підвісній канатній дорозі (в 

зимовий період) (3 підйоми) 
150 грн/люд/год 

- послуги з користування спортивним інвентарем, у тому числі спеціального 

призначення: 

Інвентар для стрільби з лука, для аеробіки, для скандинавської ходьби, 

прокат лижного спорядження (лижі бігові, комплекти спорядження для 

гірськолижного катання тощо) 

50 грн/люд/год 

Спеціальний спортивний інвентар (стіл для настільного тенісу із сіткою, 

тренажер для сухого плавання тощо) 
80 грн/люд/год 

Комплект огородження ігрового майданчика для настільного тенісу 20 грн/люд/год 

 

(33) Підприємство «ЗРСЦ» з 2022 року планує під час проведення навчально-тренувальних 

зборів, всеукраїнських змагань, зборів та заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації 

за потребою  надавати користувачам безкоштовні послуги, а саме: користування 

відкритим спортивним ігровим майданчиком (мініфутбол, мініволейбол), настільними 

іграми (аерохокей, електронний баскетбол, шахи, шашки тощо), спортивним інвентарем 

(столи тенісні з повною комплектацією для ігор, розташовані в холах готелю, інвентарем 

для гри в бочче, на мобільному вуличному баскетбольному тренажері, у бадмінтон 

тощо); проведення майстер-класів (рукоділля, кулінарія тощо), вечірніх розважальних 

заходів (шоу талантів, концерти, інтелектуальні ігри, дискотеки тощо), краєзнавчих 

екскурсій для учасників зборів і заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації, 

екскурсій (для школярів Самбірського, Турківського районів тощо) та їх ознайомлення з 

особливостями функціонування підприємства і спілкування зі спортсменами та/або 

учасниками таборів. 

 

(34) Розвиток і розбудову об’єктів спортивної і житлової інфраструктури Підприємство 

«ЗРСЦ» здійснює з урахуванням концепції універсального дизайну з дотриманням 

принципу безбар’єрності ‒ можливості безперешкодного пересування та проживання 

осіб з інвалідністю (оснащення пандусами, поручнями у ванних кімнатах, звуковими та 

світловими сповіщувальними  засобами  для осіб із вадами зору й слуху тощо), що 

забезпечить у майбутньому можливість проведення на високому організаційному рівні 

змагань національного та міжнародного масштабу. 

 

(35) Підприємство «ВРВСЦ» заплановано розбудувати як головну фізкультурно-спортивну й 

реабілітаційну базу у сфері паралімпійського й дефлімпійського спорту, у тому числі для 

фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з інвалідністю, що буде пристосована для 

тренувань та занять загальною фізичною підготовкою з олімпійських і неолімпійських 

видів спорту на платній основі, проживання й харчування спортсменів. Наразі 

Підприємство «ВРВСЦ» знаходиться на етапі землевпорядних, проєктно-вишукувальних 

та підготовчих робіт, необхідних для початку будівництва й облаштування, та, 

відповідно, ще не функціонує в повному обсязі в зазначеній сфері. Інфраструктуру 

Підприємства «ВРВСЦ» використовуватимуть спортсмени з інвалідністю, особи з 

інвалідністю, усі інші зацікавлені користувачі та суб’єкти спорту.  

 

(36) Згідно з інформацією в Листі 2 можливий отриманий прибуток від господарської 

діяльності Підприємства «ЗРСЦ» у 2021 ‒ 2024 роках планується спрямовувати на 

забезпечення безперебійної роботи об’єктів наявної інфраструктури, підвищення рівня 

енергоефективності об’єктів, проведення екстрених, аварійних та інших робіт, які 

виникають у процесі функціонування та безперервної діяльності центру протягом всього 

періоду. 
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(37) У Листі 3 Мінмолодьспорту надало детальну інформацію щодо обсягу витрат, для 

покриття яких Підприємство «ЗРСЦ» та Підприємство «ВРВСЦ» використовує державну 

допомогу. Питома вага поточних витрат, які покриваються надходженнями 

Підприємства «ЗРСЦ» від надання платних послуг, у загальному обсязі всіх надходжень 

становить: у 2021 році ‒ 62,8 відсотка, у 2022 році ‒ 64,8 відсотка, у 2023 році ‒ 64,8 

відсотка, у 2024 році ‒ 64,8 відсотка. Підприємство «ВРВСЦ» у повному обсязі 

здійснюватиме фінансування необхідних витрат за рахунок коштів державної допомоги. 

 

(38) На питання про методи моніторингу та перевірки, які забезпечать надавачу державної 

допомоги впевненість у тому, що державну допомогу отримувачі використовують  

відповідно до встановлених умов та цілей надання цієї допомоги, Мінмолодьспорту 

зазначило про повноваження органів державного фінансового контролю щодо 

дотримання бюджетного законодавства (стаття 113 Бюджетного кодексу України). 

Водночас Надавач зазначив, що отримувачі державної допомоги надаватимуть йому 

фінансові звіти суб’єктів малого підприємництва та інші звіти (звіт до паспорта 

бюджетної програми за відповідний рік, звіт про надходження та використання коштів 

загального фонду (форми 2-д, 4-1д, 4-2д) у встановленому законодавством порядку. 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

3.1. Ознаки державної допомоги 

 

(39) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі − Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(40) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(41) Згідно зі статтею 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми  

державами-членами, з іншої сторони (далі − Угода), Сторони домовились, що вони 

застосовуватимуть статті 262, 263 (3) або 264 (4) Угоди з використанням як джерела 

тлумачення критеріїв, що випливають із застосування статей 106, 107 та 93 Договору про 

функціонування Європейського Союзу (далі ‒ ДФЄС), зокрема відповідну судову 

практику Суду Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, 

рамкові положення, керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу.  

 

(42) У пункті 207 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної допомоги, 

згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, вказано, що, на думку Комісії, багатофункціональні 

об’єкти інфраструктури, які майже повною мірою використовуються для здійснення 

неекономічної діяльності, можуть підпадати під дію правил надання державної допомоги 

взагалі, за умови, що їх використання для економічних цілей має суто допоміжний 

характер і полягає в діяльності, яка прямо пов’язана з роботою об’єкта інфраструктури, є 
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необхідною для його функціонування або є невід’ємною частиною його основного, 

неекономічного призначення. Частка економічної діяльності в потужності об’єкта 

інфраструктури повинна бути обмеженою. У цьому контексті використання 

інфраструктури для економічних цілей може вважатися допоміжною діяльністю, якщо 

щорічна частка такої діяльності в загальній потужності об’єкта інфраструктури не 

перевищує 20 відсотків. 

 

(43) Згідно із частиною першою статті 2 Закону державна допомога є недопустимою для 

конкуренції, якщо інше не встановлено цим Законом. 

 

(44) Відповідно до пункту 3 частини першої статті 6 Закону державна допомога може бути 

визнана допустимою, якщо вона надається для сприяння окремим видам господарської 

діяльності за умови, що це не суперечить міжнародним договорам України, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

 

3.2. Сфера фізичної культури і спорту 

 

(45) Частиною четвертою статті 49 Конституції України встановлено, що держава дбає про 

розвиток фізичної культури і спорту. 

 

(46) Відповідно до статті 1 Закону України  «Про підтримку олімпійського, паралімпійського 

руху та спорту вищих досягнень в Україні» база олімпійської та паралімпійської 

підготовки – комплекс споруд на території України, які призначені для проживання, 

харчування, проведення змагань, навчально-тренувальних занять та зборів членів 

збірних команд України, з належним спортивним інвентарем та обладнанням, 

розташовані на відведеній для них території і використовуються для підготовки членів 

збірних команд України до участі у національних і міжнародних змаганнях, 

Олімпійських  та Паралімпійських іграх. 

 

(47) Статтею 24 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» визначено, зокрема, що: 

- суб’єктами паралімпійського і дефлімпійського руху в Україні є національні 

спортивні федерації осіб з інвалідністю або їх спілки, що є членами Міжнародного 

паралімпійського комітету, Міжнародного спортивного комітету глухих, які діють 

відповідно до Конституції Міжнародного паралімпійського комітету, Конституції 

Міжнародного спортивного комітету глухих; 

- метою паралімпійського і дефлімпійського руху в Україні є розвиток фізичної 

культури і спорту осіб з інвалідністю, поліпшення фізичного стану та суспільної 

інтеграції осіб з інвалідністю, організація і проведення заходів з фізичної культури і 

спорту осіб з інвалідністю, участь національних збірних команд України у 

Паралімпійських і Дефлімпійських іграх, міжнародних спортивних змаганнях осіб з 

інвалідністю; 

- держава підтримує розвиток паралімпійського і дефлімпійського руху в Україні, 

діяльність національних спортивних федерацій осіб з інвалідністю або їх спілок. 

 

(48) Підпунктом (б) пункту 12 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України 

передбачено, що до видатків, які здійснюються з Державного бюджету України, 

належать, зокрема, видатки на державні програми з розвитку фізичної культури, спорту, 

фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з інвалідністю (центри державного значення з 

фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю, проведення навчально-тренувальних 

зборів, всеукраїнських змагань з видів спорту для осіб з інвалідністю, заходів з 

фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з інвалідністю, утримання національних 

збірних команд з видів спорту для осіб з інвалідністю, забезпечення їх підготовки та 
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участі в міжнародних змаганнях (включаючи Паралімпійські та Дефлімпійські ігри), 

фінансова підтримка паралімпійського руху та баз паралімпійської та дефлімпійської 

підготовки згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України). 

 

(49) Відповідно до частини четвертої статті 3 Закону України «Про підтримку олімпійського, 

паралімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні»: 

- держава забезпечує підтримку баз олімпійської та паралімпійської підготовки, які 

використовуються для тренувань і змагань членів збірних команд України, шляхом 

надання фінансової допомоги на їх поточне утримання (оплата придбання інвентарю й 

обладнання); 

- перелік баз олімпійської та паралімпійської підготовки визначається Кабінетом 

Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту, відповідно до 

пропозицій центрального органу виконавчого органу, що реалізує державну політику 

у сфері фізичної культури та спорту. 

 

(50) Постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2006 № 30 «Про затвердження 

Порядку надання закладу фізичної культури і спорту статусу бази олімпійської, 

паралімпійської та дефлімпійської підготовки і переліку закладів, яким надано такий 

статус» (далі ‒  Постанова № 30) затверджено Порядок надання закладу фізичної 

культури і спорту статусу бази олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської 

підготовки і перелік закладів, яким надано такий статус. 

 

(51) Постановою № 596 затверджено перелік закладів фізичної культури і спорту 

всеукраїнського рівня, які фінансуються з державного бюджету, баз олімпійської, 

паралімпійської і дефлімпійської підготовки та всеукраїнських громадських організацій 

фізкультурно-спортивного спрямування, які отримують фінансову підтримку з 

державного бюджету. 

 

(52) Постановою № 199, зокрема, визначено вичерпний перелік витрат, на які будуть 

спрямовуватися бюджетні кошти.  

 

(53) Відповідно до Бюджетної програми: 

- головним розпорядником за Бюджетною програмою є Мінмолодьспорту; 

- метою Бюджетної програми є створення умов розвитку фізичної культури і спорту 

для осіб з інвалідністю, поліпшення фізичного стану та суспільної інтеграції осіб з 

інвалідністю, в тому числі фізкультурно-спортивна реабілітація осіб з інвалідністю та 

сприяння подальшому розвитку матеріально-технічного забезпечення спорту серед 

осіб з інвалідністю в Україні; 

- завданнями програми є: 

1) забезпечення діяльності штатних збірних команд із видів спорту осіб з інвалідністю 

України; 

2) підготовка та участь національних збірних команд із видів спорту осіб з 

інвалідністю у змаганнях державного та міжнародного значення; 

3) державна відзнака досягнень спортсменів із видів спорту осіб з інвалідністю 

України та їх тренерів на змаганнях державного значення; 

4) розвиток та популяризація паралімпійського руху та спорту; 

- у складі програми виконується Державна цільова соціальна програма. 
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3.3. Оцінка допустимості державної допомоги у сфері фізичної культури  

 

(54) Згідно з пунктом «е» частини третьої статті 262 Угоди може вважатися сумісною з 

належним виконанням Угоди, зокрема, допомога для досягнення цілей, дозволених 

відповідно до правил ЄС щодо горизонтальних блоків виключень та правил щодо 

горизонтальної і галузевої державної допомоги, яка надається відповідно до викладених 

у них умов. 

 

(55) Відповідно до статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 від 17.06.2014 щодо 

оголошення деяких категорій допомоги сумісними з внутрішнім ринком під час 

застосування статей 107 і 108 Договору про функціонування Європейського Союзу 

(далі – Регламент Комісії (ЄС) № 651/2014) (зі змінами)) допомога для спорту та 

багатофункціональної рекреаційної інфраструктури є допустимою, якщо: 

1) спортивна інфраструктура використовується не виключно одним професійним 

спортсменом; використання спортивної інфраструктури іншими професійними і 

непрофесійними спортсменами повинно щорічно становити не менше 20 відсотків 

часу; 

2) багатофункціональна інфраструктура відпочинку повинна складатися з об’єктів 

відпочинку з багатофункціональним характером, що пропонує, зокрема, культурні та 

рекреаційні послуги, за винятком парків розваг та готельних об’єктів; 

3) доступ до спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури є 

відкритим для декількох користувачів і надається на прозорому та 

недискримінаційному рівні; суб’єктам, яким фінансують принаймні 30 відсотків 

інвестиційних витрат на інфраструктуру, може надаватися пільговий доступ на більш 

сприятливих умовах, за умови, що ці об’єкти стають більш доступними для 

громадськості; 

4) якщо спортивна інфраструктура використовується професійними спортивними 

клубами, держави-члени забезпечують, щоб умови ціноутворення для її використання 

були доступними для громадськості; 

5) будь-яка концесія чи інше доручення третій стороні щодо будівництва, модернізації 

та/або експлуатації спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури 

повинна відбуватися на відкритій, прозорій та недискримінаційній основі, з належним 

урахуванням відповідних правил закупівель; 

6) допомога може надаватись у формі:  

- інвестиційної допомоги, включно з допомогою на будівництво або оновлення 

спортивної та багатофункціональної рекреаційної інфраструктури; 

- операційної допомоги для спортивної інфраструктури; 

7) для інвестиційної допомоги для спортивної та багатофункціональної рекреаційної 

інфраструктури прийнятними витратами є інвестиційні витрати на матеріальні та 

нематеріальні активи; 

8) для надання операційної допомоги спортивній інфраструктурі допустимі витрати – це 

операційні витрати на надання послуг інфраструктурою; ці операційні витрати 

включають такі витрати: на персонал, матеріали, контрактні послуги, комунікації, 

електроенергію, обслуговування, орендну плату, адміністрацію тощо, але не 

включають амортизаційні відрахування та витрати на фінансування, якщо вони 

покриваються інвестиційною допомогою; 

9) для інвестиційної допомоги для спортивної та багатофункціональної рекреаційної 

інфраструктури відпочинку розмір допомоги не повинен перевищувати різниці між 

допустимими витратами та операційним прибутком від інвестиції; 

10) для надання операційної допомоги спортивній інфраструктурі  розмір допомоги не 

повинен перевищувати операційні збитки за відповідний період; 
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11) для допомоги, що не перевищує 2 млн євро, її максимальний розмір може становити 

80 відсотків допустимих витрат як альтернатива використанню методів, передбачених 

у пунктах 10 та 11 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

4. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ  

 

4.1. Визначення належності заходу підтримки до державної допомоги 

 

4.1.1. Надання підтримки суб’єктам господарювання 

 

(56) Згідно зі Статутом Підприємства «ЗРСЦ», затвердженим рішенням Ради Національного 

комітету спорту інвалідів України № 4 від 13.08.2010, Підприємство «ЗРСЦ» створено  

відповідно до Указу Президента України від 06.04.2006 № 290 «Про заходи щодо 

фізкультурно-спортивної реабілітації інвалідів та підтримки паралімпійського і 

дефлімпійського руху в Україні». 

 

(57) Відповідно до пункту 2.1 Статуту Підприємства «ЗРСЦ» підприємство набуває статусу 

юридичної особи з моменту його державної реєстрації. 

 

(58) Пунктом 2.4 Статуту Підприємства «ЗРСЦ» передбачено, що це підприємство має право 

здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яка не суперечить чинному 

законодавству та відповідає цілям, встановленим цим Статутом. Згідно з пунктом 3.1 

Статуту Підприємства «ЗРСЦ», підприємство створено з метою одержання прибутку від 

господарської діяльності  наступного його використання для розвитку паралімпійського 

та дефлімпійського руху в інтересах засновника (Національного комітету спорту 

інвалідів України),  а також на соціальні потреби. 

 

(59) Згідно зі Статутом Підприємства «ВРВСЦ», затвердженим рішенням Ради 

Національного комітету спорту інвалідів України № 48 від 22.12.20216, Підприємство 

«ВРВСЦ» створено відповідно до Указу Президента України від 13.12.2016 № 553/2016 

«Про заходи, спрямовані на забезпечення додержання прав осіб з інвалідністю» та 

постанови Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 № 943 «Деякі питання 

забезпечення подальшого розвитку спорту осіб з інвалідністю в Україні та їх 

фізкультурно-спортивної реабілітації» для виконання державних програм реабілітації 

людей з інвалідністю всіх нозологій, їх адаптації в суспільстві, створення умов для 

розвитку фізичної культури і спорту людей з інвалідністю, забезпечення права для 

людей з інвалідністю займатися різними видами спорту. 

 

(60) Пунктом 3.1 Статуту Підприємства «ВРВСЦ» передбачено, що метою діяльності цього 

підприємства є: 

- розвиток паралімпійського та дефлімпійського руху в Україні, проведення 

фізкультурно-реабілітаційної, медико-відновлювальної і спортивної роботи серед осіб 

з інвалідністю в Україні; 

- створення та утримання матеріально-технічної бази для розвитку паралімпійського та 

дефлімпійського спорту, реабілітації осіб з інвалідністю засобами фізичної культури 

та спорту, медичного  забезпечення та відновлення спортсменів з інвалідністю; 

- отримання прибутку від господарської (статутної) діяльності та його подальше 

використання для розвитку дефлімпійського та паралімпійського руху; 

- фінансування заходів, які проводить Національний комітет спорту інвалідів України. 
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(61) Згідно з пунктом 4.1 Статуту, Підприємство «ВРВСЦ» є юридичною особою за 

законодавством України, має самостійний баланс, розрахунковий і валютний рахунки в 

банківських установах, круглі печатки та фірмовий бланк. 

 

(62) Отже, з урахуванням наведеного, Підприємство «ЗРСЦ» та Підприємство «ВРВСЦ» є 

суб’єктами господарювання в розумінні Закону. 

 

4.1.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави 

 

(63) Відповідно до інформації, наданої в Повідомленні, фінансова підтримка Підприємства 

«ЗРСЦ» та Підприємства «ВРВСЦ» надається за рахунок коштів державного бюджету. 

 

(64) За наявною інформацією, головним розпорядником за Бюджетною програмою є 

Мінмолодьспорту. 

 

(65) Пунктом 16 частини першої статті 1 Закону встановлено, що ресурси держави ‒ рухоме і 

нерухоме майно, кошти державного бюджету, інші кошти, що є об’єктом права 

державної власності, земля та інші природні ресурси, що є об’єктами права власності 

Українського народу, бюджети фондів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування, щодо яких здійснюється державний нагляд або якими управляють чи 

розпоряджаються органи влади. 

 

(66) Отже, підтримка Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства «ВРВСЦ» надається за рахунок 

ресурсів держави в розумінні Закону. 

 

4.1.3. Створення переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(67) Згідно з пунктом 66 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, перевагою вважається будь-яка економічна 

вигода, яка була б недоступною для суб’єкта господарювання за звичайних ринкових 

умов, тобто за відсутності втручання держави. Разом із цим будь-яка компенсація витрат, 

пов’язаних із виконанням нормативних обов’язків, передбачає надання переваги 

відповідному суб’єкту господарювання (пункт 69 зазначеного Повідомлення).   

 

(68) Згідно з Постановою № 199 повідомлена підтримка спрямована на організаційне та 

матеріально-технічне забезпечення діяльності Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства 

«ВРВСЦ», що звільняє ці підприємства від витрат, яких в іншому випадку їм довелося б 

зазнати під час поточної господарської діяльності.  

 

(69) Відповідно до пункту 97 Повідомлення Європейської комісії щодо поняття державної 

допомоги, згідно зі статтею 107 (1) ДФЄС, якщо операція проводилася із застосуванням 

процедури торгів або на рівних умовах, це є прямим і конкретним доказом її 

відповідності ринковим умовам.  

 

(70) При цьому процедура торгів має бути конкурентною, щоб усі зацікавлені учасники, які 

відповідають умовам, могли взяти участь у процесі, прозорою, щоб усі зацікавлені 

учасники мали право на отримання належної інформації на кожному етапі процедури 

торгів; недискримінаційною. 

 

(71) У Листі 1 Надавач зазначив, що відповідні підприємства для отримання державної 

допомоги на конкурсних засадах не визначалися. 
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(72) Оскільки отримувачів не було обрано за конкурентною процедурою, не можна 

стверджувати, що надана отримувачу економічна вигода у вигляді поточних видатків 

була б доступною для нього на звичайних ринкових умовах.  

 

(73) Крім того, Надавач не надав достатніх обґрунтувань того, що державна підтримка для 

покриття експлуатаційних витрат на надання послуг відповідною спортивною 

інфраструктурою визначена на мінімально можливому рівні, тобто що за звичайних 

ринкових умов, зокрема під час вибору отримувача за конкурентною процедурою, 

витрати державного бюджету не були б меншими за ті, які мають бути використані для 

забезпечення діяльності отримувачів.  

 

(74) Отже, державна підтримка Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства «ВРВСЦ» створює 

переваги для провадження ними окремих видів господарської діяльності у сфері спорту 

(зокрема, надання платних послуг із проведення тренувань, користування спортивними 

спорудами та інвентарем, фізкультурно-спортивної реабілітації тощо). 

 

(75) Водночас у Листі 4 Мінмолодьспорту надало інформацію щодо вичерпного переліку 

робіт / послуг / товарів, закупівля яких здійснюватиметься  у 2021 році за рахунок коштів 

державної допомоги, відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі», з 

використанням електронної системи закупівель за процедурою відкритих торгів, а саме: 

1) щодо Підприємства «ЗРСЦ»: 

- послуги з ремонту і технічного обслуговування насосів, клапанів, кранів і металевих 

контейнерів (послуги з ремонтування та технічного обслуговування обладнання 

насосних станцій); 

- послуги з ремонту й технічного обслуговування техніки (послуги з обслуговування 

високовольтних мереж та електричних підстанцій); 

- послуги з ремонту й технічного обслуговування електричного й механічного 

устаткування будівель  (послуги з ремонтування та технічного обслуговування 

електроустаткування); 

- послуги з ремонту й технічного обслуговування систем центрального опалення 

(послуги з обслуговування теплових пунктів); 

- послуги з ремонту й технічного обслуговування систем центрального опалення 

(послуги з обслуговування теплових пунктів); 

- охоронні послуги (послуги з охорони); 

- послуги з прибирання та підмітання вулиць (послуги з благоустрою, озеленення, 

догляду та підтримання в належному стані території Центру); 

- послуги з утримання спортивних закладів (послуги з обслуговування спортивних 

споруд); 

- електрична енергія; 

- роботи щодо проєкту «Котельня на твердому паливі Підприємства «ЗРСЦ». ІІІ черга 

будівництва»; 

- роботи щодо проєкту «Нове будівництво котеджу № 3 для реабілітаційно-спортивних 

груп Підприємства «ЗРСЦ» (коригування)»; 

- роботи щодо проєкту «Нове будівництво. Реабілітаційно-спортивний корпус 

Підприємства «ЗРСЦ». І черга будівництва. Коригування 2021»; 

- роботи щодо проєкту: «Нове будівництво котеджу № 4 для реабілітаційно-спортивних 

груп Підприємства «ЗРСЦ» (коригування)»; 

- роботи щодо проєкту  «Нове будівництво. Реабілітаційно-спортивний корпус 

Підприємства «ЗРСЦ». ІІ черга будівництва. Коригування 2К»; 

- мототранспортні засоби для перевезення 10 і більше осіб (автобус для перевезення 

учасників реабілітаційних та спортивних заходів); 

- установки штучного виготовлення снігу, що працюють за допомогою стисненого 
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повітря, для засніження лижних спортивно-реабілітаційних трас та стадіону для 

біатлонної стрільби; 

2) щодо Підприємства «ВРВСЦ»: 

- будівництво водноспортивної бази підготовки з водно-веслувальних видів спорту 

Всеукраїнського реабілітаційно-відновлювального спортивного центру Національного 

комітету спорту інвалідів України у м. Дніпро за адресою: вул. Набережна Перемоги, 

у районі будинків № 110 ‒ 128 (Соборний район). І черга (Роботи, пов’язані з 

об’єктами завершеного чи незавершеного будівництва та об’єктами цивільного 

будівництва). 

 

(76) Відтак державна підтримка на закупівлю зазначених вище робіт / послуг / товарів 

визначатиметься на мінімально можливому рівні, тобто за звичайних ринкових умов, з 

огляду на те, що їх закупівлю буде проведено через систему «ProZorro» шляхом 

застосування процедури торгів, яка є конкурентною (усі зацікавлені учасники, які 

відповідають умовам, можуть взяти участь у процесі), прозорою (усі зацікавлені 

учасники мають право на отримання належної інформації на кожному етапі процедури 

торгів), недискримінаційною (у випадку наявності підстав вважати її дискримінаційною  

кожен учасник має право подати скаргу до органу оскарження з метою захисту своїх 

прав та охоронюваних законом інтересів), що, у свою чергу, виключає створення переваг 

для надання відповідних послуг, виконання робіт. 

 

4.1.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(77) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) – змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, 

внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між 

кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати 

умови обороту товарів на ринку. Під господарською діяльністю у статті 3 

Господарського кодексу України розуміється діяльність суб’єктів господарювання у 

сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, 

виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

 

(78) Отже, для того щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання повинна 

стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання робіт, 

надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере участь у 

господарському обороті на ринку. 

 

(79) У Листі 1 Мінмолодьспорту зазначило, що Підприємство «ЗРСЦ», частина об’єктів 

якого вже функціонує, забезпечує навчально-тренувальну й спортивну роботу у сфері 

зимових видів спорту, а також щодо деяких напрямів загальної фізичної підготовки й 

фізкультурно-спортивної реабілітації, надаючи платні послуги.  

 

(80) На сьогодні Підприємство «ВРВСЦ» знаходиться на етапі землевпорядних, проектно-

вишукувальних та підготовчих робіт, необхідних для початку будівництва й 

облаштування, та, відповідно, ще не функціонує в повному обсязі в зазначеній сфері, 

однак після проведення будівництва та введення в експлуатацію  об’єктів 

інфраструктури цього підприємства, його послуги для спортсменів з інвалідністю, осіб з 

інвалідністю, усіх інших зацікавлених користувачів та суб’єктів спорту будуть 

платними. 
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(81) Водночас, як було зазначено вище, у результаті повідомленої державної підтримки 

фінансовий тягар Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства «ВРВСЦ» знижується, тобто 

підприємства набувають конкурентних переваг, які недоступні іншим суб’єктам 

господарювання за звичайних ринкових умов, зокрема тим, які надають чи могли б 

надавати аналогічні послуги у сфері спорту для осіб з інвалідністю та не отримують 

такої фінансової підтримки.  

 

(82) Отже, повідомлена підтримка загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

4.1.5.  Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(83) Враховуючи викладене, державна підтримка Підприємства «ЗРСЦ» та Підприємства 

«ВРВСЦ» є державною допомогою в розумінні Закону. 

 

4.2. Оцінка допустимості державної допомоги 

 

4.2.1. Державна допомога Підприємству «ЗРСЦ» 

 

        Використання спортивної інфраструктури 

 

(84) Згідно з наказом Мінмолодьспорту від 13.02.2018  № 663, зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 06.03.2018 за № 273/31725 «Про затвердження форми журналу обліку 

використання спортивної споруди та Порядку його ведення», у Підприємства «ЗРСЦ» 

здійснюється ведення обліку часу використання спортивної інфраструктури. 

 

(85) Відповідно до пункту 2 зазначеного вище наказу Міністерству освіти і науки, молоді і 

спорту Автономної Республіки Крим, структурним підрозділам з фізичної культури та 

спорту обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій і 

(рекомендовано) структурним підрозділам з фізичної культури та спорту органів 

місцевого самоврядування наказано організувати роботу щодо впровадження журналів 

обліку використання спортивних споруд у закладах фізичної культури та спорту, які 

мають у власності або користуванні спортивні споруди; налагодити належний контроль 

за наявністю та якісним веденням журналів обліку використання спортивних споруд. 

 

(86) У Підприємства «ЗРСЦ» запроваджено облік часу використання спортивної 

інфраструктури згідно з наказом Підприємства «ЗРСЦ» від 31.01.2019 № 7-од «Про 

ведення журналу обліку використання спортивних споруд ЗРСЦ НКСІУ», у якому 

затверджено форму журналу обліку використання спортивних споруд у розрізі кожної 

споруди окремо. 

 

(87) Також наказом Підприємства «ЗРСЦ» від 10.06.2021 № 30/1-од встановлено 

максимальний місячний ліміт використання кожного об’єкта спортивної інфраструктури 

цього підприємства одним суб’єктом спорту обсягом 70 відсотків часу від загального 

часу використання відповідного спортивного об’єкта. Відповідним наказом призначено 

відповідальну особу, яка здійснює контроль за недопущенням ексклюзивного 

використання кожного об’єкта спортивної інфраструктури Підприємства «ЗРСЦ». 

  

(88) З урахуванням наведеного та інформації з Листа 3 використання спортивної 

інфраструктури Підприємства «ЗРСЦ» не є ексклюзивним, нею не користується 

виключно один суб’єкт спорту, використання спортивної інфраструктури іншими 

спортсменами і користувачами щорічно становить більше 20 відсотків часу. 
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(89) Отже, умови доступу до спортивної інфраструктури Підприємства «ЗРСЦ» відповідають 

умовам, передбаченим пунктом 2 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі 

змінами), а саме, що спортивна інфраструктура використовується не виключно одним 

професійним спортсменом; використання спортивної інфраструктури іншими 

професійними й непрофесійними спортсменами  щорічно становитиме не менше 20 

відсотків часу. 

 

       Умови доступу до спортивної інфраструктури 

 

(90) Згідно з інформацією в Повідомленні Підприємство «ЗРСЦ» було засновано з метою 

створення умов для фізкультурно-оздоровчої реабілітації осіб з інвалідністю, підготовки 

спортсменів з інвалідністю та їх спортивного удосконалення з різних видів спорту, 

проведення заходів з узагальненням досвіду роботи з реабілітації осіб з інвалідністю з 

порушеннями слуху й зору, ураженням опорно-рухового апарату, наслідками ДЦП, 

вадами розумового й фізичного розвитку, подальшого розвитку нових видів спорту для 

спортсменів із важкими ураженнями опорно-рухового апарату, що пересуваються на 

візках, і тотально незрячих людей з інвалідністю.  

 

(91) Підприємство «ЗРСЦ» надає послуги на платній основі для фізичних і юридичних осіб, 

однак з 2022 року планує надавати окремі послуги на безкоштовній основі для фізичних і 

юридичних осіб. 

 

(92) Згідно з інформацією з Листа 2, Підприємство «ЗРСЦ» формує ціни на послуги, які  

надає користувачам, відповідно до калькуляцій (копії додано до матеріалів справи). 

Вартість послуг, які надає Підприємство «ЗРСЦ» під час проведення спортивних заходів, 

зменшується на обсяги наданої Мінмолодьспорту фінансової підтримки. Так, наприклад, 

згідно з калькуляцією вартості послуги з користування спортивним інвентарем, 

затвердженою директором Підприємства «ЗРСЦ» від 28.12.2020, вартість години 

надання такої послуги становить 127,72 грн, однак за рахунок коштів державної 

допомоги цю вартість знижено до 50 грн, тобто на 77,72 грн.  

 

(93) На вебсайті Підприємства «ЗРСЦ» (https://westsportcenter.com.ua/) забезпечено вільний, 

прозорий доступ до інформації стосовно доступу до спортивних споруд для всіх 

зацікавлених користувачів, у тому числі надано інформацію щодо вартості кожної 

послуги.  

 

(94) Водночас на вебсайті Підприємства «ЗРСЦ» відсутня інформація про порядок 

визначення вартості послуг, які надає це підприємство. 

 

(95) Отже, умови доступу до спортивної інфраструктури Підприємства «ЗРСЦ» частково 

відповідають умовам, що передбачені пунктами 4  та 5 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) 

№ 651/2014 (зі змінами), тобто доступ до спортивної інфраструктури є відкритим для 

кількох користувачів і надається на прозорій та недискримінаційній основі, але умови 

ціноутворення на використання цієї інфраструктури недоступні громадськості. 

 

       Витрати, що покриваються державною допомогою 

 

(96) Відповідно до Виправленого повідомлення, Державної цільової соціальної програми, 

Постанови № 199 допомога надається у формі поточних та капітальних трансфертів 

підприємствам на організаційне та матеріально-технічне забезпечення їх діяльності. 

Тобто, Мінмолодьспорту надає фінансування як операційну та інвестиційну  державну 

допомогу для спортивної інфраструктури, що відповідає підпунктам «а» і «б» пункту 7 
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статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), тобто, що державна допомога 

на спортивну інфраструктуру надається як інвестиційна та/або операційна допомога. 

 

(97) Відповідно до підпункту 3 пункту 3 Постанови № 199 державна допомога спрямовується 

Підприємству «ЗРСЦ» на організаційне та матеріально-технічне забезпечення його 

діяльності (оплата праці працівників, придбання господарських товарів, витратних 

матеріалів і малоцінного інвентарю, здійснення видатків, пов’язаних зі службовими 

відрядженнями по території України й орендою приміщень, оплата транспортних послуг 

та утримання транспортних засобів, комунальних послуг та енергоносіїв, поточного 

ремонту приміщень і технічного обслуговування обладнання, придбання обладнання та 

інвентарю довгострокового використання, здійснення капітального ремонту, 

реконструкції, проєктно-вишукувальних робіт та будівництва об’єктів центру, 

включаючи завершення будівництва об’єктів, розпочатого в попередніх бюджетних 

періодах, відшкодування збитків землекористувачу у зв’язку зі зміною цільового 

призначення земельних ділянок, здійснення інших поточних витрат, пов’язаних із 

забезпеченням діяльності центру, за напрямами, передбаченими планом використання 

бюджетних коштів). 

 

(98) Згідно з абзацом першим пункту 4 Постанови № 199 розподіл бюджетних коштів за 

напрямами, зазначеними в пункті 3 цього Порядку, проводиться головним 

розпорядником бюджетних коштів з урахуванням поданих одержувачами бюджетних 

коштів обґрунтувань потреби в коштах і детальних розрахунків витрат, визначених на 

підставі норм та нормативів, діючих цін і тарифів, штатної чисельності та умов оплати 

праці працівників, переліку необхідного обладнання та інвентарю довгострокового 

використання, календарного плану заходів, звітів про фінансові результати за минулий 

період та прогнозних показників на поточний рік, а також з урахуванням можливості 

покриття відповідних витрат зазначених центрів за рахунок їх власних коштів та інших 

джерел, не заборонених законодавством. 

 

(99) Отже, витрати, що надаються Підприємству «ЗРСЦ» відповідно до Постанови № 199 та 

на підставі Державної цільової соціальної програми (оплата праці працівників, 

придбання господарських товарів, витратних матеріалів і малоцінного інвентарю, 

здійснення видатків, пов’язаних із службовими відрядженнями по території України, 

комунальних послуг та енергоносіїв,  інші поточні видатки (обов’язкові платежі до 

бюджету)), є допустимими операційними витратами (операційною державною 

допомогою) у розумінні пункту 9 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі 

змінами), оскільки є операційними витратами, пов’язаними з наданням послуг 

користування спортивною інфраструктурою. 

 

(100) Водночас щодо інвестиційної державної допомоги, у розумінні законодавства у сфері 

державної допомоги, у Листі 3 Надавач зазначив, що згідно зі статтею 33
-1

 Бюджетного 

кодексу України під державним інвестиційним проектом розуміється проект, визначений 

пунктом 20
-1

 частини першої статті 2, а саме: це інвестиційний проект, що реалізується 

шляхом державного інвестування в об’єкти державної власності з використанням 

державних капітальних вкладень; державні капітальні вкладення ‒ це капітальні видатки 

державного бюджету (надання кредитів з державного бюджету), що спрямовуються на 

створення (придбання), реконструкцію, технічне переоснащення основних засобів 

державної власності, очікуваний строк корисної експлуатації яких перевищує один рік. 

Відповідно до цього була прийнята постанова Кабінету Міністрів України від 22.07.2015 

№ 571 «Деякі питання управління державними інвестиціями», якою, зокрема, визначено 

механізм відбору державних інвестиційних проєктів, розроблення та реалізація яких 

здійснюються з використанням державних капітальних вкладень шляхом здійснення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n2667
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n2667


18 

 

заходів щодо ініціювання, проведення економічної оцінки і державної експертизи, 

визначення доцільності розроблення та/або реалізації державних інвестиційних проектів. 

Тобто, капітальні вкладення у вигляді державної допомоги, що надаються Підприємству 

«ЗРСЦ»,  не можуть бути визначені як інвестиційна державна допомога (інвестиція) та 

надаються як фінансова допомога на безповоротній основі відповідно до чинного 

законодавства. 

 

(101) При цьому у Виправленому повідомленні Надавач вказував, що формою надання 

повідомленої державної допомоги є поточні та капітальні трансферти підприємствам. 

 

(102) Відповідно до Інструкції щодо застосування економічної класифікації видатків 

бюджету, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 12.03.2012 № 333 (зі 

змінами), економічна класифікація видатків бюджету забезпечує єдиний підхід до всіх 

учасників бюджетного процесу з точки зору виконання бюджету. Видатки одержувачів 

бюджетних коштів здійснюються, зокрема, за такими кодами економічної класифікації 

видатків бюджету (КЕКВ): поточні видатки ‒ 2610 «Субсидії та поточні трансферти 

підприємствам (установам, організаціям)»; капітальні видатки ‒ 3210 «Капітальні 

трансферти підприємствам (установам, організаціям)». Згідно з абзацом другим пункту 

1.6 глави 1 зазначеної вище інструкції капітальні видатки ‒ це видатки, які 

спрямовуються на придбання основного капіталу (обладнання і предметів 

довгострокового користування), необоротних активів (у тому числі землі, 

нематеріальних активів тощо), на капітальні інвестиції, капітальний ремонт; на 

створення державних запасів і резервів; на придбання капітальних активів; невідплатні 

платежі, компенсацію втрат, пов’язаних з пошкодженням основного капіталу.  

 

(103) Тобто, капітальні видатки спрямовуються в тому числі на капітальні інвестиції. 

 

(104) Згідно з пунктом 8 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) для 

інвестиційної допомоги для спортивної інфраструктури допустимими витратами є 

інвестиційні витрати в матеріальні та нематеріальні активи. 

 

(105) У пунктах 29 та 30 статті 2 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) щодо 

термінів «матеріальні активи» та «нематеріальні активи» визначено таке: 

- «матеріальні активи» означають активи, що складаються із землі, будівель та 

обладнання, техніки й устаткування; 

- «нематеріальні активи» означають активи, які не мають матеріального або 

фінансового втілення, такі як патенти, ліцензії, ноу-хау та інша інтелектуальна 

власність. 

 

(106) Наприклад, у рішенні Європейської комісії SA.44439 (2016/N) встановлено, що 

державне фінансування структурних змін, розширення стадіону «Páirc Uí Chaoimh» та 

будівництво «Центру досконалості» є інвестиційною державною допомогою; згідно з 

рішенням Комісії SA.33618 (2012/C) будівництво спортивної арени є інвестиційною 

державною допомогою.  

 

(107) З урахуванням наведеного, витрати, що надаються Підприємству «ЗРСЦ» відповідно до 

Постанови № 199 та на підставі Державної цільової соціальної програми, а саме: на 

придбання обладнання та інвентарю довгострокового використання, здійснення 

будівництва об’єктів центру, включаючи завершення будівництва об’єктів, розпочатого 

в попередніх бюджетних періодах, є допустимими інвестиційними витратами 

(інвестиційною державною допомогою) у розумінні пункту 8 статті 55 Регламенту 
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Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), адже є інвестиційними витратами в матеріальні та 

нематеріальні активи. 

 

(108) Пунктом 10 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) передбачено, що 

розмір інвестиційної допомоги для спортивної інфраструктури не повинен перевищувати 

значення різниці між допустимим витратами та операційним прибутком від інвестиції.   

 

(109) Надавач не надав достатніх підтверджень того, що обсяг надання інвестиційної 

державної допомоги Підприємству «ЗРСЦ» відповідає пункту 10 статті 55 Регламенту 

Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), а саме, що обсяг інвестиційної державної 

допомоги не перевищує різниці між допустимими витратами та операційним прибутком 

від інвестиції.  

 

(110) Отже, умови надання державної допомоги Підприємству «ЗРСЦ», що стосуються 

доступності для громадськості умов ціноутворення на використання відповідної 

інфраструктури, а також щодо обсягу операційної та інвестиційної державної допомоги, 

необхідно встановити у відповідному нормативно-правовому та/або розпорядчому чи 

іншому акті, що регламентує порядок надання повідомленої державної допомоги. 

 

4.2.2. Державна допомога Підприємству «ВРВСЦ» 

 

       Використання спортивної інфраструктури 

 

(111) Керуючись наказом Мінмолодьспорту від 13.02.2018  № 663, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.03.2018 за № 273/31725 «Про затвердження форми 

журналу обліку використання спортивної споруди та Порядку його ведення», у 

Підприємства «ВРВСЦ» має бути запроваджений облік часу використання спортивної 

інфраструктури та налагоджений належний контроль за наявністю та якісним веденням 

журналів обліку використання спортивних споруд. 

 

(112) У Листі 3 Надавач зазначив, що на виконання зобов’язань, передбачених пунктом 2 

резолютивної частини рішення Комітету від 22.01.2019 № 26-р про розгляд справи про 

державну допомогу, з метою здійснення контролю за функціонуванням та діяльністю 

Підприємства «ВРВСЦ» Мінмолодьспорту розробляє проект договору про співпрацю 

Мінмолодьспорту та цього підприємства. До договору про співпрацю будуть включені 

положення про недискримінаційний, безбар’єрний доступ до спортивної 

інфраструктури, неексклюзивне використання об’єктів спортивної інфраструктури 

одним користувачем – суб’єктом спорту, враховуючи те, що таке використання щорічно 

становить не менше 20 відсотків часу загальної часової потужності спортивної 

інфраструктури, тобто частка використання спортивної інфраструктури жодним 

професійним та непрофесійним користувачем не перевищує 80 відсотків загальної 

часової потужності спортивної інфраструктури. 

 

(113) Однак Надавач не надав підтвердного нормативно-правового / розпорядчого документа 

щодо наведених вище умов використання спортивної інфраструктури, отже, відсутні 

підстави вважати, що використання спортивної інфраструктури Підприємства «ВРВСЦ» 

відповідатиме умовам, передбаченим пунктом 2 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) 

№ 651/2014 (зі змінами), а саме що спортивна інфраструктура використовуватиметься не 

виключно одним професійним спортсменом; використання спортивної інфраструктури 

іншими професійними й непрофесійними спортсменами щорічно становитиме не менше 

20 відсотків часу. 

 



20 

 

      Умови доступу до спортивної інфраструктури 

 

(114) У відповідь на питання щодо вичерпного переліку послуг, які планує надавати 

Підприємство «ВРВСЦ» на платній та безкоштовній для фізичних і юридичних осіб 

основі, порядку визначення вартості платних послуг, а також  яким способом (де саме) 

усі охочі особи (громадськість) зможуть ознайомитись із ціновими умовами надання 

послуг Підприємства «ВРВСЦ», Надавач Листом 3 повідомив, що на сьогодні надання 

будь-яких послуг користувачам не здійснюється. 

 

(115) Отже, Надавач не надав інформації щодо забезпечення відповідності умов доступу до 

спортивної інфраструктури Підприємства «ВРВСЦ» умовам, передбаченим пунктами 4 

та 5 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), а саме, що доступ до 

спортивної інфраструктури буде відкритим для кількох користувачів і надаватиметься на 

прозорій та недискримінаційній основі, а умови ціноутворення на використання цієї 

інфраструктури будуть доступні для громадськості. 

           

       Витрати, що покриваються державною допомогою 

 

(116) Державна допомога надається Підприємству «ВРВСЦ» у формі поточних та 

капітальних трансфертів на організаційне та матеріально-технічне забезпечення його 

діяльності. Тобто, Мінмолодьспорту надає фінансування як операційну та інвестиційну  

державну допомогу для спортивної інфраструктури, що відповідає підпунктам «а» і «б» 

пункту 7 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), тобто, що державна 

допомога на спортивну інфраструктуру надається як інвестиційна та/або операційна 

допомога. 

 

(117) Відповідно до підпункту 4 пункту 3 Постанови № 199 державна допомога 

спрямовується Підприємству «ВРВСЦ» на організаційне та матеріально-технічне 

забезпечення його діяльності (оплата праці працівників, придбання господарських 

товарів, витратних матеріалів і малоцінного інвентарю, здійснення видатків, пов’язаних 

зі службовими відрядженнями по території України й орендою приміщень, оплата 

транспортних послуг та утримання транспортних засобів, комунальних послуг та 

енергоносіїв, поточного ремонту приміщень і технічного обслуговування обладнання, 

придбання обладнання та інвентарю довгострокового використання, створення об’єктів 

центру, у тому числі виконання проєктно-вишукувальних, підготовчих та будівельних 

робіт, відшкодування збитків землекористувачу у зв’язку зі зміною цільового 

призначення земельних ділянок, здійснення інших поточних витрат, пов’язаних із 

забезпеченням діяльності підприємства, за напрямами, передбаченими планом 

використання бюджетних коштів). 

 

(118) Отже, витрати, що надаються Підприємству «ВРВСЦ» відповідно до Постанови № 199 

та на підставі Державної цільової соціальної програми, а саме: на оплату праці 

працівників, придбання господарських товарів, витратних матеріалів і малоцінного 

інвентарю, здійснення видатків, пов’язаних із службовими відрядженнями по території 

України й комунальними послугами та енергоносіями, є допустимими операційними 

витратами (операційною державною допомогою) у розумінні пункту 9 статті 55 

Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), оскільки є операційними витратами,  

пов’язаними з наданням послуг користування спортивною інфраструктурою. 

 

(119) Придбання обладнання довгострокового використання, створення об’єктів центру, у 

тому числі виконання проектно-вишукувальних, підготовчих та будівельних робіт, є 

допустимими інвестиційними витратами (інвестиційною державною допомогою), у 
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розумінні пункту 8 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), оскільки 

це інвестиційні витрати в матеріальні та нематеріальні активи. 

 

(120) У Листі 3 Надавач зазначив, що договір про співпрацю, який Мінмолодьспорту 

розроблятиме на виконання зобов’язань, передбачених пунктом 2 резолютивної частини 

рішення Комітету від 22.01.2019 № 26-р, міститиме положення про те, що розмір 

державної допомоги, яка надається для розвитку спортивної інфраструктури, не повинен 

перевищувати різниці між допустимими витратами та операційним прибутком від 

отримання такої допомоги, а для операційної допомоги – операційних збитків за 

відповідний період. 

 

(121) Надавач не надав достатніх обґрунтувань того, що обсяг надання інвестиційної 

державної допомоги Підприємству «ВРВСЦ» відповідає пункту 10 статті 55 Регламенту 

Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), а саме, що обсяг інвестиційної державної 

допомоги не перевищує різниці між допустимими витратами та операційним прибутком 

від інвестиції. 

 

(122) Відтак зазначені вище умови використання інфраструктури Підприємства «ВРВСЦ», 

умов доступу до неї, обсягу операційної та інвестиційної державної допомоги необхідно 

встановити у відповідному нормативно-правовому та/або розпорядчому чи іншому акті, 

що регламентує порядок надання повідомленої державної допомоги. 

 

(123) Отже, державна допомога у формі поточних та капітальних трансфертів підприємствам, 

яку надає Міністерство молоді та спорту України підприємству «Західний 

реабілітаційно-спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України та 

підприємству об’єднання громадян «Всеукраїнський реабілітаційно-відновлювальний 

спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України на підставі 

Державної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на період 

до 2024 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2017 № 115 

(зі змінами), та Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для 

фінансової підтримки паралімпійського руху в Україні, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 28.02.2011 № 199 (зі змінами), на період із 01.01.2021 по 

31.12.2024 на організаційне та матеріально-технічне забезпечення їх діяльності 

загальним обсягом 1 870 949 600,0 грн, є допустимою для конкуренції відповідно до 

пункту 3 частини першої статті 6 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» за умови виконання Надавачем та Отримувачами 

державної допомоги зобов’язань, а саме: 

розробити та затвердити нормативно-правовий та/або інший акт (договір) або внести 

зміни до наявних відповідних документів, передбачивши в них таке: 

- доступ до об’єктів інфраструктури повинен бути відкритий для декількох 

користувачів і надаватися на прозорій і недискримінаційній основі; спортивною 

інфраструктурою отримувачів не повинен користуватися виключно один професійний 

користувач; використання кожного об’єкта спортивної інфраструктури іншими 

суб’єктами спорту щорічно повинно становити не менше 20 відсотків часу; 

- умови ціноутворення на послуги, які надають отримувачі державної допомоги, 

повинні бути доступними для громадськості;  

- для допомоги, що надається у формі капітальних трансфертів, розмір допомоги не 

повинен перевищувати різниці між допустимими витратами та операційним 

прибутком від такої допомоги; 

- для допомоги, що надається у формі поточних трансфертів, для спортивної 

інфраструктури  розмір допомоги не повинен перевищувати операційні збитки за 

відповідний період. 



22 

 

5. ЗАПЕРЕЧЕННЯ НАДАВАЧА ЩОДО ПОДАННЯ З ПОПЕРЕДНІМИ 

ВИСНОВКАМИ У СПРАВІ 

 

(124) У відповідь на лист Комітету № 500-26.15/07-15032 від 21.10.2021 про попередні 

висновки у Справі Мінмолодьспорту листом від 29.10.2021 № 9426/6.3 (вх. № 6-07/15161 

від 29.10.2021) повідомило Комітет, що в цілому підтримує позицію Комітету, але 

пропонує таке: 

- у частині зобов’язання щодо розробки та затвердження нормативно-правового, 

розпорядчого чи іншого акта, або внесення змін у наявні відповідні документи, 

доповнити цей перелік актів договором; 

- виключити умову для надання інвестиційної допомоги, тому що капітальні 

трансферти у вигляді державної допомоги для підприємств, що є отримувачами 

державної допомоги, не можуть бути визначені як інвестиційна державна допомога 

(інвестиція) та надаються як фінансова допомога на безповоротній основі відповідно 

до чинного законодавства, зазначеного в Повідомленні; 

- у зв’язку з тривалим строком розробки та затвердження нормативно-правових, 

розпорядчих та інших актів продовжити термін подання інформації про виконання  

зобов’язань, передбачених у поданні, до 02.05.2022. 

 

(125) Пропозиція Мінмолодьспорту щодо можливості виконання зобов’язань шляхом 

укладення відповідного договору між Надавачем та Отримувачами державної допомоги 

може бути врахована, оскільки не суперечить умовам надання державної допомоги, 

викладеним у статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

 

(126) Водночас щодо виключення умови для надання інвестиційної державної допомоги 

варто урахувати таке. 

 

(127) Оцінка допустимості державної допомоги спортивній інфраструктурі здійснюється 

Комітетом саме згідно із законодавством у сфері державної допомоги, а не Бюджетним 

кодексом України, який, у свою чергу, визначає правові засади функціонування 

бюджетної системи України, її принципи, основи бюджетного процесу й міжбюджетних 

відносин тощо.  

У пункті 3 частини першої статті 6 Закону визначено, зокрема, що державна допомога 

може бути визнана допустимою, якщо вона надається для сприяння окремим видам 

господарської діяльності, проте наразі в національному законодавстві відсутні відповідні 

критерії оцінки допустимості державної допомоги для підтримки спортивної 

інфраструктури.  

Підписанням Угоди Україна взяла на себе зобов’язання, згідно зі статтею 264 зазначеної 

Угоди, застосовувати правила функціонування державної допомоги, визначені статтями 

262, 263 (3) або 263 (4) цієї Угоди, та використовувати відповідну судову практику Суду 

Європейського Союзу, а також вторинне законодавство, рамкові положення, керівні 

принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу. З урахуванням зазначеного вище 

положення Комітет під час здійснення оцінки допустимості державної допомоги для 

підтримки спортивної інфраструктури керується вимогами статті 55 Регламенту Комісії 

(ЄС) № 651/2014 (зі змінами). 

Загалом статтею 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) передбачено, що 

державна допомога для спортивної інфраструктури може надаватись як: операційна 

допомога (стосується операційних витрат на надання послуг спортивною 

інфраструктурою) та інвестиційна допомога (стосується будівництва, модернізації 

спортивної інфраструктури тощо). 

Тобто, у статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами) щодо державної 

допомоги спортивній інфраструктурі, яка надається для покриття витрат на матеріальні 
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(земля, будівлі, обладнання, техніка, устаткування) та нематеріальні активи (активи, які 

не мають матеріального або фінансового втілення такі як патенти, ліцензії, ноу-хау та 

інша інтелектуальна власність), включаючи будівництво й модернізацію, застосовується 

термін «інвестиційна державна допомога». 

Отже, під час оцінки допустимості фінансування, яке надає Мінмолодьспорту, у тому 

числі на будівництво та модернізацію спортивної інфраструктури відповідних 

підприємств, Комітет застосовує термінологію, що міститься в законодавстві ЄС у сфері 

державної допомоги. 

 

(128) Кошти, що надаються підприємствам на придбання обладнання довгострокового 

використання та будівництво об’єктів центру, включаючи завершення будівництва 

об’єктів, розпочатого в попередніх бюджетних періодах (Підприємству «ЗРСЦ») та на 

придбання обладнання довгострокового використання, створення об’єктів центру 

(Підприємству «ВРВСЦ»), підпадають саме під визначення інвестиційної державної 

допомоги в розумінні підпункту «а» пункту 7 та пункту 8 статті 55 Регламенту Комісії 

(ЄС) № 651/2014 (зі змінами), адже є інвестиційними витратами на будівництво й 

модернізацію спортивної інфраструктури. 

 

(129) Згідно з пунктом 10 статті 55 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 (зі змінами), для 

такої допомоги щодо спортивної інфраструктури розмір допомоги не повинен 

перевищувати різниці між допустимими витратами та операційним прибутком від 

інвестиції. 

 

(130) Значення різниці між допустимими витратами та операційним прибутком від інвестиції 

розраховується як різниця між операційним прибутком, який суб’єкт господарювання 

отримає, у тому числі внаслідок активів, отриманих за рахунок інвестиційної державної 

допомоги, та операційним прибутком, який суб’єкт господарювання отримає під час 

звичайної господарської діяльності (без отримання інвестиційної державної допомоги). 

Розмір інвестиційної державної допомоги не повинен включати в себе відповідне 

значення різниці між допустимими витратами та операційним прибутком від інвестиції. 

 

(131) Отже, зобов’язання щодо визначення розміру інвестиційної державної допомоги (яка 

надається у формі капітальних трансфертів) не може бути виключено, оскільки це не 

відповідатиме положенням законодавства, що регулюють надання допустимої державної 

допомоги для спортивної інфраструктури. Виключення тієї чи іншої умови надання 

державної допомоги, встановленої спеціальним законодавством, може призвести до 

надання недопустимої державної допомоги для конкуренції. 

 

(132) Водночас пропозиція Мінмолодьспорту щодо продовження терміну виконання 

зобов’язань може бути врахована з огляду на пояснення Надавача. 

 

(133) Разом із цим Мінмолодьспорту має: 

1) з метою запобігання неналежному використанню державної допомоги наприкінці 

кожного року надання державної допомоги, але не пізніше ніж до 31 грудня 

поточного року, надавати Антимонопольному комітету України інформацію про 

здійснені заходи з моніторингу та контролю фактичного використання державної 

допомоги, визначеної в рішенні; 

2) після закінчення терміну дії програми, яка є підставою для надання державної 

допомоги, надати Антимонопольному комітету України інформацію про всю 

фактично надану державну допомогу, визначену в рішенні. 
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(134) Наведені в цьому рішенні обґрунтування та висновки застосовуються виключно для 

цілей застосування положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та не охоплюють правовідносин, що регулюються Законом України 

«Про захист економічної конкуренції». 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний 

комітет України», статтями 8 і 11 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та пунктом 1 розділу ІХ Порядку розгляду справ про державну допомогу 

суб’єктам господарювання, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 12 квітня 2016 року № 8-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

06 травня 2016 року за № 686/28816, Антимонопольний комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

1. Визнати, що державна підтримка у формі поточних та капітальних трансфертів 

підприємствам, яку надає Міністерство молоді та спорту України підприємству «Західний 

реабілітаційно-спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України та 

підприємству об’єднання громадян «Всеукраїнський реабілітаційно-відновлювальний 

спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України на підставі Державної 

цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на період до 2024 року, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2017 № 115 (зі змінами), та 

Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової 

підтримки паралімпійського руху в Україні, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 28.02.2011 № 199 (зі змінами), на період із 01.01.2021 по 31.12.2024 на 

організаційне та матеріально-технічне забезпечення їх діяльності загальним обсягом 

1 870 949 600,0 (один мільярд вісімсот сімдесят мільйонів дев’ятсот сорок дев’ять тисяч 

шістсот) гривень, є державною допомогою відповідно до Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання». 
 

2. Визнати, що державна допомога у формі поточних та капітальних трансфертів 

підприємствам, яку надає Міністерство молоді та спорту України підприємству «Західний 

реабілітаційно-спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України та 

підприємству об’єднання громадян «Всеукраїнський реабілітаційно-відновлювальний 

спортивний центр» Національного комітету спорту інвалідів України на підставі Державної 

цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на період до 2024 року, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2017 № 115 (зі змінами), та 

Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової 

підтримки паралімпійського руху в Україні, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 28.02.2011 № 199 (зі змінами), на період із 01.01.2021 по 31.12.2024 на 

організаційне та матеріально-технічне забезпечення їх діяльності загальним обсягом 

1 870 949 600,0 (один мільярд вісімсот сімдесят мільйонів дев’ятсот сорок дев’ять тисяч 

шістсот) гривень, є допустимою для конкуренції відповідно до пункту 3 частини першої 

статті 6 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» за умови 

виконання надавачем та отримувачами державної допомоги зобов’язань, а саме: 

розробити та затвердити нормативно-правовий та/або інший акт (договір) або внести 

зміни до наявних відповідних документів, передбачивши в них таке: 

- доступ до об’єктів інфраструктури повинен бути відкритий для декількох 

користувачів і надаватися на прозорій і недискримінаційній основі; спортивною 

інфраструктурою отримувачів не повинен користуватися виключно один професійний 

користувач; використання кожного об’єкта спортивної інфраструктури іншими 

суб’єктами спорту щорічно повинно становити не менше 20 відсотків часу; 
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- умови ціноутворення на послуги, які надають отримувачі державної допомоги, 

повинні бути доступними для громадськості;  

- для державної допомоги, що надається у формі капітальних трансфертів, розмір 

допомоги не повинен перевищувати різниці між допустимими витратами та 

операційним прибутком від такої допомоги; 

- для державної допомоги, що надається у формі поточних трансфертів, для спортивної 

інфраструктури  розмір допомоги не повинен перевищувати операційні збитки за 

відповідний період. 

 

3. Міністерство молоді та спорту України зобов’язане повідомити про виконання 

зазначених вище зобов’язань до 02.05.2022. 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

Голова Комітету         О. ПІЩАНСЬКА 


