
                              
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

 

 

РІШЕННЯ 

 

 
29 квітня 2021 р.                           Київ                                     № 241-р 

 

Про визнання підтримки суб’єктів  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що не є державною 

допомогою відповідно до Закону 

 
За результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу, надісланого на 

Портал державної допомоги Департаментом економічного розвитку Запорізької міської 

ради за реєстраційним номером у базі даних 39458 (вх. № 1638-ПДД/1 від 20.07.2020)  

(далі – Повідомлення), розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного 

комітету України від 09.11.2020 № 05/307-р розпочато розгляд справи про державну 

допомогу № 500-26.15/87-20-ДД (далі – Справа) для проведення поглибленого аналізу 

допустимості державної допомоги для конкуренції. 

Антимонопольний комітет України, розглянувши матеріали Справи та подання про 

попередні результати розгляду справи від 19.04.2021 № № 500-26.15/87-20-ДД/188-спр,  

 

ВСТАНОВИВ: 

 

 

1. ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 
 

(1) Департаментом економічного розвитку Запорізької міської ради (далі – Департамент, 

Надавач) відповідно до статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» було подано Повідомлення на Портал державної допомоги. 

 

(2) Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) листом від 31.07.2020  

№ 500-29/09-10657 залишив Повідомлення без руху та витребував додаткову 

інформацію. 
 

(3) Департаментом надано додаткову інформацію на Портал державної допомоги  

(вх. № 1727-ПДД/4 від 04.09.2020, № 1728-ПДД/4 від 04.09.2020). 
 

(4) Повна інформація Департаментом до Комітету надіслана за № 1729-ПДД/1 від 

07.09.2020. 

 

(5) Повідомлення прийнято до розгляду 07.09.2020. 
 

(6) За результатами розгляду Повідомлення, розпорядженням державного 

уповноваженого Антимонопольного комітету України від 09.11.2020 № 05/907-р., 

розпочато розгляд Справи для проведення поглибленого аналізу допустимості 

державної допомоги для конкуренції. Листом Комітету від 11.11.2020  
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№ 500-29/05-15477 надіслано копію розпорядження на адресу Департаменту. На 

офіційному вебпорталі Комітету опубліковано інформацію про початок розгляду 

справи про державну допомогу із зверненням до всіх заінтересованих осіб щодо 

подання ними протягом 30 календарних днів вмотивованих заперечень та зауважень 

щодо надання державної допомоги та іншої інформації у зв’язку із розглядом Справи. 

 

(7) Листом Комітету від 23.12.2020 № 500-29/05-17911 Департаменту надіслано вимогу 

про надання інформації (далі – Вимога).   

 

(8) Департаментом 06.01.2021 за вих. № 19 надіслано лист (вх. № 5-01/217  

від 06.01.2021) щодо продовження строку надання відповіді на Вимогу. 

 

(9) Листом Комітету від 12.01.2021 № 500-26.15/05-275 продовжено термін надання 

відповіді на Вимогу до 22.01.2021 включно. 

 

(10) Департаментом листом від 22.01.2021 № 64 (вх. № 5-05/1143 від 28.01.2021;  

вх. № 5-05/1206 від 29.01.2021) надано відповідь на Вимогу.  

 

(11) Листом Комітету від 25.02.2021 № 500-26.15/03-2964 надіслано запит до Головного 

управління статистики у Запорізькій області  

 

(12) Листом Комітету від 25.02.2021 № 500-26.15/03-2962 надіслано запит до Міністерства 

розвитку громад та територій України. 

 

(13) Листом Комітету від 09.03.2021 № 500-26.15/05-3518 надіслано вимогу до Агенції 

регіонального розвитку Запорізької області (далі – Агенція). 

 

(14) Листом від 05.03.2021 № 7/36.4/3401-21 (вх. від 09.03.2021 № 6-03/3087) отримано 

відповідь на запит від Міністерства розвитку громад і територій України 

 

(15) Листом Комітету від 12.03.2021 № 500-26.15/05-3842 надіслано вимогу Надавачу.  

 

(16) Листом Комітету від 16.03.2021 № 500-26.15/03-3972 надіслано запит до Управління 

Східного офісу Держаудитслужби в Запорізькій області. 

 

(17) Листом від 17.03.2021 № 74-17/03 (вх. № 8-01/4345 від 31.03.2021) отримано відповідь 

від Агенції. 

 

(18) Листом від 19.03.2021 № 271 (вх. 5-05/3734від 19.03.2021) отримано відповідь на 

вимогу від Надавача. 

 

(19) Листом від 02.04.2021 № 040802-15/1239-2021 (вх. № 5-03/5140 від 15.04.2021) 

отримано відповідь від Управління Східного офісу Держаудитслужби в Запорізькій 

області. 

 

(20) Листом Комітету від 19.04.2021 № 500-26.15/05-6085 Департаменту направлено 

Подання про попередні результати розгляду справи від 19.04.2021  

№ 500-26.15/87-20-ДД/188-спр (далі – Подання). 

 

(21) Листом від 27.04.2021 № 408 (вх. № 5-01/5706 від 27.04.2021) Департаментом 

повідомлено про відсутність пропозицій та зауважень до Подання. 
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2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ПІДТРИМКИ 

 

2.1. Надавач підтримки 

 

(22) Департамент економічного розвитку Запорізької міської ради (просп. Соборний, буд. 

206, м. Запоріжжя., Запорізька обл., 69105, ідентифікаційний код юридичної особи 

37573157). 

 

2.2. Отримувач підтримки 

 

(23) Комунальне підприємство «Інститут розвитку міста Запоріжжя» Запорізької міської 

ради (далі – КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя», Отримувач) (69035,  

м. Запоріжжя, вул. Волгоградська, 31, ідентифікаційний код юридичної особи 

40024839). 

 

 2.3. Мета (ціль) підтримки 

(24) Метою (ціллю) підтримки є впровадження стратегічних ініціатив м. Запоріжжя, які 

реалізуються задля покращення життєдіяльності міста та його соціально-економічного 

розвитку, а також підвищення інвестиційної привабливості м. Запоріжжя. Ціллю 

надання державної підтримки є виконання загальнодержавних програм розвитку, а 

саме - забезпечення функціонування комунального підприємства, метою якого є 

реалізація діяльності щодо впровадження стратегічних ініціатив м. Запоріжжя. 

2.4. Очікуваний результат 
 

(25)  Сприяння координації між учасниками впровадження стратегічних ініціатив, 

залучення сторонніх експертів та організацій, які дозволяють розробляти інноваційні 

проєкти, спрямовані на системний розвиток міста, розбудову громадянського 

суспільства, підвищення інвестиційної привабливості міста. 

 

2.5. Форма підтримки 
 

(26) Субсидії та поточні трансферти підприємствам. 

 

(27) Фінансування спрямовується на реалізацію заходів, передбачених міською цільовою 

Програмою та на забезпечення діяльності Отримувача. 

 

2.6. Обсяг підтримки 
 

(28) Загальний обсяг підтримки: 8 503 103 грн. 

З них: 

2020 рік - 2 770 509 грн; 

2021 рік - 2 811 075 грн; 

2022 рік - 2 921 522 грн. 

 

2.7. Правові підстави для надання підтримки 

 

(29) Бюджетний кодекс України. 

(30) Господарський кодекс України. 

(31) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
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(32) Рішення Запорізької міської ради від 18.12.2019 № 17 «Про затвердження міської 

цільової програми «Впровадження стратегічних ініціатив та реалізація заходів 

соціально-економічного розвитку м. Запоріжжя на 2020-2022 роки». 

(33) Проєкт рішення Запорізької міської ради «Про внесення змін до міської цільової 

програми «Впровадження стратегічних ініціатив та реалізація заходів соціально-

економічного розвитку м. Запоріжжя на 2020-2022 роки» (далі – Програма). 

 

2.8. Тривалість підтримки 

 

(34) З 01.01.2020 по 31.12.2022. 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ, ОТРИМАНА ПІД ЧАС РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

3.1. Інформація, отримана від Надавача 

 

(35) Метою Програми є впровадження стратегічних ініціатив м. Запоріжжя, які 

реалізуються для покращення життєдіяльності міста та його стратегічного розвитку: 

надання аналітичної, дослідницької, творчої підтримки у процесі впровадження та 

реалізації Стратегії розвитку міста, галузевих стратегій із застосуванням 

інтегрованого стратегічного підходу до розвитку міста. 

 

(36) Програма охоплює діяльність підприємств комунальної власності міста в частині 

організації та реалізації стратегічних ініціатив, підготовки проектів та здійснення 

заходів соціально-економічного розвитку міста Запоріжжя. 

 

(37) Основними завданнями Програми є: 

- ініціювання участі у грантових конкурсах та підготовка грантових проєктів для 

розвитку міста у відповідності до його потреб; 

- вивчення громадської думки, визначення перспектив розвитку міста в цілому та 

окремих галузей; 

-  організація підготовки та перепідготовки кадрів, семінарів, конференцій та інших 

форм обміну досвідом у сфері розвитку міст та місцевого самоврядування; 

- налагодження партнерських відносин з міжнародними організаціями з метою 

залучення зовнішнього досвіду та знань; 

- сприяння залученню та реалізації в м. Запоріжжі міжнародних проєктів 

матеріальної та технічної допомоги, які мають на меті розвиток економіки, 

соціальної інфраструктури тощо; 

- підвищення інвестиційної активності м. Запоріжжя; 

- реалізація соціально-культурних та інноваційних проєктів, спрямованих на 

розбудову громадянського суспільства. 

 

(38) Одним із завдань програми є проведення стратегічної екологічної оцінки проєкту 

Програми економічного і соціального розвитку м. Запоріжжя. Головною метою 

стратегічної екологічної оцінки є сприяння сталому розвитку шляхом забезпечення 

охорони довкілля, безпеки життєдіяльності населення та охорони його здоров’я під 

час розроблення та затвердження програм. Проведення стратегічної екологічної 

оцінки проєкту відповідної Програми замінює проведення державної санітарно- 

епідеміологічної експертизи такого документа. 

 

 

(39) Програмою передбачено виконання поставлених завдань через реалізацію заходів за 

наступними напрямками: 
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- проведення навчальних семінарів, тренінгів, виїзних консультацій за участю 

провідних експертів для представників органів місцевого самоврядування та 

громадських організацій міста з питань залучення коштів матеріально-технічної 

допомоги, написання грантових заявок та підготовки проєктів МТД; 

- написання та реалізація проєктів для підтримки ініціатив стратегічного розвитку; 

- проведення аналітичних досліджень та підготовка пропозицій для впровадження 

кращих практик місцевого самоврядування; 

- підготовка та реалізація проєктів, які фінансуються або співфінансуються із 

зовнішніх джерел; 

- збільшення фінансування проєктів розвитку міста за рахунок грантових коштів; 

- проведення заходів з підвищення інвестиційної активності; 

- реалізація заходів з підтримки впровадження Стратегії розвитку м. Запоріжжя; 

- отримання звіту про стратегічну екологічну оцінку проєкту Програми 

економічного і соціального розвитку м. Запоріжжя та пом’якшення негативних 

наслідків для довкілля. 

 

(40)  За інформацією, отриманою від Департаменту, з урахуванням того, що КП «Інститут 

розвитку міста Запоріжжя»  створено міською радою з метою, яка відповідає заходам 

Стратегії розвитку міста, Програми, Департаментом, як головним розпорядником 

бюджетних коштів (пункт 3 частини п’ятої статті 22 Бюджетного кодексу України), 

для їх реалізації та координації в м. Запоріжжі було прийнято рішення щодо 

делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпоряднику 

бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачу бюджетних коштів - КП «Інститут 

розвитку міста Запоріжжя». 

 

(41) Згідно із статутом, затвердженим рішенням Запорізької міської ради від 30.05.2018   

№ 35 (далі – Статут), КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» є комунальним 

унітарним комерційним підприємством, яке утворене територіальною громадою м. 

Запоріжжя в особі Запорізької міської ради. 

 

(42) Відповідно до Статуту КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя», до компетенції 

Запорізької міської ради належить визначення основних напрямків діяльності  

КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя», затвердження його планів та звітів про їх 

виконання. 

 

(43) Відповідно до Статуту основною метою діяльності КП «Інститут розвитку міста 

Запоріжжя» є не заборонена чинним законодавством України господарська діяльність 

в інтересах громади міста, спрямована на задоволення суспільних потреб в його 

продукції, роботах, послугах з метою одержання прибутку, участь у реалізації 

соціально-економічної політики міста, розробці, реалізації та супроводі інвестиційних 

програм та проєктів, взаємодія з органами державної влади і місцевого 

самоврядування, органами влади іноземних держав, міжнародними організаціями, 

підприємствами, установами, організаціями усіх форм власності, в тому числі 

іноземними з питань реалізації плану стратегічного розвитку міста, надання 

аналітичної, дослідницької, творчої підтримки у процесі впровадження та реалізація 

стратегії розвитку міста, галузевих стратегій із застосуванням інтегрованого 

стратегічного підходу до розвитку міста.  

 

(44)  Предметом діяльності КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» є: 

- надання організаційної та координаційної допомоги з реалізації Стратегії 

розвитку м. Запоріжжя; 

- участь у підготовці та реалізації програм, стратегій розвитку інвестиційної, 
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інноваційної, зовнішньоекономічної діяльності, програм і проєктів 

міжнародного співробітництва у . сфері розвитку міст та місцевого 

самоврядування; 

- ініціювання створення та підготовка перспективних інвестиційних проєктів 

розвитку міста у відповідності до його потреб та зацікавленості потенційних 

інвесторів; 

-  проведення комплексних енергетичних обстежень з використанням авторської 

методики, розробка проєктів підвищення енергоефективності з впровадженням 

енергозберігаючих заходів; 

- надання послуг з маркетингу, організація досліджень та промоційної 

активності з метою формування позитивного іміджу міста; 

- проведення аналітичних та соціологічних досліджень для визначення 

громадської думки, перспектив розвитку міста у цілому та окремих галузей; 

- проведення соціологічних, соціально-економічних, техніко-економічних, 

фінансових, юридичних та інших аналітичних досліджень та експертиз, 

пов’язаних з розвитком міста; 

- організація підготовки та перепідготовки кадрів, семінарів, конференцій та 

інших форм обміну досвідом у сфері розвитку міст та місцевого 

самоврядування; . 

- налагодження партнерських відносин з міжнародними організаціями з метою 

залучення зовнішніх досвіду, знань і коштів; 

- сприяння залученню та реалізації у місті Запоріжжі міжнародних проєктів 

матеріальної та технічної допомоги, що мають на меті розвиток економіки, 

соціальної інфраструктури, культури міста тощо; 

- проведення досліджень щодо попиту на інвестиції, можливих джерел 

інвестицій, напрямів та умов інвестування; 

- сприяння у проведенні переговорів, укладенню договорів, угод, контрактів, 

пов’язаних з залученням інвестицій в регіональну економіку, підготовка та 

експертиза відповідних документів; 

- надання консультативних послуг та інформаційної підтримки суб’єктам 

інвестиційної діяльності; 

- здійснення комплексу заходів, пов’язаних із залученням інвесторів; 

- інформація та телекомунікації: оброблення даних, розміщення інформації на 

вебвузлах і пов’язана з ними діяльність; 

- установлення та монтаж машин і устаткування; 

- будівництво споруд електропостачання та телекомунікацій; 

- монтаж водопровідних мереж, систем опалення і кондиціювання; 

- здійснення видавничої діяльності. 

 

(45) Послуги з проведення тренінгів, заходів, передбачених Програмою, надаються 

містянам, представникам об'єднань співвласників багатоквартирного будинку, 

представникам малого та середнього бізнесу, органів місцевого самоврядування, 

громадських організацій міста, комунальних підприємств міста на безоплатній основі. 

 

(46) Надавач у Повідомленні зазначає, що у зв’язку із наданням КП «Інститут розвитку 

міста Запоріжжя» послуг, що мають соціальний характер, здійсненням заходів на 

некомерційній (неприбутковій) основі як одержувач бюджетних коштів КП «Інститут 

розвитку міста Запоріжжя» має потребу у повідомленій фінансовій підтримці, без 

державної підтримки діяльність підприємства неможлива.  

 

(47) Надавач повідомив, що розподіл фінансування за статтями витрат Отримувача 

здійснюватиметься наступним чином: 
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                                                                                                  Тис. грн 

№з/п Найменування 2020 рік 2021 рік 2022 рік 

 Поточна діяльність на утримання комунального 

підприємства 

1 Оплата праці з нарахуваннями 1260,583 1 361,240 1 470,018 

2 Предмети,матеріали,обладнання 

та інвентар 

1,017 9,084 5,492 

3 Оплата послуг, крім комунальних 92,612 107,589 118,929 

4 Компенсація комунальних послуг 40,399 13,740 13,498 

5 Всього витрат поточної 

діяльності 

1394,611 1 491,653 1 607,937 

 
Витрати на здійснення заходів згідно з Програмою 

6 Захід 1.Реалізацію проєктів та 

програм у співпраці з експертним 

середовищем 

119,968 174,515 183,728 

7 Захід 2.Підвищення інвестиційної 

активності м. Запоріжжя  

528,092 130,071 136,957 

8 Захід 3.Супровід та участь у 

програмах міжнародних та інших 

організацій щодо залучення 

коштів матеріально-технічної 

допомоги  

45,638 381,356 381,227 

9 Захід 4.Реалізацію соціально - 

культурних та інноваційних 

проєктів, спрямованих на 

розбудову громадського 

суспільства 

682,200 633,480 611,673 

 Всього загальна сума по заходах 1375,898 1 319,422 1 313,585 

 ВСЬОГО 2 770,509 2 811,075 2 921,522 

  8 503 103  

 

(48) За інформацією, отриманою від Надавача, всі види робіт та послуг, які здійснює 
КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» за рахунок коштів бюджету міста, 
надаються населенню та суб’єктам господарювання безкоштовно. Відповідно до 
інформації, отриманої від Надавача, Отримувачем не надаються та не планується 
надання платних послуг.  

 
(49) Закупівля товарів, робіт і послуг за рахунок бюджетних коштів здійснюється з 

урахуванням вимог Закону України «Про публічні закупівлі» (в системі 
електронних торгів Prozorro). Ведення бухгалтерського та податкового обліку на 
підприємстві здійснюється у відповідності до вимог чинного законодавства. 

 
(50) За інформацією, отриманою від Надавача, державна допомога спрямована на 

впровадження стратегічних ініціатив м. Запоріжжя, які реалізуються задля 
покращення життєдіяльності міста та його соціально-економічного розвитку, а 
також підвищення інвестиційної привабливості м. Запоріжжя. Покращення 
життєдіяльності міста та його стратегічного розвитку здійснюється через: надання 
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аналітичної, дослідницької, творчої підтримки у процесі впровадження та реалізації 
Стратегії розвитку міста, галузевих стратегій із застосуванням інтегрованого 
стратегічного підходу до розвитку міста; реалізацію проєктів, спрямованих на 
розбудову громадянського суспільства; проведення освітніх заходів (тренінги, 
семінари, тощо) для підвищення рівня обізнаності та вдосконалення навичок 
робітників органів місцевого самоврядування, а також мешканців міста. 
 

(51) Відповідно до інформації, отриманої в рамках розгляду Справи, встановлено, що 
сума, передбачена за проєктом Програми (зі змінами), була визначена з урахуванням 
визначених обсягів заходів, моніторингу цін на товари, роботи та послуги, вибору 
найвигіднішої пропозиції, чинних договорів на підприємстві та чинних, прогнозних 
показників на 2021, 2022 роки (згідно з листами Міністерства фінансів України  
від 05.09.2019 № 05110-14-6/22263, від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074).  

(52) Запит видатків на утримання підприємства за загальним фондом здійснено наступним 

чином: 

- заробітна плата працівників підприємства - розрахунок здійснено враховуючи 

чинні посадові оклади працівників комунального підприємства (згідно зі штатним 

розписом) та відсоток підвищення прожиткового мінімуму на рівні 2020 року та 

планового на 2021 рік. Штатним розписом встановлено умови оплати праці, які не 

перевищують середньомісячну заробітну плату за видом економічної діяльності 

«Професійна, наукова та технічна діяльність» (за 2019 рік – 11367,0 грн у розрахунку 

на одного штатного працівника, за 11 місяців 2020 року - 13 110,66 грн 

http://www.zp.ukrstat.gov.ua/index.php/statystychna-informatsiia). Планова середня 

заробітна плата по підприємству станом на 01.01.2021 року – 10495,6 грн. Премій 

працівникам у розрахунку не встановлено у зв’язку з відсутністю фінансової 

можливості на підприємстві (згідно з основними плановими фінансовими 

показниками КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» рентабельність - не 

передбачається; відповідно до Положення про оплату праці підприємства сума премії 

визначається з урахуванням фінансової можливості підприємства); 

- нарахування на заробітну плату – 22,0% на фонд оплати праці – відповідно до 

чинного законодавства України; 

- компенсація комунальних послуг: розраховано відповідно до чинного 

укладеного договору відшкодування витрат за надання комунальних послуг, 

враховуючи індекси споживчих цін відповідно до основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України у 2020 – 2022 роках, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 (105,7% 

на 2021 рік, 105,3% на 2022 рік); 

- оплата інших послуг, крім комунальних: згідно з проєктами договорів на 

надання послуг та моніторингу цін контрагентів; 

- предмети, матеріали, обладнання та інвентар: на підставі моніторингу 

пропозицій за декількома контрагентами.  

  
(53) Відповідно до інформації, отриманої від Надавача, реалізацію Програми здійснює як 

Надавач, так і Отримувач. 

 

(54) За інформацією Надавача, у грудні 2017 року затверджено Стратегію розвитку міста 

Запоріжжя до 2028 року (далі - Стратегія). У травні 2018 року затверджено І етап 

Плану заходів з її реалізації на 2018-2020 роки.  

З метою реалізації Стратегії та Плану заходів Департаментом здійснюється 

організаційна та координаційна робота щодо їх впровадження та реалізації: 

проведення робочих засідань, презентацій, заходів з обміну досвідом, підготовка 

http://www.zp.ukrstat.gov.ua/index.php/statystychna-informatsiia
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відповідних розпорядчих документів, взаємодія з галузевими виконавчими органами 

та організаціями-учасниками процесу тощо, в тому числі – розроблення Програми. 

 

(55) За інформацією, отриманою від Надавача, в рамках Програми Департаментом 

виконуються наступні функції: розроблення даної Програми (одним з напрямків якої є 

впровадження стратегічних ініціатив м. Запоріжжя); за потреби внесення змін до неї, 

підготовка бюджетних запитів та паспортів бюджетної Програми; підготовка звіту 

щодо її виконання, координація та контроль за виконанням заходів Програми.  

 

(56)  Функції, які виконуються КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» у рамках 

Програми: впровадження Стратегії міста та Плану заходів з її реалізації, реалізація 

проєктів та програм у співпраці з експертним середовищем; супровід та участь у 

програмах міжнародних та інших організацій щодо залучення коштів матеріально-

технічної допомоги. Протягом 2020 року з метою вивчення громадської думки та 

перспектив розвитку міста підприємством проведено два соціологічних дослідження, 

здійснено 39 тренінгових послуг (проведення науково-практичних онлайн-вебінарів); 

здійснювалося адміністрування двох порталів; участь у виставкових заходах з метою 

підвищення популяризації міста (презентації, розповсюдження іміджевої продукції, 

буклетів, брошур). 

 

(57) Відповідно до наданої Надавачем інформації, дублювання функцій Надавачем та 

Отримувачем в рамках реалізації заходів, передбачених Програмою, відсутні. 

 

(58) Надавач повідомив, що ним здійснювався моніторинг в мережі Інтернет та засобах 

масової інформації щодо інших суб’єктів господарювання на території м. Запоріжжя, 

що могли б надавати аналогічні послуги з реалізації заходів міської цільової програми 

«Впровадження стратегічних ініціатив та реалізація заходів соціально-економічного 

розвитку м. Запоріжжя на 2020-2022 роки», затвердженої рішенням міської ради від 

18.12.2019 № 17 (зі змінами)».  

 

(59) За інформацією Надавача інших суб’єктів господарювання, які б могли надавати у  

м. Запоріжжі аналогічні послуги з реалізації заходів Програми, враховуючи 

довготривалість, комплексність завдань, можливість створення єдиного 

координуючого центру та надання послуг загальноекономічного, соціального інтересу 

для територіальної громади м. Запоріжжя, не було виявлено. З урахуванням 

наведеного, Департамент не звертався з офіційними листами до суб’єктів 

господарювання з пропозиціями щодо реалізації та координування заходів, 

передбачених Програмою. 

 

(60) Разом з тим, в рамках розгляду Справи встановлено, що в Запорізькій області 

заснована та здійснює діяльність установа «Агенція Регіонального Розвитку 

Запорізької Області». 

 
3.2. Агенція регіонального розвитку 

 

(61)  Створення агенцій регіонального розвитку в регіонах відбувається відповідно до 
положень Закону України «Про засади державної регіональної політики» та 
постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типового положення про 
агенцію регіонального розвитку» від 11.02.2016 № 258. 

 
(62) Відповідно до Положення установи «Агенція регіонального розвитку Запорізької 

області», затвердженого розпорядженням голови Запорізької обласної державної 
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адміністрації від 25.01.2017 № 19 (далі – Положення Агенції), це неприбуткова 
установа, яка є юридичною особою, що створена з метою сприяння розвитку області, 
розвитку окремих її територій, громад та залучення інвестицій і позик у регіональну 
економіку, формування позитивного іміджу області та на основі об’єднання для цього 
організаційних та фінансових ресурсів походженням як з території області, так і з 
поза її меж, та яка діє на підставі Конституції України, Цивільного кодексу України, 
Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Закону України «Про засади 
державної регіональної політики», інших актів законодавства України, зокрема 
Типового положення про Агенцію регіонального розвитку, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2016 № 258. 

 
(63) Відповідно до Положення Агенції головною метою діяльності Агенції є сприяння у 

реалізації суб’єктами регіонального розвитку регіональної стратегії розвитку та 
виконання плану заходів з її реалізації, програм і проєктів регіонального розвитку та 
підвищення інвестиційної привабливості регіону, залучення інвестиційних та 
кредитних ресурсів, міжнародної технічної допомоги для регіонального розвитку.  

 
(64) Відповідно до Положення Агенції основними завданнями Агенції є: 1) проведення 

аналізу соціально-економічної ситуації, проблем розвитку Запорізької області та 
подання обласній державній адміністрації, районним державним адміністраціям, 
органам місцевого самоврядування всіх рівнів пропозицій щодо шляхів їх 
розв’язання; 2) розробка за власної ініціативи або за дорученням Запорізької обласної 
ради, обласної державної адміністрації проєктів регіональної стратегії розвитку, 
плану заходів з її реалізації або пропозицій щодо внесення змін до цих документів;  
3) пошук чи самостійна підготовка проєктів регіонального розвитку, що відповідають 
пріоритетам регіональної стратегії розвитку та Державній стратегії регіонального 
розвитку; 4) допомога в реалізації програм і проєктів регіонального розвитку 
суб’єктам регіонального розвитку; 5) організація заходів у підтримку регіонального 
розвитку; 6) формування інвестиційної привабливості регіону, залучення інвестицій в 
економіку регіону; 7) залучення для регіонального розвитку коштів із джерел, не 
заборонених законом, у тому числі приватних коштів, міжнародних організацій та 
проєктів; 8) моніторинг виконання плану заходів з реалізації регіональної стратегії 
розвитку, регіональних програм та проєктів; 
9) сприяння органам місцевого самоврядування та органам виконавчої влади у 
пошуку фінансових ресурсів для регіонального розвитку; 10) створення умов для 
інституційного та інфраструктурного розвитку територій області; 11) підтримка 
міжсекторної співпраці – бізнес, влада, організації громадянського суспільства в 
регіоні; 12) підтримка міжрегіонального та транскордонного співробітництва;  
13) підтримка діяльності щодо формування регіональної (обласної) ідентичності та 
територіального брендування. 

 
(65) Відповідно до інформації, отриманої від Агенції, жодних заходів в рамках реалізації 

Стратегії розвитку міста Запоріжжя до 2028 року Агенцією не здійснюється. 
КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя»  або Запорізька міська рада не пропонували 
співробітництво в цьому питанні. 

 
(66) Разом з тим, у листі Агенції відсутня інформації щодо зацікавленості в реалізації 

заходів, передбачених Стратегією.  
 

3.3. Інформація, отримана від Міністерства розвитку громад та територій України 

 

(67) Відповідно до Положення про Міністерство розвитку громад та територій України 
(далі – Мінрегіон), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  
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від 30.04.2014 № 197, Мінрегіон є головним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що, зокрема, забезпечує формування та реалізує державну 
регіональну політику, державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування. 
Мінрегіон відповідно до покладених на нього завдань, зокрема, розробляє Державну 
стратегію регіонального розвитку України, план заходів з її реалізації, здійснює 
методологічне керівництво та координацію діяльності з підготовки регіональних 
стратегій розвитку; здійснює відповідно до законодавства проведення моніторингу та 
оцінки результативності реалізації Державної стратегії регіонального розвитку 
України, плану заходів з її реалізації та інших програм і проєктів регіонального 
розвитку. 

 
(68) Щодо утворення КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» Мінрегіоном зазначено, 

що відповідно до пункту 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (далі – Закон № 280) виключно на пленарних засіданнях 
сільської, селищної, міської ради вирішуються питання про створення, ліквідацію, 
реорганізацію та перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної 
власності відповідної територіальної громади.  
Згідно зі статтею 29 Закону №280 до відання виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад належать власні (самоврядні) повноваження щодо 
встановлення порядку та здійснення контролю за використанням прибутків 
підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідних 
територіальних громад; заслуховування звітів про роботу керівників підприємств, 
установ та організацій комунальної власності відповідних територіальних громад.  
Статтею 17 Закону № 280 визначено, що відносини органів місцевого самоврядування 
з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх 
підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого 
самоврядування.  
Згідно зі статтею 62 Господарського кодексу України підприємство – самостійний 
суб'єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або 
органом місцевого самоврядування, або іншими суб'єктами для задоволення 
суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення виробничої, 
науково-дослідної, торговельної, іншої господарської діяльності в порядку, 
передбаченому цим Кодексом та іншими законами.  

 
(69) Щодо законодавства у сфері регіонального розвитку Мінрегіон зазначає, що 

відповідно до частини другої статті 7 Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» до документів, що визначають державну регіональну 
політику, належать: Державна стратегія регіонального розвитку України; План 
заходів з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку України;  
регіональні стратегії розвитку;  плани заходів з реалізації регіональних стратегій 
розвитку;  інвестиційні програми (проєкти), спрямовані на розвиток регіонів. 
Відповідно до ч 

(70) астини сьомої статті 10 Закону України «Про засади державної регіональної 
політики» реалізація регіональних стратегій розвитку здійснюється шляхом 
розроблення та виконання планів заходів з реалізації регіональних стратегій розвитку, 
які конкретизуються у програмах економічного і соціального розвитку Автономної 
Республіки Крим, областей, районів, міст. Відповідно до статті 16 Закону України 
«Про засади державної регіональної політики» міські, селищні, сільські ради можуть 
розробляти та затверджувати з урахуванням Державної стратегії регіонального 
розвитку України стратегії розвитку міст, селищ та сіл. Крім того, відповідно до 
статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно на 
пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються, зокрема, такі 
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питання: затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку 
відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших 
питань місцевого самоврядування. Згідно зі статтею 27 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад належать залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності до участі в комплексному соціально-
економічному розвитку сіл, селищ, міст, координація цієї роботи на відповідній 
території. 

 
(71) Щодо діяльності установи «Агенція регіонального розвитку Запорізької області» 

Мінрегіон зазначає, що відповідно до статті 19 Закону України «Про засади 
державної регіональної політики», з метою ефективної реалізації державної 
регіональної політики Верховна Рада Автономної Республіки Крим та Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласні, Київська, Севастопольська міські ради та 
відповідні державні адміністрації можуть засновувати агенції регіонального 
розвитку. Агенція регіонального розвитку є неприбутковою небюджетною 
установою, що утворюється на засадах партнерства між державним, приватним та 
громадським секторами, організаціями роботодавців та їх об’єднаннями. Засади 
утворення та діяльності агенцій регіонального розвитку, а також їхні основні 
функції визначені Типовим положенням про агенцію регіонального розвитку, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2016 № 258. 
Відповідно до пункту 11 Типового положення агенція має право взаємодіяти з 
органами виконавчої влади, їх консультативно-дорадчими органами, органами 
місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями, 
юридичними та фізичними особами. 
Діяльність Агенції регіонального розвитку Запорізької області спрямована, у тому 
числі, на співпрацю з органами місцевого самоврядування територіальних громад з 
питань соціально-економічного розвитку територій, залучення інвестицій, 
підготовки проєктів регіонального розвитку. 
 

(72) В той же час, в інформації, отриманій від Мінрегіону, відсутні посилання на норми, 
що порушуються внаслідок створення та здійснення діяльності КП «Інститут 
розвитку міста Запоріжжя» для реалізації заходів, передбачених Програмою. 
 

 

3.4. Інформація, отримана від Управління Східного офісу Держаудитслужби в 

Запорізькій області. 

 

(73) Відповідно до пункту 4 Положення про Держаудитслужбу, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 03 лютого 2016 р. № 43, 
Держаудитслужба відповідно до покладених на неї завдань здійснює контроль у 
міністерствах, інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах 
загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних установах, 
суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а також на 
підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, 
який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування або використовують 
(використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно; 
здійснює контроль за цільовим, ефективним використанням і збереженням 
державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів; досягненням 
економії бюджетних коштів і результативності в діяльності розпорядників 
бюджетних коштів.  
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(74) Відповідно до інформації, отриманої від Управління Східного офісу 

Держаудитслужби в Запорізькій області, заходи державного фінансового контролю в 

Департаменті економічного розвитку Запорізької міської ради, комунальному 

підприємстві «Інститут розвитку міста Запоріжжя» Запорізької міської ради та 

установі «Агенція регіонального розвитку Запорізької області» Управлінням не 

здійснювались. Таким чином, інформація стосовно виконання функцій 

Департаментом економічного розвитку Запорізької міської ради та комунальним 

підприємством «Інститут розвитку міста Запоріжжя» Запорізької міської ради щодо 

реалізації заходів за міською цільовою програмою «Впровадження стратегічних 

ініціатив та реалізація заходів соціально-економічного розвитку м. Запоріжжя на 

2020-2022 роки» відсутня. 

 

3.5. Інформація, отримана від Головного управління статистики у Запорізькій 

області 
 

(75) Відповідно до Положення про Головне управління статистики у Запорізькій області, 

затвердженого наказом Державної служби статистики від 30.09.2015 № 235  

(у редакції наказу Державної служби статистики від 02.01.2020 № 9), Головне 

управління статистики у Запорізькій області відповідно до покладених на нього 

завдань, зокрема, забезпечує ведення та використання даних Єдиного державного 

реєстру підприємств та організацій України і реєстрів респондентів статистичних 

спостережень в області. Надає користувачам інформацію з Єдиного державного 

реєстру підприємств та організацій України. 

 

(76) Комітетом було надіслано запит до Головного управління статистики у Запорізькій 

області щодо надання переліку суб’єктів, які здійснювали господарську діяльність 

протягом 2019-2020 років у м. Запоріжжя за кодом КВЕД-2010 клас 71.12 (діяльність 

у сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного консультування в 

цих сферах) та розділ 82 (адміністративна та допоміжна офісна діяльність, інші 

допоміжні комерційні послуги). 

 

(77) Відповідно до інформації, яка надійшла від Головного управління статистики у 

Запорізькій області, перелік сформовано стосовно суб’єктів, які за даними Державної 

фіскальної служби України були активними зі сплати податків у 2020 році.  

 

(78) В межах сформованого Головним управлінням статистики у Запорізькій області 

переліку не міститься інформації щодо суб’єктів господарювання, які б надавали 

аналогічний комплекс послуг, що надаються Отримувачем в рамках реалізації 

Програми. 

 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

(79) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для 

виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської 

діяльності. 
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(80) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються 

такі умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих 

ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(81) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

(82) Відповідно до частини першої статті 143 Конституції України територіальні громади 

села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого 

самоврядування, зокрема, управляють майном, що є в комунальній власності; 

затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і 

контролюють їх виконання; утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні 

підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; 

вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції. 

 

(83) Статтею 78 Господарського кодексу України передбачено, що комунальне унітарне 

підприємство утворюється компетентним органом місцевого самоврядування в 

розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності і входить 

до сфери його управління. 

 

(84) Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються, 

зокрема, питання щодо затвердження програм соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з 

інших питань місцевого самоврядування. 

 

(85) Статтею 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що 

відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та 

організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних 

громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності 

органам місцевого самоврядування. 

 
(86) Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про засади державної 

регіональної політики» суб’єктами державної регіональної політики є: Президент 

України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада 

Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 

центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, їх 

посадові особи. 

 
(87) Відповідно до Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, яка 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 органами, 

що забезпечують реалізацію Стратегії в т. ч. є: асоціації та інші об’єднання органів 

місцевого самоврядування, агенції регіонального розвитку, громадські об’єднання, 

юридичні та фізичні особи, що беруть участь у формуванні та забезпеченні реалізації 

державної регіональної політики.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
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5. ВІДНЕСЕННЯ ЗАХОДУ ПІДТРИМКИ ДО ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ 

 

5.1.  Надання підтримки суб’єкту господарювання  

 

(88) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт 

господарювання - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо 

один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(89) Частиною першою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що під 

господарською діяльністю у цьому Кодексі розуміється діяльність суб'єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що 

мають цінову визначеність. 

 

(90) Відповідно до Статуту КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» є самостійним 

господарюючим суб’єктом з правом юридичної особи і здійснює діяльність з метою 

одержання прибутку. 

 

(91) Відповідно до інформації, отриманої від Надавача, всі види робіт та послуг, які 

здійснює КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» за рахунок коштів бюджету міста, 

надаються населенню та суб’єктам господарювання безкоштовно; КП «Інститут 

розвитку міста Запоріжжя» діє в інтересах відповідної територіальної громади і 

виконує функції представника територіальної громади у межах, визначених 

Господарським кодексом України та іншими законодавчими актами. Таким чином, 

КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» здійснює неекономічну діяльність, 

реалізовуючи заходи, передбачені Програмою.   

 

(92) Отже, за наведених умов КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» є суб’єктом 

господарювання. 

 

5.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів 
 

(93) Згідно з інформацією, наданою Надавачем в Повідомленні, державна підтримка 

надається за рахунок місцевого бюджету, тобто підтримка надається за рахунок 

місцевих ресурсів у розумінні Закону. 

 

5.3. Створення переваг для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 
 

(94) У розумінні статті 107 (1) Договору функціонування Європейського союзу 

перевагою вважається будь-яка економічна вигода, яка була б недоступною для 

суб’єкта господарювання за звичайних ринкових умов, тобто за відсутності 

втручання держави. 

 

(95) Надавачем під час розгляду Справи повідомлено, що всі види робіт та послуг, які 

здійснює КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» за рахунок коштів бюджету 

міста, надаються населенню та суб’єктам господарювання безкоштовно, тобто 

державна підтримка спрямовується на неекономічну діяльність Отримувача.  
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(96) Закупівля товарів, робіт і послуг за рахунок бюджетних коштів здійснюється 

Отримувачем у встановленому законодавством порядку, а саме з урахуванням вимог 

Закону України «Про публічні закупівлі» в системі електронних торгів Prozorro. 

Отже, ціна таких товарів визначена на мінімально можливому рівні, тобто за 

звичайних ринкових умов, з огляду на те, що для їх закупівлі проводиться процедура 

торгів, яка є конкурентною (усі зацікавлені учасники, які відповідають умовам, 

можуть взяти участь у процесі), прозорою (усі зацікавлені учасники мають право на 

отримання належної інформації на кожному етапі процедури торгів), 

недискримінаційною (у випадку наявності підстав вважати її дискримінаційною  

кожен учасник має право подати скаргу до органу оскарження з метою захисту своїх 

прав та охоронюваних законом інтересів), що у свою чергу виключає створення 

переваг для виробництва тих видів товарів та послуг, які закуповуються через 

систему Prozorro.  

 

(97) Отже, повідомлена підтримка, яка надається КП «Інститут розвитку міста 

Запоріжжя» яке, в свою чергу, безкоштовно надає послуги населенню та суб’єктам 

господарювання, здійснюючи неекономічну діяльність і, відповідно, не отримуючи 

будь-якої економічної вигоди внаслідок отримання державної підтримки, не надає 

переваг Отримувачу для провадження окремого виду господарської діяльності. 

 

5.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(97) Діяльність КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» повністю здійснюється на 

безкоштовній основі для споживачів, не реалізується на ринку, у розумінні Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», та не бере участі в господарському 

обороті у частині послуг, які надаються споживачам безкоштовно. 

 

(98) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

економічна конкуренція (конкуренція) – змагання між суб’єктами господарювання з 

метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами 

господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 

можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт 

господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. Ринок у свою 

чергу є сферою обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного 

часу і в межах певної території є попит і пропозиція. 

 

(99) Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу розуміється 

діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована 

на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг 

вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

 

(100) Отже, для того, щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання 

повинна стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару 

(виконання робіт, надання послу), який має вартісний характер і цінову визначеність 

та бере участь у господарському обороті на ринку.  

 

(101) Крім того, Головним управлінням статистики у Запорізькій області надано 

інформацію щодо підприємств за основним видом діяльності КВЕД-2010 клас 71.12 

(діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного 

консультування в цих сферах) та розділ 82 (адміністративна та допоміжна офісна 

діяльність, інші допоміжні комерційні послуги) в Запорізькій області, за якою не 
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виявлено суб’єктів господарювання, які б надавали аналогічний комплекс послуг, що 

здійснюється Отримувачем для реалізації Програми. 

  

(102) Отже, за наведених умов, державна підтримка, яка надається КП «Інститут розвитку 

міста Запоріжжя» для забезпечення функціонування комунального підприємства не 

спотворює і не загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

5.5. Віднесення повідомленої фінансової підтримки до державної допомоги 

 

(103) Надання КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» державної підтримки у розмірі 

8 503 103 грн за рахунок місцевих ресурсів на період з 01.01.2020 по 31.12.2022 не 

створює для КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» вибіркових переваг для 

провадження окремих видів господарської діяльності, не спотворює та не загрожує 

спотворенням економічної конкуренції, отже, не є державною допомогою у 

розумінні Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

6. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

(104) На підставі наведеного, а також інформації та документів, наданих у рамках 
розгляду справи № 500-26.15/87-20-ДД, встановлено, що підтримка спрямовується  
КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» для забезпечення функціонування 
комунального підприємства, метою якого є впровадження стратегічних ініціатив  
м. Запоріжжя, які реалізуються задля покращення життєдіяльності міста та його 
соціально-економічного розвитку, а також підвищення інвестиційної привабливості  
м. Запоріжжя. 
 

(105) За інформацією, отриманою від Надавача, всі види робіт та послуг, які здійснює 
КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» за рахунок коштів бюджету міста, 
надаються населенню та суб’єктам господарювання безкоштовно, платна діяльність 
Отримувачем не здійснюється та не планується здійснюватися в подальшому. 

(106) За наданою Головним управлінням статистики у Запорізькій області інформацією 

щодо підприємств за основним видом діяльності КВЕД-2010 клас 71.12 (діяльність у 

сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного консультування в 

цих сферах) та розділ 82 (адміністративна та допоміжна офісна діяльність, інші 

допоміжні комерційні послуги) в Запорізькій області, не виявлено суб’єктів 

господарювання, які б надавали аналогічний комплекс послуг, що здійснюється 

Отримувачем в рамках реалізації Програми. 

 

(107) Отже, за наведених умов, надання КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» 

державної підтримки у розмірі 8 503 103 грн за рахунок місцевих ресурсів на період 

з 01.01.2020 по 31.12.2022 не створює для КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» 

вибіркових переваг для провадження окремих видів господарської діяльності, не 

спотворює та не загрожує спотворенням економічної конкуренції, отже, не є 

державною допомогою у розумінні Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання». 

 

7. НЕОБХІДНІСТЬ ДОТРИМАННЯ УМОВ ПРИ НАДАННІ ДЕРЖАВНОЇ 

ПІДТРИМКИ 

 

(108) Державна підтримка КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» повинна 

спрямовуватися виключно на покриття витрат, які пов’язані з реалізацією заходів, 
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передбачених Програмою відповідно до рішення Запорізької міської ради  

від 18.12.2019 № 17 «Про затвердження міської цільової програми «Впровадження 

стратегічних ініціатив та реалізація заходів соціально-економічного розвитку  

м. Запоріжжя на 2020-2022 роки» та проєкту рішення Запорізької міської ради «Про 

внесення змін до міської цільової програми «Впровадження стратегічних ініціатив та 

реалізація заходів соціально-економічного розвитку м. Запоріжжя на 2020-2022 роки». 

 

(109) Протягом всього строку надання державної підтримки Надавач має здійснювати 

контроль за веденням окремого бухгалтерського обліку Отримувачем за кожним 

видом діяльності таким чином, щоб забезпечити належний розподіл доходів і витрат 

на надання послуг, на які спрямовується державна підтримка, і на надання інших 

послуг. 

 

(110) КП «Інститут розвитку міста Запоріжжя» повинно проводити конкурсні торги через 

систему Prozorro відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» з метою 

закупівлі товарів, робіт, послуг, на які виділяється державна підтримка. 

 

(111) Умови, зазначені в пунктах 108 – 110 цього рішення, є обов’язковими до виконання. 

 

(112) Використання державної підтримки на платну діяльність буде містити ознаки 

державної допомоги відповідно до Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання». 

 

(113) Листом від 27.04.2021 № 408 (вх. № 5-01/5706 від 27.04.2021) Департаментом 

повідомлено про відсутність пропозицій та зауважень до Подання. 

 

(114) Наведені в цьому рішенні обґрунтування та висновки застосовуються виключно для 

цілей застосування положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» та не охоплюють правовідносини, що регулюються Законом 

України «Про захист економічної конкуренції». 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 11 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання», пунктом 1 розділу IХ Порядку розгляду справ про 

державну допомогу суб’єктам господарювання, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 12.04.2016 № 8-рп, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.05.2016 за № 686/28816, Антимонопольний комітет 

України 

 

ПОСТАНОВИВ: 
 

 

Визнати, що підтримка, яка надається Департаментом економічного розвитку 

Запорізької міської ради відповідно до рішення Запорізької міської ради від 18.12.2019  

№ 17 «Про затвердження міської цільової програми «Впровадження стратегічних 

ініціатив та реалізація заходів соціально-економічного розвитку м. Запоріжжя на 2020-

2022 роки» та проєкту рішення Запорізької міської ради «Про внесення змін до міської 

цільової програми «Впровадження стратегічних ініціатив та реалізація заходів соціально-

економічного розвитку м. Запоріжжя на 2020-2022 роки» комунальному підприємству 

«Інститут розвитку міста Запоріжжя» Запорізької міської ради на період з 01.01.2020 по 

31.12.2022 в розмірі 8 503 103 грн (вісім мільйонів п’ятсот три тисячі сто три) гривні у 

формі субсидії та поточних трансфертів підприємству, не є державною допомогою 

відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 
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Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати 

прийняте ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що 

призвело до прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, 

встановленому цією статтею. 

 

 

Голова Комітету                                                        О. ПІЩАНСЬКА 


