
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
 

 

05 листопада 2020 р.                                         Київ                                                            № 684-р 

 

Про перевірку рішення адміністративної  

колегії Донецького обласного територіального  

відділення Антимонопольного комітету України  

від 16.03.2020 № 55/6-р/к у справі № 55/9-2019 

 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши подання 

державного уповноваженого від 12 червня 2020 р. № 5-01/9-пр/274-зв про перевірку рішення 

адміністративної колегії Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 16.03.2020 № 55/6-р/к у справі № 55/9-2019 та 

відповідні матеріали, 

ВСТАНОВИВ: 

1. ПРЕДМЕТ ПЕРЕВІРКИ 

(1) Рішення адміністративної колегії Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 16.03.2020 № 55/6-р/к у справі № 55/9-2019 

(далі – Рішення № 55/6-р/к).  

2. ПІДСТАВИ ДЛЯ ПЕРЕВІРКИ 

(2) Заява Військово-цивільної адміністрації міста Торецьк Донецької області  

від 21.04.2020 № 1186/02-1.06 (зареєстрована в Комітеті 23.04.2020 за № 5-01/9-пр) 

про перевірку Рішення № 55/6-р/к (далі – Заява). 

3. ЗАЯВНИК 

(3) Військово-цивільна адміністрація міста Торецьк Донецької області (далі – ВЦА  

м. Торецьк, Заявник). Місцезнаходження ВЦА м. Торецьк: 85200, Донецька обл.,  

м. Торецьк, вул. Маяковського, буд. 24; ідентифікаційний код юридичної особи 

41552929; основний вид діяльності за КВЕД – державне управління загального 

характеру (84.11).   

4.  ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ З ПЕРЕВІРКИ РІШЕННЯ 

(4) Розпорядженням заступника Голови Комітету – державного уповноваженого  

Д. Чередніченко від 08.05.2020 № 04/137-р Заяву ВЦА м. Торецьк про перевірку 

Рішення № 55/6-р/к прийнято до розгляду. 

5. РІШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

(5) У резолютивній частині Рішення № 55/6-р/к адміністративна колегія Донецького 

обласного територіального відділення Комітету (далі – Адміністративна колегія) 

постановила: 
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«1. Визнати дії військово-цивільної адміністрації міста Торецьк Донецької області, 

що полягають у прийнятті розпорядження від 21.12.2017 № 366/р про подовження 

дії рішення Дзержинської міської ради від 29.12.2012 № 6/29-5, внаслідок чого 

виконавець послуг із вивезення побутових відходів у місті Торецьк отримав право на 

здійснення відповідної діяльності не у спосіб визначений чинним законодавством (без 

проведення конкурсу) на необмежений строк, порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 3 статті 50 та визначеним 

частиною 1 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних дій органу влади, які можуть призвести до недопущення 

конкуренції.  

2. Зобов’язати Військово-цивільну адміністрацію м. Торецьк Донецької області 

припинити порушення, зазначене в пункті 1 цього рішення, шляхом визначення 

виконавця послуг на конкурсних засадах, про що повідомити Відділення (із наданням 

копій підтвердних документів) у чотиримісячний строк з дня отримання рішення». 

(6) Донецьке обласне територіальне відділення Комітету (далі – Відділення) листом  

від 23.03.2020 № 55-02/306 надіслало копію Рішення № 55/6-р/к, лист був отриманий 

ВЦА м. Торецьк – 25.03.2020.  

6. ДОВОДИ ЗАЯВНИКА 

(7) ВЦА м. Торецьк  не погоджується з Рішенням № 55/6-р/к та вважає, що «підставою 

для проведення перевірки рішення є недоведення обставин, які мають значення для 

справи і які визнано встановленими, що визначено пунктом 1 статті 59 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції».  

(8) Заявник зауважує, що Адміністративна колегія встановила, що розпорядженням 

керівника ВЦА м. Торецьк від 21.12.2017 № 366/р «Про продовження дії пункту 1 

рішення Дзержинської міської ради від 29.12.2012 № 6/29-5 «Об определении 

исполнителя жилищно-коммунальных услуг» визначено виконавця послуг із 

вивезення побутових відходів. Однак, як зазначає Заявник, виконавець послуг у сфері 

поводження з побутовими відходами не визначався, а вказане розпорядження 

керівника ВЦА м. Торецьк «надало змогу задовольнити попит на послуги у сфері 

поводження з побутовими відходами, які відповідно до постанови Кабінету 

Міністрів України від 23.05.2018 № 420 є послугами, що становлять загальний 

економічний інтерес». 

(9) На думку Заявника, військово-цивільні адміністрації наділені повноваженнями 

виконувати тільки делеговані повноваження, визначені Законом України «Про 

військово-цивільні адміністрації», «та не мають законного права виконувати 

виключні повноваження міських рад та їх виконавчих органів», а відтак у ВЦА  

м. Торецьк  «відсутні повноваження щодо визначення на конкурсних засадах суб’єкта 

господарювання із вивезення побутових відходів». 

(10) У Заяві ВЦА м. Торецьк зазначає, що «…ВЦА це тимчасовий державний орган, який 

може бути ліквідований у будь-який момент після прийняття відповідного рішення 

Президентом України. При цьому у випадку проведення конкурсу з визначення 

виконавця послуг у сфері поводження з побутовими відходами та за умови участі у 

конкурсі більш ніж одного учасника, договір з переможцем конкурсу укладається 

мінімум на п'ять років. Таким чином, з урахуванням того, що ВЦА та орган місцевого 

самоврядування це дві різні юридичні особи, які не є правонаступниками, може 

виникнути ситуація за якої при відновленні повноважень Торецької міської ради, 

відповідною радою буде прийнято рішення про розірвання договору з переможцем 

конкурсу з визначення виконавця послуг, у сфері поводження з побутовими відходами, 

що призведе до значних грошових втрат». 
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(11) ВЦА м. Торецьк  просить скасувати Рішення № 55/6-р/к. 

7. ПЕРЕВІРКА РІШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(12) За результатами перевірки Рішення № 55/6-р/к та аналізу матеріалів справи  

№ 55/9-2019 з’ясовано таке. 

(13) Відділення на виконання доручення Комітету від 12.03.2019 № 13-01/236 здійснювало 

дослідження регіональних ринків вивезення побутових відходів, у процесі якого 

Відділенням встановлено, що рішенням Дзержинської міської ради Донецької обл.  

від 29.12.2012 № 6/29-5 (далі – Рішення № 6/29-5) виконавцем послуг у сфері 

поводження з побутовими відходами було визначено Дзержинське комунальне 

автотранспортне підприємство «Комунальник» (нова назва АКП «Комунальник»).  

(14) Розпорядженням керівника ВЦА м. Торецьк від 21.12.2017 № 336р «Про продовження 

дії пункту 1 рішення Дзержинської міської ради від 29.12.2012 № 6/29-5 «Об 

определении исполнителя жилищно-коммунальных услуг» (далі – Розпорядження  

№ 366р) продовжено дію пункту 1 Рішення № 6/29-5, який викладено в такій редакції: 

«Определить исполнителем услуг по уборке и вывозу бытовых отходов твердых и 

жидких – Автотранспортное коммунальное предприятие «Коммунальник» Торецкого 

городского совета» (мовою оригіналу). 

(15) При цьому ані в Рішенні № 6/29-5, ані в Розпорядженні № 366р не зазначений строк, 

на який АКП «Комунальник» визначений виконавцем послуг у сфері поводження з 

побутовими відходами.  

(16) Статтею 21 Закону України «Про відходи», зокрема, передбачено, що органи 

місцевого самоврядування у сфері поводження з відходами забезпечують виконання 

вимог законодавства про відходи, організацію збирання і видалення побутових 

відходів, у тому числі відходів дрібних виробників, створення полігонів для їх 

захоронення, а також організацію роздільного збирання корисних компонентів цих 

відходів тощо. 

(17) Згідно з пунктом «е» частини першої статті 16 Закону України «Про відходи» 

підприємства, установи та організації усіх форм власності у сфері поводження з 

відходами мають право, зокрема, на участь у конкурсах на набуття права виконавця 

послуг у сфері поводження з побутовими відходами на певній території. 

(18) Відповідно до статті 35
1
 Закону України «Про відходи» виконавець послуг з 

вивезення побутових відходів визначається на конкурсних засадах у порядку, 

встановленому Кабінетом Міністрів України. 

(19) Відповідно до пункту 4 Правил надання послуг з вивезення побутових відходів, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року  

№ 1070 (в редакції, чинній на дату прийняття Розпорядження № 366р, – 21.12.2017), 

виконавець послуг з вивезення побутових відходів визначається на конкурсних 

засадах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

(20) Порядок проведення конкурсу на надання послуг з вивезення побутових відходів, 

затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2011 року  

№ 1173 (далі – Порядок). 

(21) Відповідно до пункту 4 Порядку підготовка та проведення конкурсу забезпечується 

виконавчим органом сільської, селищної, міської ради або місцевою державною 

адміністрацією у разі делегування їй повноважень відповідними радами у порядку, 

встановленому законом.  
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(22) Отже, міські, селищні, сільські ради, а за певних умов і місцеві державні адміністрації 

є організаторами конкурсів та повинні визначати виконавця послуг з вивезення 

побутових відходів у межах певної території на конкурсних засадах.   

(23) Згідно з абзацом першим пункту 30 Порядку організатор конкурсу протягом не більш 

як п'яти робочих днів з дня проведення конкурсу вводить у дію відповідним актом 

рішення конкурсної комісії щодо визначення переможця конкурсу на певній території 

населеного пункту, межі якої були визначені умовами конкурсу, та зазначає строк, 

протягом якого виконавець має право надавати такі послуги, але не менш як п'ять 

років.  

(24) У разі коли в конкурсі взяв участь тільки один учасник і його пропозицію не було 

відхилено, строк, на який він визначається виконавцем послуг з вивезення побутових 

відходів на певній території населеного пункту, повинен становити 12 місяців, після 

чого організовується і проводиться новий конкурс (абзац другий пункту 30 Порядку). 

(25) ВЦА м. Торецьк утворена Указом Президента України від 12.05.2017 № 128/2017 

«Про утворення військово-цивільної адміністрації» для виконання повноважень 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у місті Торецьк 

відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації». 

(26) Відповідно до статті 1 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» для 

виконання повноважень місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування у випадках, встановлених цим Законом, в районі відсічі збройної 

агресії Російської Федерації, зокрема в районі проведення антитерористичної операції 

можуть утворюватися військово-цивільні адміністрації. 

(27) Військово-цивільні адміністрації населених пунктів – це тимчасові державні органи, 

що здійснюють на відповідній території повноваження сільських, селищних, міських 

рад, районних у містах рад, виконавчих органів сільських, селищних, міських, 

районних у містах рад та голів та інші повноваження, визначені цим Законом. 

(28) Пунктом 42 частини першої статті 4 Закону України «Про військово-цивільні 

адміністрації» встановлено, що до повноважень військово-цивільних адміністрацій 

належить, зокрема, вирішення питань збирання, транспортування, утилізації та 

знешкодження побутових відходів, знешкодження та захоронення трупів тварин. 

(29) Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» суб’єкти господарювання, органи влади, органи місцевого 

самоврядування, а також органи адміністративно-господарського управління та 

контролю зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких 

неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(30) Враховуючи зазначене, Адміністративною колегією Відділення в мотивувальній 

частині Рішення № 55/6-р/к зроблено обґрунтований висновок, що «…визначення 

Військово-цивільною адміністрацією м. Торецьк виконавця послуг із вивезення 

побутових відходів не на конкурсних засадах, без зазначення строку протягом якого 

виконавець має право надавати такі послуги, всупереч вимогам чинного 

законодавства, обмежує або може обмежити право певних осіб, які мали (мають) 

намір взяти участь у такому конкурсі, змагатися за право здійснення відповідної 

господарської діяльності на ринку надання послуг із вивезення побутових відходів, а 

отже є суттєвим бар’єром для вступу на ринок нових учасників. 

При цьому споживачі позбавляються можливості отримувати послуги відповідної 

якості та кількості за більш низькими цінами, які могли би бути запропоновані під 

час визначення виконавця послуг із вивезення побутових відходів на конкурсних 

засадах». 
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(31) Адміністративною колегією Відділення встановлено, що потенційними учасниками 

ринку надання послуг з вивезення побутових відходів на території м. Торецька 

можуть бути суб’єкти господарювання, які надають ці послуги у м. Торецьку і 

найближчих населених пунктах. Водночас ВЦА м. Торецьк не вжито заходів, які 

сприяють створенню та розвитку конкурентного середовища на ринку послуг з 

вивезення побутових відходів. 

(32) Дії ВЦА м. Торецьк, які полягають у визначенні виконавця послуг із вивезення 

побутових відходів не на конкурсних засадах, визнані Адміністративною колегією 

такими, що містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50 та частиною першою статті 15 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій 

органу місцевого самоврядування, які можуть призвести до недопущення конкуренції. 

(33) З метою припинення вказаних дій, керуючись, зокрема, статтею 46 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», статтями 7 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» Адміністративна колегія надала ВЦА м. Торецьк 

обов’язкові для розгляду рекомендації від 14.06.2019 № 55/4-рк/к (далі – 

Рекомендації), а саме: вжити заходів щодо визначення виконавця послуг із вивезення 

побутових відходів на конкурсних засадах.  

(34) З матеріалів справи № 55/9-2019 вбачається, що ВЦА м. Торецьк не виконала 

Рекомендації Адміністративної колегії.  

(35) У відповідь на Рекомендації ВЦА м. Торецьк повідомила, що «…відповідно до 

частини 2 статі 4 Закону (прим. Закон України «Про військово-цивільні 

адміністрації») військово-цивільні адміністрації населених пунктів здійснюють лише 

делеговані повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого 

самоврядування законами України, при цьому повноваження щодо проведення 

конкурсу на визначення виконавця комунальних послуг Законом не передбачено» (лист 

від 08.07.2019 № 1705/02-1.12). 

(36) Оскільки ВЦА м. Торецьк не були припинені дії, що містять ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розпорядженням Адміністративної 

колегії Відділення від 18.07.2019 № 55/9-рп/к розпочато розгляд справи № 55/9-2019 

за ознаками вчинення ВЦА м. Торецьк порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції. 

(37) Твердження ВЦА м. Торецьк стосовно того, що здійснення військово-цивільними 

адміністраціями виключно делегованих повноважень органів виконавчої влади, що 

надані органам місцевого самоврядування та щодо відсутності повноважень 

визначати на конкурсних засадах суб’єкта господарювання із вивезення побутових 

відходів, спростовуються нормами чинного законодавства, що регулюють такі 

повноваження, зокрема Законами України «Про військово-цивільні адміністрації», 

«Про житлово-комунальні послуги», «Про відходи», Порядком проведення конкурсу 

на надання послуг з вивезення побутових відходів, затвердженим постановою 

Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2011 року № 1173, Правилами надання 

послуг з вивезення побутових відходів, затверджениими постановою Кабінету 

Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1070. 

(38) Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції та 

обмеження монополізму в господарській діяльності, здійснення заходів щодо 

демонополізації економіки, фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, 

консультативної та іншої підтримки суб’єктів господарювання, які сприяють розвитку 

конкуренції, здійснюється органами державної влади, органами місцевого 
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самоврядування та органами адміністративно-господарського управління та 

контролю. 

(39) Частиною другою вказаної статті визначено, що суб’єкти господарювання, органи 

влади, органи місцевого самоврядування, а також органи адміністративно-

господарського управління та контролю зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(40) Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю є 

прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання 

письмових чи усних вказівок, укладання угод або будь-які інші дії чи бездіяльність 

органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно- 

господарського управління та контролю (колегіального органу чи посадової особи), 

які призвели, або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи 

спотворення конкуренції. 

(41) Згідно з частиною третьою статті 15 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», вчинення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 

забороняється. 

(42) Отже, Адміністративною колегією Відділення за результатами проведеного 

розслідування у справі 55/9-2019 прийнято обґрунтоване Рішення № 55/6-р/к про 

визнання дій ВЦА м. Торецьк, що полягають у прийнятті Розпорядження № 366/р, 

яким АКП «Комунальник» визначений виконавцем послуг у сфері поводження з 

побутовими відходами у м. Торецьк без проведення конкурсу, тобто не у спосіб, 

визначений чинним законодавством, та на необмежений строк, порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 3 статті 50 

та частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних дій органу влади, які можуть призвести до недопущення 

конкуренції. 

8. ПОДАННЯ ПРО ПЕРЕВІРКУ РІШЕННЯ 

(43) За результатами перевірки Рішення № 55/6-р/к складено подання від 12.06.2020  

№ 5-01/9-пр/274-зв про перевірку Рішення № 55/6-р/к (далі – Подання).  

(44) Листом від 12.06.2020 № 200-29/04-8534 та листом від 12.06.2020 № 200-29/04-8535 

копії Подання направлені ВЦА м. Торецьк та Відділенню відповідно. 

(45) ВЦА м. Торецьк листом від 26.06.2020 № 1834/02-1.06 (вх. № 5-01/8251  

від 26.06.2020) надала свої заперечення щодо змісту Подання. 

(46) Зокрема, ВЦА м. Торецьк вважає, що військово-цивільні адміністрації мають право 

виконувати тільки делеговані повноваження, визначені Законом України «Про 

місцеве самоврядування» та не мають законного права виконувати виключні 

повноваження міських рад та їх виконавчих органів. 

(47) У своєму листі ВЦА м. Торецьк звертає увагу, що ВЦА м. Торецьк та Дзержинська 

міська рада (виконавчий орган Дзержинської міської ради) – це дві різні юридичні 

особи, які не несуть відповідальності одна за одну, а ВЦА м. Торецьк не є 

правонаступником Дзержинської (Торецької) міської ради та не відповідає за її дії. 

(48) Також ВЦА м. Торецьк у своєму листі зазначила: «…усвідомлюючи важливість 

створення конкурентних умов на ринку надання послуг з вивезення твердих побутових 

відходів на території міста Торецьк, у випадку відсутності підстав для скасування 
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рішення Донецького обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України від 16.03.2020 № 55/6-р/к по справі № 55/9-2019, військово-цивільна 

адміністрація міста Торецьк Донецької області пропонує внести зміни до 

зазначеного рішення, зобов’язавши Торецьку міську раду провести конкурс з 

визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів, у чотиримісячний термін 

з дня відновлення її повноважень на відповідній території».   

(49) Зауваження ВЦА м. Торецьк не беруться до уваги та спростовуються таким. 

(50) Відповідно до частини першої статті 1 Закону України «Про військово-цивільні 

адміністрації» (в редакції, чинній на дату прийняття Розпорядження № 366р – 

21.12.2017): 

Для виконання повноважень місцевих органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування у випадках, встановлених цим Законом, у районі 

проведення антитерористичної операції можуть утворюватися військово-цивільні 

адміністрації. 

Військово-цивільні адміністрації – це тимчасові державні органи у селах, 

селищах, містах, районах та областях, що діють у складі Антитерористичного центру 

при Службі безпеки України і призначені для забезпечення дії Конституції та законів 

України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, 

правопорядку, участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам, 

недопущення гуманітарної катастрофи в районі проведення антитерористичної 

операції. 

Військово-цивільні адміністрації населених пунктів – це тимчасові державні 

органи, що здійснюють на відповідній території повноваження сільських, селищних, 

міських рад, районних у містах рад, виконавчих органів сільських, селищних, міських, 

районних у містах рад та голів та інші повноваження, визначені цим Законом.  

(51) Згідно з частиною другою статті 3 Закону України «Про військово-цивільні 

адміністрації» військово-цивільні адміністрації населених пунктів утворюються в 

одному чи декількох населених пунктах (селах, селищах, містах), в яких сільські, 

селищні, міські ради та/або їх виконавчі органи не здійснюють покладені на них 

Конституцією та законами України повноваження, у тому числі внаслідок фактичного 

саморозпуску або самоусунення від виконання своїх повноважень, або їх фактичного 

невиконання. 

(52) Частиною дванадцятою статті 3 Закону України «Про військово-цивільні 

адміністрації» визначено, що повноваження військово-цивільних адміністрацій 

здійснюються ними в порядку, визначеному законами України для здійснення 

повноважень відповідних органів місцевого самоврядування, з урахуванням 

особливостей, встановлених цим Законом. 

(53) Пунктом 55 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування» 

визначено, що до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад належить 

визначення на конкурсних засадах юридичних осіб, які здійснюють у межах певної 

території збирання та перевезення побутових відходів спеціально обладнаними для 

цього транспортними засобами;   

(54) Крім того, у статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» визначені 

повноваження військово-цивільних адміністрацій. Зокрема, у пункті 42 частини 

першої цієї статті зазначено, що до повноважень військово-цивільних 

адміністрацій населених пунктів, віднесено вирішення питань збирання, 

транспортування, утилізації та знешкодження побутових відходів, знешкодження 

та захоронення трупів тварин. 



8 

(55) Відповідно до статті 35
1
 Закону України «Про відходи» виконавець послуг з 

вивезення побутових відходів визначається на конкурсних засадах у порядку, 

встановленому Кабінетом Міністрів України. 

(56) Згідно з пунктом 4 Порядку проведення конкурсу на надання послуг з вивезення 

побутових відходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  

від 16.11.2011 № 1173, підготовка та проведення конкурсу забезпечується 

виконавчим органом сільської, селищної, міської ради або місцевою державною 

адміністрацією у разі делегування їй повноважень відповідними радами у порядку, 

встановленому законом. 

(57) Отже, твердження ВЦА м. Торецьк стосовно того, що військово-цивільні адміністрації 

населених пунктів виконують тільки делеговані повноваження, спростовуються 

нормами чинного законодавства. 

(58) ВЦА м. Торецьк у своєму листі зазначила: «…на усунення зауважень, викладених у 

рішенні Донецького обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України від 16.03.2020 № 55/6-р/к по справі № 55/9-2019, щодо надання 

АКП «Комунальник» права протягом невизначеного строку надавати послуги на 

ринку вивезення побутових відходів, ВЦА внесено зміни до розпорядження керівника 

військово-цивільної адміністрації міста Торецьк Донецької області від 21.12.2017 

 № 366р «Про продовження дії пункту 1 рішення Дзержинської міської ради  

від 29.12.2012 № 6/29-5 «Об определении исполнителя жилищно-коммунальных 

услуг», відповідно до яких, термін дії зазначеного рішення обмежено терміном 

здійснення своїх повноважень ВЦА». 

(59) ВЦА м. Торецьк надано копію розпорядження від 25.06.2020 № 375р «Про внесення 

змін до розпорядження керівника військово-цивільної адміністрації міста Торецьк 

Донецької області від 21.12.2017 № 366р «Про продовження дії пункту 1 рішення 

Дзержинської міської ради від 29.12.2012 № 6/29-5 «Об определении исполнителя 

жилищно-коммунальных услуг» (мовою оригіналу). 

(60) Згідно із вказаним розпорядженням дію пункту 1 Рішення № 6/29-5, який викладено в 

такій редакції: «Определить исполнителем услуг по уборке и вывозу бытовых отходов 

твердых и жидких – Автотранспортное коммунальное предприятие 

«Коммунальник» Торецкого городского совета», продовжено на період здійснення 

повноважень ВЦА м. Торецьк. 

(61) Зазначене свідчить про те, що ВЦА м. Торецьк не припинено порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних 

дій органу влади, які можуть призвести до недопущення конкуренції. 

(62) Отже, заперечення ВЦА м. Торецьк, які наведені в листі від 26.06.2020  

№ 1834/02-1.06 (вх. № 5-01/8251 від 26.06.2020), не спростовують висновків 

Адміністративної колегії Відділення, викладених у Рішенні № 55/6-р/к. 

9. ПІДСТАВИ ДЛЯ ЗАЛИШЕННЯ РІШЕННЯ БЕЗ ЗМІН 

(63) Відповідно до частини першої статті 59 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» підставами для зміни, скасування чи визнання недійсними рішень 

органів Антимонопольного комітету України, зокрема, є: 

- неповне з’ясування обставин, які мають значення для справи; 

- недоведення обставин, які мають значення для справи і які визнано 

встановленими; 

- невідповідність висновків, викладених у рішенні, обставинам справи; 

- заборона концентрації відповідно до Закону України «Про санкції»; 

- порушення або неправильне застосування норм матеріального чи процесуального 

права. 
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(64) Згідно з частиною другою статті 59 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» порушення або неправильне застосування норм процесуального права 

може бути підставою для зміни, скасування чи визнання недійсним рішення тільки за 

умови, якщо це порушення призвело до прийняття неправильного рішення. 

(65) За результатами перевірки Рішення № 55/6-р/к та аналізу матеріалів справи  

№ 55/9-2019 встановлено, що Адміністративною колегією Відділення під час 

прийняття означеного рішення було повно з’ясовано обставини, які мають значення 

для справи; доведені обставини, які мають значення для справи і які визнані 

встановленими; висновки, викладені в Рішенні № 55/6-р/к, відповідають обставинам 

справи; норми матеріального та процесуального права застосовані правильно. 

(66) Відтак підстави для скасування чи визнання недійсним Рішення № 55/6-р/к відповідно 

до статті 59 Закону України «Про захист економічної конкуренції» відсутні. 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний 

комітет України», статтями 57 і 59 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та 

пунктом 45 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  

6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), Антимонопольний комітет України 

ПОСТАНОВИВ: 

Рішення адміністративної колегії Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 16.03.2020 № 55/6-р/к у справі № 55/9-2019 

залишити без змін. 

 

 

Головуюча –  

перший заступник Голови Комітету –  

державний уповноважений О. МУЗИЧЕНКО 

 


