
ПОСТІЙНО ДІЮЧА АДМІНІСТРАТИВНА КОЛЕГІЯ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ

З РОЗГЛЯДУ СКАРГ ПРО ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
У СФЕРІ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

вул. Митрополита Василя Липківського, 45, м. Київ-35, 03680, 
тел.: (044) 594-64-12, факс: (044) 520-10-42; http://www.amc.gov.ua, код ЄДРПОУ 00032767

№  2065-р/пк-ск від 04.10.2016 вих. лист від №

Товариство з обмеженою 
відповідальністю 
"Сучасні вантажівки"
вул. В. Васильківська, 13/1, кім. 204, 
м. Київ, 01004

Комунальна корпорація 
"Київавтодор"

вул. Петра Болбочана, 6, 
м. Київ, 01014

Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  
(надалі – Колегія) розглянувши скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "Сучасні 
вантажівки" (надалі  –  Скаржник,  ТОВ  "Сучасні  вантажівки")  від  08.09.2016  
№ 56СВ-09 (зареєстровану в Комітеті  09.09.2016 за № 8-20/3025-ДЗ) (надалі – Скарга) 
щодо порушення комунальною корпорацією "Київавтодор" (надалі – Замовник) порядку 
проведення процедури закупівлі – "Код за ДК 016:2010 – 28.92.3 "Машини й устатковання 
землерийні,  інші",  ДК  021:2015  –  34300000-0  "Частини  та  приладдя  до  транспортних 
засобів і їх двигунів" (Солерозкидаючі установки для вантажного автомобіля з бункером 
для  суміші  фрикційних  матеріалів,  ємністю  для  реагента  та  снігоочисним  відвалом  – 
"Солерозкидач")" [оголошення № 153424, оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого 
органу з питань державних закупівель, бюлетень від 29.07.2016 № 143(29.07.2016)] (надалі 
– Процедура закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі та просить, зокрема:
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- прийняти Скаргу до розгляду та призупинити Процедуру закупівлі;
-  визнати  дії  Замовника  щодо  непідписання  договору  завдатку  із  Скаржником 

дискримінаційними та такими, що суперечать принципам Закону України "Про здійснення 
державних закупівель";

- зобов’язати Замовника усунути дискримінаційні умови шляхом внесення змін до 
документації  конкурсних  торгів  в  частині  порядку  підписання  завдатку  та  строків 
повернення підписаного договору завдатку учаснику Процедури закупівлі.

Рішенням Колегії від 13.09.2016 № 1956-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду 
частково та Процедура закупівлі призупинена на строк до винесення рішення за Скаргою.

У відповідь на запит Колегії від 14.09.2016 № 20-29/03-3896-дз Замовник листом 
від 21.09.2016 № 01-19/3186 надав копії документів та пояснення щодо проведення ним 
Процедури закупівлі.

У  ході  розгляду  Скарги  та  наданих  Замовником  документів,  які  стосуються 
проведення ним Процедури закупівлі, Колегією встановлено наступне.

ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  у  Скарзі  повідомляє,  що  Процедура  закупівлі 
відбувається з порушенням основних принципів Закону щодо недопущення дискримінації 
учасників  Процедури  закупівлі,  а  саме,  за  твердженням  Скаржника,  документацією 
конкурсних торгів (надалі – Документація) вимагається внесення учасником Процедури 
закупівлі  забезпечення  пропозиції  конкурсних  торгів  у  вигляді  завдатку.  Внесення 
завдатку здійснюється на підставі укладеного договору завдатку за формою, наведеною у 
додатку 11 Документації.

За  інформацією  Скаржника,  ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  керуючись  вимогами 
Документації  02.09.16, заповнило, роздрукувало та наручно до Замовника передало два 
примірники завдатку.

Однак, за твердженням Скаржника, станом на 06.09.16 Замовник договір завдатку 
не підписав. 

ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  повідомляє,  що  відповідно  до  підпункту  3.3 
Документації сума завдатку повинна бути зарахована на рахунок Замовника  не пізніше 
дня  (07.09.2016)  на  підставі  Договору  завдатку,  укладеного  між  Учасником  та 
Замовником.

За  твердженням  Скаржника,  зважаючи  на  відсутність  підписаного  Договору 
завдатку,  з  метою  виконання  умов  Документації  06.09.2016,  згідно  з  платіжним 
дорученням  №  000170780,  ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  перерахувало  Замовнику  суму 
завдатку у розмірі 140 000, 00 гривень.

Однак,  за  інформацією  Скаржника,  в  цей  же  день  Замовник  з  невідомих  для 
Скаржника підстав суму завдатку повернув на рахунок ТОВ "Сучасні вантажівки".

Скаржник  повідомляє,  що  непідписання  Замовником  договору  завдатку  та 
повернення  суми  завдатку  порушує  його  права,  як  учасника  Процедури  закупівлі, 
оскільки відповідно до підпункту 3.7 Документації пропозиція конкурсних торгів, що не 
супроводжується забезпеченням, відхиляється Замовником.

Тобто,  на  думку  ТОВ  "Сучасні  вантажівки",  є  очевидним,  що  дії  Замовника 
стосовно  непідписання  договору  завдатку  направлені  на  дискримінацію  учасника 
Процедури  закупівлі  з  метою  недопущення  ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  до  участі  у 
Процедурі закупівлі.

Замовник  стосовно  наведеного  пункту  Скарги  повідомляє,  що  твердження  
ТОВ "Сучасні вантажівки" про те, що ним 02.09.2016 до Замовника були надані наручно 
для  підписання  два  екземпляри  договору  завдатку  не  відповідають  дійсності  та 
ґрунтуються виключно на словах Скаржника, оскільки останнім не надано жодного доказу 
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на підтвердження даних фактів. Також, за твердженням Замовника, Скаржник не вказує 
будь-яких посадових осіб Замовника, яким були передані дані договори.

Замовник  зазначає,  що  насправді  проекти  договорів  завдатку  від  ТОВ "Сучасні 
вантажівки"  на  адресу  Замовника  надійшли  12.09.2016,  що  підтверджується  описом 
вкладення в цінний лист та конвертом в якому надійшли дані договори.

Замовник  повідомляє,  що  договори  завдатку  між  Замовником  та  ТОВ  "Сучасні 
вантажівки" були підписані після їх отримання та опрацювання, на підтвердження чого 
Замовник надає копію договору від 16.09.2016 № 286-18.

Таким чином, на думку Замовника, звинувачення ТОВ "Сучасні вантажівки", які 
викладені в його Скарзі з приводу дій Замовника, є передчасними, необґрунтованими та 
безпідставними, а також такими, що не відповідають дійсності, оскільки Замовником не 
вчинялися  будь-які  порушення,  які  можуть  призвести  до  дискримінації  ТОВ "Сучасні 
вантажівки", як потенційного учасника Процедури закупівлі.

У ході розгляду зазначеного питання Колегія встановила наступне.
Відповідно  до  підпункту  2.1  пункту  2  розділу  3  Документації  пропозиція 

конкурсних торгів, яка подається учасником Процедури закупівлі, повинна складатися із 
документів, що підтверджують надання учасником забезпечення пропозиції  конкурсних 
торгів.

У підпункті 3 розділу 3 Документації міститься, зокрема, наступна інформація:
- забезпечення пропозиції конкурсних торгів, має бути подане у вигляді Завдатку в 

розмірі 140 000,00 грн (сто сорок  тисяч гривень 00 коп);
- кошти повинні бути зараховані на рахунок Замовника не пізніше дня (07.09.2016), 

який  передує  дню  розкриття  пропозицій  конкурсних  торгів  (08.09.2016),  на  підставі 
Договору про надання завдатку, укладеного між Учасником та Замовником  (додаток 11).

- на підтвердження внесення забезпечення пропозиції конкурсних торгів Учасник 
надає:

- завірену банком копію виписки з банку або інший підтверджуючий документ, що 
підтверджує перерахування на рахунок Замовника Завдатку;

- копію Договору про надання завдатку, завіреного підписом уповноваженої особи та 
скріпленого печаткою.

- документи, визначені підпунктом 3.5 цього пункту, подаються Учасником у складі 
пропозиції конкурсних торгів або безпосередньо під час розкриття пропозицій конкурсних 
торгів;

- пропозиції конкурсних торгів, що не супроводжуються забезпеченням, або надане 
учасником  забезпечення  не  відповідає  вимогам  документації  конкурсних  торгів, 
відхиляються Замовником.

Серед матеріалів, наданих Скаржником на розгляд Колегії, містяться:
- заповнена Скаржником копія договору про надання завдатку;
-  копія  платіжного  доручення  із  зазначенням  коштів  у  розмірі  140 000,00  грн, 

сплачених  Скаржником  від  06.09.2016  №  00017070780,  як  забезпечення  конкурсних 
торгів.

Замовником на підтвердження своїх пояснень надав копію  договору про надання 
завдатку  ТОВ  "Сучасні  вантажівки"  від  16.09.2016  №  286-18  (підписану  сторонами 
договору), копію опису вкладення цінного листа № 0314603841292 із відміткою пошти  
від 07.09.2016 та копію конверту із відміткою пошти від 09.09.2016.

На засіданні Колегії,  яке відбулось 04.10.2016, представник Скаржника зазначив, 
що у нього не може бути підтвердження надання договору.
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Враховуючи  вищевикладене,  Скаржником  не  доведено  та  документально  не 
підтверджено, що Замовник порушив умови Документації в цій частині, у зв'язку з чим у 
Колегії відсутні підстави для задоволення Скарги в цій частині.

Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її підставі та в межах 
отриманої  за  скаргою  інформації,  виходячи  з  положень  абзацу  третього  частини 
одинадцятої статті 18 Закону.

Наведені вище обставини свідчать про відсутність підстав для задоволення Скарги.

Враховуючи  викладене,  керуючись  частиною  третьою  статті  8  та  статтею  18 
Закону України "Про здійснення державних закупівель", Постійно діюча адміністративна 
колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про  порушення 
законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Відмовити  товариству  з  обмеженою  відповідальністю  "Сучасні  вантажівки" у 
задоволенні його скарги від 08.09.2016 № 56СВ-09.

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії А. ВОВК 
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