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Товариство з обмеженою 
відповідальністю 
"Український папір"
вул. Куренівська, 2-Б, 
м. Київ, 04073

Військова частина А0549 
Міністерства оборони України

вул. Червоноармійська, 105, 
м. Вінниця, 21007

Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  
(надалі  –  Колегія),  ознайомившись  з  матеріалами  за  скаргою  товариства  з  обмеженою 
відповідальністю  "Український  папір"  (надалі  –  Скаржник,  ТОВ  "Український  папір")  
від  13.04.2016  №  45/юр/16  (зареєстрованою  в  Комітеті  13.04.2016  за  №  8-20/1199-ДЗ)  
(надалі  –  Скарга)  щодо  порушення  Військовою  частиною  А0549  Міністерства  оборони 
України (надалі – Замовник) порядку проведення процедури запиту цінових пропозицій – 
"17.12.1.  Папір  для  друку"  [оголошення  №  072357,  оприлюднене  на  веб-порталі 
Уповноваженого  органу,  бюлетень  від  11.03.2016 № 47(11.03.2016)]  (надалі  –  Процедура 
закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі та просить, зокрема:
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- прийняти Скаргу до розгляду;
- прийняти рішення про встановлення порушень Процедури закупівлі Замовником та 

відмінити Процедуру закупівлі;
- здійснити перевірку пропозицій конкурсних торгів всіх учасників на відповідність 

нормам чинного законодавства та вимогам запиту цінових пропозицій.

1.  ТОВ "Український папір" зазначає  у Скарзі,  що у зв’язку з  тим,  що Замовник 
порушив  строки  надсилання  запиту  цінових  пропозицій,  Скаржнику  не  можливо  було 
підготувати належним чином всі документи, написати запит щодо надання роз’яснень або 
внесення змін до запиту цінових пропозицій.

Відповідно до частини четвертої статті 18 Закону України "Про здійснення державних 
закупівель" (надалі – Закон)  скарги, що стосуються прийнятих рішень, дії чи бездіяльності 
замовника, генерального замовника, що відбулися до закінчення строку, встановленого для 
подання пропозицій конкурсних торгів (кваліфікаційних пропозицій), подаються не пізніше 
ніж  за  чотири  дні  до  дати,  встановленої  для  подання  пропозицій  конкурсних  торгів 
(кваліфікаційних пропозицій), та не пізніше ніж за три дні до дати, встановленої для подання 
цінових пропозицій.

Відповідно до частини п'ятої статті 18 Закону датою подання суб'єктом оскарження 
скарги до органу оскарження вважається дата її реєстрації органом оскарження.

Разом з цим, відповідно до протоколу оцінки цінових пропозицій від 05.04.2016 б/н, 
оприлюдненого  на  веб-порталі  Уповноваженого  органу,  ТОВ  "Український  папір"  взяло 
участь у Процедурі закупівлі.

Скарга подана до органу оскарження та зареєстрована в Комітеті 13.04.2016. 
Відповідно до оголошення № 072357, оприлюдненого на веб-порталі Уповноваженого 

органу,  [бюлетень  від  11.03.2016  №  47(11.03.2016)]  кінцевий  строк  подання  цінових 
пропозицій був призначений Замовником на 04.04.2016.

Отже,  Скарга  до  органу  оскарження  в  цій  частині  подана  з  порушенням  строків, 
визначених частиною четвертою статті 18 Закону.

Згідно з  частиною шостою статті  18 Закону орган оскарження  залишає  скаргу без 
розгляду, зокрема, у разі, якщо скарга не відповідає вимогам частини першої або четвертої 
цієї статті. 

2. ТОВ "Український папір" зазначає у Скарзі, що в порушення вимог статті 36 Закону 
основні умови договору у запиті цінових пропозицій відсутні.

Зазначений пункт Скарги стосується встановлення вимог у запиті цінових пропозицій.

Відповідно до частини четвертої статті 18 Закону скарги, що стосуються документації 
конкурсних  торгів  (кваліфікаційної  документації,  запиту  цінових  пропозицій),  можуть 
подаватися у будь-який строк після оприлюднення оголошення про їх проведення, але не 
пізніше ніж за чотири дні до дати, встановленої для подання пропозицій конкурсних торгів 
(кваліфікаційних пропозицій), та не пізніше ніж за три дні до дати, встановленої для подання 
цінових пропозицій.

Відповідно до частини п'ятої статті 18 Закону датою подання суб'єктом оскарження 
скарги до органу оскарження вважається дата її реєстрації органом оскарження.

Скарга подана до органу оскарження та зареєстрована в Комітеті 13.04.2016. 
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Відповідно до оголошення № 072357, оприлюдненого на веб-порталі Уповноваженого 
органу,  [бюлетень  від  11.03.2016  №  47(11.03.2016)]  кінцевий  строк  подання  цінових 
пропозицій був призначений Замовником на 04.04.2016.

Отже,  Скарга  в  цій  частині  до  органу  оскарження  подана  з  порушенням  строків, 
визначених абзацом другим частини четвертої статті 18 Закону.

Згідно  з  абзацами  першим  та  третім  частини  шостої  статті  18  Закону  орган 
оскарження залишає скаргу без розгляду у разі, якщо скарга не відповідає вимогам частини 
першої або четвертої цієї статті. 

3.  ТОВ  "Український  папір"  оскаржує  рішення  Замовника  щодо  визначення 
переможцем  Процедури  закупівлі  фізичної-особи  підприємця  Островського  Миколи 
Віталійовича.

Разом  з  цим,  згідно  з  протоколом  оцінки  цінових  пропозицій  від  05.04.2016  б/н, 
оприлюдненим на веб-порталі Уповноваженого органу, до процедури оцінки були допущені 
пропозиції конкурсних торгів семи учасників Процедури закупівлі, у тому числі, Скаржника, 
які набрали наступну кількість балів: 1) фізична особа-підприємець Остовський М.В.  – 100; 
2)  приватне  підприємство  "ТД  Едельвейс  і  К"  –  99;  3,  4)  Скаржник  та  фізична  особа-
підприємець Бацальова Т.Ю. – 98; 5) товариства з обмеженою відповідальністю "Скрєпка" – 
96; 6) приватне підприємство "Долоня" – 92; 7) товариство з обмеженою відповідальністю 
"ТЕХНОЮГ" – 88. 

Відповідно до частини першої статті 18 Закону України "Про здійснення державних 
закупівель" у редакції зі змінами, внесеними Законом України "Про внесення змін до деяких 
законів  України  у  сфері  державних  закупівель  щодо  приведення  їх  у  відповідність  із 
міжнародними  стандартами  та  вжиття  заходів  з  подолання  корупції"  від  15.09.2015  
№ 679-VIII, (надалі – Закон) скарга до органу оскарження подається суб'єктом оскарження в 
письмовій  формі  та  повинна  бути  підписана  особою,  яка  її  подає,  і  містити,  зокрема, 
обґрунтування  наявності  порушених  прав  та  охоронюваних  законом  інтересів  з  приводу 
рішення,  дії  чи  бездіяльності  замовника,  генерального  замовника,  що  суперечать 
законодавству у сфері державних закупівель і  внаслідок яких порушено право чи законні 
інтереси такої особи.

Скарга ТОВ "Український папір" в цій частині не містить обґрунтування наявності 
порушених прав та охоронюваних законом інтересів з приводу рішення, дії чи бездіяльності 
Замовника,  що  суперечать  законодавству  у  сфері  державних  закупівель  і  внаслідок  яких 
порушено право чи законні інтереси Скаржника.

Таким чином, Скарга не відповідає вимогам частини першої статті 18 Закону в цій 
частині

Відповідно до абзаців  першого та третього частини шостої  статті  18 Закону орган 
оскарження залишає скаргу без розгляду у разі, якщо скарга не відповідає вимогам частини 
першої або четвертої цієї статті.

4. ТОВ "Український папір" повідомляє у Скарзі про порушення з боку Замовника в 
частині  нескладання  протоколу  розкриття  цінових  пропозицій  учасників  Процедури  та 
відсутності інформації про зазначений протокол на веб-порталі Уповноваженого органу,

На  момент  прийняття  цього  рішення  у  Колегії  відсутні  підстави  для  залишення 
Скарги в цій частині без розгляду, плату за подання цієї Скарги внесено відповідно до статті 
18  Закону  України  "Про  здійснення  державних  закупівель"  (платіжне  доручення  
від 13.04.2016 № 333).
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Для  з'ясування  обставин,  викладених  у  Скарзі,  та  прийняття  рішення  необхідно 
отримати  додаткову  інформацію,  документи  та  матеріали,  що  стосуються  проведення 
Замовником Процедури закупівлі.

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8 та статтею 18 Закону 
України "Про здійснення державних закупівель",  Постійно  діюча адміністративна колегія 
Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 
державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

1. Залишити скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "Український папір"  
від 13.04.2016 № 45/юр/16  без розгляду в частині, зазначеній у пунктах 1, 2, 3 мотивувальної 
частини цього рішення.

2. Прийняти скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "Український папір"  
від  13.04.2016  №  45/юр/16  до  розгляду  в  частині,  зазначеній  у  пункті  4  мотивувальної 
частини цього рішення.

Рішення може бути оскаржене до суду у встановлений Законом строк.

Розгляд  Скарги  відбудеться  16.05.2016  об одинадцятій  годні  за  адресою:  
вул. Митрополита Василя Липківського, 45, кім. 111, м. Київ.

У  разі  перенесення  розгляду  Скарги  суб'єкта  оскарження  та  Замовника  буде  
додатково повідомлено про дату та час розгляду Скарги.

Голова Колегії А. ВОВК
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