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Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  
(надалі  –  Колегія)  розглянувши  скаргу  державної  акціонерної  компанії  "Ліки  України" 
(надалі  –  Скаржник,  ДАК  "Ліки  України")  від  10.02.2016  №  1.2.1/71  (зареєстровану  в 
Комітеті 10.02.2016 за № 8-20/403-ДЗ) (надалі – Скарга) щодо встановлення Департаментом 
охорони  здоров’я  Хмельницької  обласної  державної  адміністрації  (надалі  –  Замовник) 
дискримінаційних вимог у документації  конкурсних торгів на закупівлю – "21.20.1. Ліки" 
[оголошення  №  262510,  оприлюднене  на  веб-порталі  Уповноваженого  органу  з  питань 
державних  закупівель,  бюлетень  від  31.12.2015  №  412(31.12.2015)]  (надалі  –  Процедура 
закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник  повідомляє  про  встановлення  Замовником  дискримінаційних  вимог  у 
документації конкурсних торгів та просить, зокрема:

- прийняти рішення про призупинення Процедури закупівлі;
- прийняти рішення про встановлення порушення Процедури закупівлі.
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Рішенням Колегії від 11.02.2016 № 235-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду та 
Процедура закупівлі призупинена на строк до винесення рішення за Скаргою.

Листом від 12.02.2016 № 20-29.2/03-480-дз  Колегією до Замовника було  надіслано 
запит про надання пояснень по суті Скарги, інформації та документів щодо проведення ним 
Процедури закупівлі.

Листом від 15.02.2016 № 03-01/362 Замовник надав Колегії матеріали та пояснення по 
суті Скарги.

У  ході  розгляду  Скарги  та  наданих  Замовником  документів,  які  стосуються 
проведення ним Процедури закупівлі, Колегією встановлено наступне.

ДАК "Ліки України" повідомляє у Скарзі про включення до документації конкурсних 
торгів (надалі – Документація) дискримінаційних умов, які обмежують та унеможливлюють 
участь Скаржника у Процедурі закупівлі.

За твердженням ДАК "Ліки України", вимога Документації, а саме – "учасник в складі 
пропозиції повинен надати Гарантійний лист виробника (представництва, філії виробника – 
якщо  їх  відповідні  повноваження  поширюються  на  територію  України),  яким 
підтверджуються  можливість  поставки  товару,  який  є  предметом  закупівлі  цих  торгів  у 
кількості, зі строками придатності  та в терміни поставки, визначені цією документацією та 
пропозицією учасника торгів" є дискримінаційною.

Скаржник стверджує,  що дана вимога  штучно  обмежує  коло учасників  Процедури 
закупівлі  виробниками  та/або  їх  представництвами/філіями  на  території  України  шляхом 
умисного  ненадання  ними  гарантійних  листів,  що  призводить  до  здорожання  предмету 
закупівлі через відсутність конкуренції.

Замовник  стосовно даного  пункту  Скарги  повідомив,  що йому невідомий жоден  з 
випадків  відмови  виробника  або  офіційного  представника  у  наданні  гарантійного  листа 
учаснику Процедури закупівлі. Також, як зауважує Замовник, незрозуміла та необґрунтована 
позиція Скаржника щодо здорожчання предмета закупівлі саме через наявність вимоги про 
надання гарантійного листа від виробника або представника.

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Відповідно  до  пункту  2  розділу  3  Документації  пропозиція  конкурсних  торгів 

складається  з  документів,  які  відповідно  до  умов  Документації  підтверджують,  зокрема, 
відповідність  запропонованого  на  торги  товару  усім  вимогам  до  предмету  закупівлі, 
встановленим умовами документації конкурсних торгів. 

Відповідно  до  підпункту  7.2  пункту  7  розділу  ІІІ  Документації  технічні,  якісні, 
кількісні та інші вимоги до предмета закупівлі зазначені у додатку 1.

Відповідно до підпункту 7.4 пункту 7 розділу ІІІ Документації учасники Процедури 
закупівлі  повинні  надати  в  складі  пропозицій  конкурсних  торгів  документи,  які 
підтверджують  відповідність  пропозиції  конкурсних  торгів  учасника  технічним,  якісним, 
кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником в додатку 1 
Документації.

Відповідно до пункту 2 додатку 1 Документації учасник Процедури закупівлі в складі 
своєї  пропозиції  конкурсних  торгів  повинен  надати  "гарантійний  лист  виробника 
(представництва,  філії  виробника  –  якщо  їх  відповідні  повноваження  поширюються  на 
територію України), яким підтверджуються можливість поставки товару, який є предметом 
закупівлі цих торгів у кількості, зі строками придатності  та в терміни поставки, визначені 
цією документацією та пропозицією учасника торгів".

Скаржником не доведено та документально не підтверджено, яким чином зазначена 
вище вимога Документації  порушує  його права чи законні інтереси та перешкоджає йому 
взяти  участь  у  Процедурі  закупівлі,  у  зв'язку  з  чим  у  Колегії  відсутні  підстави  для 
задоволення Скарги в цій частині.
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Орган  оскарження  розглядає  скаргу  та  приймає  рішення  на  її  підставі  та  в  межах 
одержаної за скаргою інформації, виходячи з положень абзацу третього частини одинадцятої 
статті 18 Закону.

Наведені вище обставини свідчать про відсутність підстав для задоволення Скарги.

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8 та статтею 18 Закону 
України "Про здійснення державних закупівель",  Постійно  діюча адміністративна колегія 
Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 
державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Відмовити державній акціонерній компанії "Ліки України" у задоволенні її скарги 
від 10.02.2016 № 1.2.1/71.

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії А. ВОВК
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