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Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

Редакція інформаційного бюлетеня 
"Вісник державних закупівель"

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  (надалі  – 
Колегія),  розглянувши  скаргу  товариства  з  обмеженою  відповідальністю  "Кронус  Ойл" 
(надалі  –  Скаржник,  ТОВ  "Кронус  Ойл")  від  16.10.2013  б/н  (зареєстровану  в  Комітеті 
17.10.2013 за № 8-20/3258-ДЗ) (надалі – Скарга) щодо порушення Міністерством оборони 

http://www.amc.gov.ua/


України (надалі – Замовник, Міноборони) порядку проведення закупівлі в одного учасника – 
"код за ДК 016:2010-19.20.2. Паливо рідинне та газ; оливи мастильні (мазут паливний 100 
зольний,  сірчистий)"  [оголошення  №  182962,  опубліковане  в  інформаційному  бюлетені 
"Вісник державних закупівель" від 14.10.2013 № 81/1 (824/1)] (надалі – Процедура закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі та просить, зокрема, зобов'язати Замовника відмінити Процедуру закупівлі.

Рішенням Колегії від 18.10.2013 № 1730-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду.

На  запити  Колегії  від  18.10.2013  №  20-29.1/03-4263-дз  та  від  01.11.2013  
№  20-29.1/03-4413-дз  Замовник  листами  від  23.10.2013  №  286/2/6023,  від  05.11.2013  
№ 286/2/6306, від 15.11.2013 № 286/2/6575 та від 20.11.2013 № 286/2/6658 надіслав на адресу 
Колегії документи та пояснення по суті Скарги.

У  ході  ознайомлення з  наданими  Міноборони  документами  та  поясненнями,  які 
стосуються проведення ним Процедури закупівлі, Колегією встановлено наступне. 

ТОВ  "Кронус  Ойл"  у  Скарзі  зазначає,  що  Процедура  закупівлі  відбувається  з 
порушенням законодавства України, зокрема, з наступних підстав:

Скаржник зазначає, що він мав намір прийняти участь у процедурі закупівлі згідно з 
оголошенням  №  071999  [інформаційний  бюлетень  №  18  (761)  від  04.03.2013],  про  що 
офіційно повідомив Міністерство оборони України листом від 18.07. 2013 № 18/07-1.

Однак, у зв'язку з постійними перенесеннями процедури торгів ТОВ "Кронус Ойл", 
отримавши  документацію  конкурсних  торгів  (надалі  –  ДКТ),  не  мало  змоги  своєчасно 
отримати перепустку на закриту територію Замовника, а тому було позбавлено можливості 
подати Замовнику свою пропозицію відповідно до вимог ДКТ.

Виходячи з інформації про застосування Процедури закупівлі в одного учасника, на 
переговори  Замовником  було  запрошено  двох  учасників  торгів,  проведених  згідно  з 
оголошення № 071999 [інформаційний бюлетень № 18 (761) від 04.03.2013]. При цьому,  
ТОВ "Кронус Ойл" було відмовлено у видачі перепустки на закриту територію Замовника, 
внаслідок  чого,  Скаржник  не  зміг  подати  необхідні  для  участі  у  конкурсних  торгах 
документи.

ТОВ "Кронус Ойл" вважає, що Замовник навмисно штучно обмежив коло учасників 
процедури торгів  згідно з  оголошенням № 071999 [інформаційний бюлетень № 18 (761)  
від 04.03.2013], не надаючи можливості надати свої пропозиції всім потенційним Учасникам, 
які  отримали  ДКТ  (у  тому  числі,  ТОВ  "Кронус  Ойл"),  що  унеможливило  розгляд  і,  як 
результат, об'єктивне оцінювання всіх потенційних пропозиції можливих учасників.

Тим самим, на думку Скаржника, Замовник порушив основні принципи закупівлі, 
допустив можливість нанесення матеріальних збитків державі, так як ТОВ "Кронус Ойл", як 
потенційний Учасник вищевказаної процедури, мало змогу запропонувати ціну на мазут 100 
зольний,  сірчистий  нижче,  ніж  було  запропоновано  учасниками  переговорів  процедури 
закупівлі в одного учасника.

За  словами  ТОВ  "Кронус  Ойл",  враховуючи,  що  процедура  обмежує  коло 
потенціальних  учасників  і  тому  не  є  конкурентною,  закупівля  продукції  повинна 
здійснюватися за мінімально можливою ціною.

Скаржник  зазначає,  що  у  відповідності  до  довідки  державного  підприємства 
"Державний  інформаційно-аналітичний  центр  моніторингу  зовнішніх  товарних  ринків"  
від 09.10.2013 №10/483 ціна мазуту паливного 100 зольного, сірчистого на ринку України (з 



урахуванням ПДВ, відстрочки платежу на 30 банківських днів та доставки автомобільним та 
залізничним транспортом) складає від 6 550 грн/т.

Тому,  на  думку  Скаржника,  ціни,  запропоновані  учасником,  не  можуть 
перевищувати мінімально можливої ціни.

Разом з тим, товариство з обмеженою відповідальністю "Юнайтед Груп" виставило 
ціну пропозиції  36  300 000,00  грн  за  5  500 т  (6  600,00  грн.  за  1  тонну),  а  товариство  з 
обмеженою відповідальністю "Елейн" – 40 700 000,00 грн (7 400,00 грн за 1 тонну).

Отже, навіть найвигідніша пропозиція вказаних учасників значно перевищує дійсну 
ринкову вартість (ціну) предмета закупівлі.

За словами Скаржника, ТОВ "Кронус Ойл", як потенційний учасник вищевказаної 
процедури, мало змогу запропонувати ціну на мазут 100 зольний, сірчистий нижче, ніж було 
запропоновано учасниками переговорів процедури закупівлі в одного учасника.

Замовник стосовно наведеного пункту Скарги зазначив наступне.
1. Стосовно того,  що Скаржник мав намір прийняти участь у процедурі  закупівлі 

палива  рідинного  та  газу;  олив  мастильних  (мазуту  паливного  100  зольного,  сірчистого) 
відповідно до оголошення № 071999 [інформаційний бюлетень № 18 (761) від 04.03.2013], 
але у зв'язку з постійними перенесеннями процедури торгів, отримавши ДКТ, вже не мав 
змоги своєчасно отримати перепустку на закриту територію Замовника.

Відповідно до реєстру видачі ДКТ ТОВ "Кронус Ойл" 17.05.2013 отримало ДКТ зі 
змінами,  також  Скаржник  вчасно  отримував  усі  зміни,  які  були  внесені  до  ДКТ,  однак 
напередодні  розкриття  пропозицій  конкурсних  торгів  стосовно  зазначеної  процедури 
закупівлі  Скаржник  не  повідомив  про  кандидатури  своїх  представників  для  оформлення 
перепусток для подання пропозиції  конкурсних торгів та участі у процедурі  розкриття,  як 
визначено у ДКТ. Скаржник не приймав участі у процедурі закупівлі палива рідинного та 
газу,  олив  мастильних  (мазуту  наливного  100  зольного,  сірчистого),  яка  проводилась 
відповідно до оголошення № 071999 [інформаційний бюлетень № 18 (761) від 04.03.2013].

2. Стосовно того, що Замовником було застосовано Процедуру закупівлі в одного 
учасника, Міноборони повідомило, що закупівля мазуту за процедурою закупівлі в одного 
учасника здійснюється у зв'язку з виникненням нагальної потреби у забезпеченні мазутом 
гарнізонів Макарів-1, Ічня, Сміла.

Станом на 03.10.2013 запаси мазуту у зазначених гарнізонах становили:
- гарнізон Ічня – 0 тонн на 0 діб;
- гарнізон Сміла – 0 тонн на 0 діб;
- гарнізон Макарів-1– 203 тонн на 8 діб.
Таким чином, за словами Замовника, гарнізон Макарів-1 був забезпечений мазутом 

до 11.10.13, а у гарнізонах Ічня та Сміла взагалі неможливо було розпочати опалювальний 
сезон.

Для забезпечення даних гарнізонів мазутом було застосовано процедуру відкритих 
торгів  (оголошення  №  071999  [інформаційний  бюлетень  №  18  (761)  від  04.03.2013], 
відповідно до яких було заплановано закупити 7 053 тонн мазуту паливного 100 зольного, 
сірчистого, а саме для КЕВ м. Чернігів (гарнізон Ічня) – 2300 тонн, КЕВ м. Черкаси (гарнізон 
Сміла)  –  753  тонни  та  Макарівської  КЕЧ  району  (гарнізон  Макарів-1)  –  4000  тонн.  За 
результатами  проведення  зазначеної  процедури  було  акцептовано  пропозиції  конкурсних 
торгів учасників за лотами №№ 2 та 3, а за лотами №№ 1 та 4 торги були відмінені у зв'язку з 
відхиленням усіх пропозицій конкурсних торгів.

Через відміну торгів за лотами №№ 1 та 4 неможливо було забезпечити зазначені 
гарнізони  мазутом  та  неможливо  забезпечити  виконання  вимог  розпорядження  Кабінету 
Міністрів України від 26 червня 2013 року № 494-р "Про підготовку підприємств паливно-
енергетичного комплексу, житлово-комунального господарства та об'єктів соціальної сфери 
до  стабільної  роботи  в  осінньо-зимовий  період  2013/14  року",  відповідно  до  якого 
центральним  органам  виконавчої  влади  одним  із  завдань  поставлено  створити  на 



теплогенеруючих  підприємствах  необхідні  запаси  рідкого  та  твердого  палива  та  наказу 
Міністерства оборони України від 11.06.2013 № 381 "Про підготовку казармено-житлового 
фонду і  комунальних  споруд  до експлуатації  в  зимовий період  2013-2014 років",  у  тому 
числі, забезпечити з 15 жовтня 2013 року опалювальний сезон.

У  разі  проведення  нової  процедури  відкритих  торгів  неможливо  було  здійснити 
закупівлю мазуту паливного 100 зольного, сірчистого до початку опалювального сезону, а 
саме – до 15 жовтня 2013 року, у зв'язку з установленими Законом України "Про здійснення 
державних  закупівель"  (надалі  –  Закон)  строками  для  проведення  процедури  відкритих 
торгів  та  установленими  регламентом  ДП  "Зовнішторгвидав  України"  строками  для 
оприлюднення та опублікування інформації  (договір у разі застосування відкритих торгів, 
можливо буде укласти тільки у грудні 2013 року). 

За  словами  Замовника,  за  процедурою  закупівлі  в  одного  учасника  планується 
закупити мазут в обсягах, необхідних для нагальної потреби, а на решту обсягів Замовником 
застосовано  процедуру  відкритих  торгів  щодо  закупівлі  мазуту  паливного  100  зольного, 
сірчистого [оголошення № 182937, інформаційний бюлетень "Вісник державних закупівель" 
від 21.10.2013 № 83 (826)].

Замовник зазначає, що відповідно до статті 39 Закону закупівля в одного учасника – 
це процедура, відповідно до якої Замовник укладає договір про закупівлю з учасником після 
проведення переговорів з одним або кількома учасниками та акцепту пропозиції переможця 
процедури закупівлі в одного учасника.

Крім  цього,  на  думку  Міноборони,  норми  абзацу  п'ятнадцятого  частини  першої 
статті 39 Закону містять пряме застереження, що оприлюднення інформації про застосування 
процедури закупівлі в одного учасника не вважається запрошенням до участі  у процедурі 
закупівлі  для невизначеного кола осіб,  а з  огляду на положення абзацу першого частини 
першої статті 39 Закону, визначати кількість осіб, з якими проводити переговори, є правом 
Замовника.

За  словами  Замовника,  враховуючи  ситуацію,  що  склалася  у  Міноборони  з 
виникненням  нагальної  потреби  у  закупівлі  мазуту,  з  метою  недопущення  зриву 
забезпечення  опалювального  сезону  у  гарнізонах  Макарів-1,  Ічня  та  Сміла  до  участі  у 
переговорах запрошено підприємства, які брали участь у відкритих торгах щодо закупівлі 
палива рідинного та газу, олив мастильних (мазуту паливного 100 зольного, сірчистого) за 
лотами  №№  1  та  4  [оголошення  №  071999  [інформаційний  бюлетень  №  18  (761)  
від  04.03.2013],  а  саме  –  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  "ТД  Юнівест", 
товариство з обмеженою відповідальністю "Юнайтед Груп" (надалі – ТОВ "Юнайтед Груп") 
та товариство з обмеженою відповідальністю "ЕЛЕЙН".

Робочою групою комітету з конкурсних торгів Міністерства оборони України були 
проведені  переговори  з  товариством  з  обмеженою  відповідальністю  "Юнайтед  Груп"  та 
товариством  з  обмеженою  відповідальністю  "ЕЛЕЙН".  Товариство  з  обмеженою 
відповідальністю "ТД Юнівест" не з'явилося на переговори.

За результатами проведених переговорів було обрано учасника Процедури закупівлі, 
який запропонував найменшу ціну, тобто, ТОВ "Юнайтед Груп".

ТОВ  "Юнайтед  Груп"  документально  підтвердило  інформацію  про  відповідність 
кваліфікаційним критеріям згідно зі статтею 16 Закону.

ТОВ  "Юнайтед  Груп"  запропонувало  здійснити  постачання  палива  рідинного  та 
газу, олив мастильних (мазуту паливного 100 зольного, сірчистого) за ціною 6 600,00 грн з 
ПДВ за одиницю товару на загальну вартість товару 36 300 000,00 грн з ПДВ.

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Інформація про застосування Процедури закупівлі була оприлюднена на веб-порталі 

та  опублікована  в  офіційному  друкованому  виданні  з  питань  державних  закупівель 
14.10.2013 [оголошення № 182962, інформаційний бюлетень "Вісник державних закупівель" 
від 14.10.2013 № 81/1 (824/1)].



Замовник надав на адресу Колегії копії наступних документів, зазначених у пункті 7 
"Перелік   документів,   що   підтверджують    наявність    умов  застосування  процедури 
закупівлі"  обґрунтування  застосування  процедури  закупівлі  в  одного  учасника  (надалі  – 
Обґрунтування):

- листа  Північного  територіального  квартирно-експлуатаційного  управління 
Міноборони  від 01.07.2013 № 303/21/4/1382;

- листа  Північного  територіального  квартирно-експлуатаційного  управління 
Міноборони  від 10.07.2013 № 303/21/4/1461;

- листа  Північного  територіального  квартирно-експлуатаційного  управління 
Міноборони  від 30.07.2013 № 303/21/4/1694;

- листа  Північного  територіального  квартирно-експлуатаційного  управління 
Міноборони  від 26.09.2013 № 303/21/4/2202;

- листа  Північного  територіального  квартирно-експлуатаційного  управління 
Міноборони  від 26.09.2013 № 303/21/4/2209;

- листа  Макарівської  квартирно-експлуатаційної  частини  району  Міноборони  
від 10.07.2013 № 1045;

- листа  Макарівської  квартирно-експлуатаційної  частини  району  Міноборони  
від 12.08.2013 № 1257;

- листа  Макарівської  квартирно-експлуатаційної  частини  району  Міноборони  
від 27.09.2013 № 1462;

- технічного висновку щодо критичного запасу палива (мазут М-100) по гарнізонах, 
підписаний ТВО начальника  Головного квартирно-експлуатаційного  управління  Збройних 
Сил України;

- розпорядження  Кабінету  Міністрів  України  від  26  червня  2013  року  
№ 494-р  "Про  підготовку  підприємств  паливно-енергетичного  комплексу,  житлово-
комунального  господарства  та  об'єктів  соціальної  сфери  до  стабільної  роботи  в  осінньо-
зимовий період 2013/14 року".

Слід зазначити,  що згідно з інформацією про застосування процедури закупівлі  в 
одного  учасника  [оголошення  №  182962,  інформаційний  бюлетень  "Вісник  державних 
закупівель"  від  14.10.2013  №  81/1  (824/1)]  предметом  закупівлі  є  мазут  паливний  100 
зольний, сірчистий.

У додаток  до  пояснень  по  суті  Скарги  Замовник  надав  на  адресу  Колегії  копію 
протоколу від 10.10.2013 № 75/198/9 засідання комітету з конкурсних торгів  Міноборони 
щодо застосування процедури закупівлі в одного учасника палива рідинного та газу,  олив 
мастильних  (мазуту  паливного  100  зольного,  сірчистого),  відповідно  до  якого  Замовник 
ухвалив залучити до Процедури закупівлі ТОВ "Юнайтед Груп".

Відповідно  до  зазначеного  протоколу  станом  на  03.10.2013  запаси  мазуту 
становлять:

- гарнізон Ічня – 0 тонн на 0 діб;
- гарнізон Сміла – 0 тонн на о діб;
- гарнізон Макарів-1 – 203 тонни на 8 діб.
Також у протоколі від 10.10.2013 № 75/198/9 зазначено, що згідно з інформацією, 

яка  висвітлюється  у  засобах  масової  інформації,  у  жовтні  місяці  поточного  року 
прогнозуються складні метеорологічні умови, у зв'язку з чим існує ризик розморожування та 
виходу з ладу систем опалення, що в свою чергу призведе до додаткових витрат бюджетних 
коштів на проведення ремонтних робіт.

У ході розгляду наданих документів,  наданих Замовником за Скаргою,  Колегією 
встановлено наступне.

Згідно  з  абзацом  першим  частини  першої  статті  39  Закону  закупівля  в  одного 
учасника  –  це  процедура,  відповідно  до  якої  замовник  укладає  договір  про  закупівлю  з 



учасником  після  проведення  переговорів  з  одним  або  кількома  учасниками  та  акцепту 
пропозиції переможця процедури закупівлі в одного учасника.

Відповідно  до  абзаців  дванадцятого  та  чотирнадцятого  частини  першої  
статті  39  Закону  обґрунтування  застосування  процедури  закупівлі  в  одного  учасника 
повинно містити, зокрема, посилання на експертні, нормативні, технічні та інші документи, 
що підтверджують наявність умов застосування процедури закупівлі.

Згідно з пунктом 3 частини другої  статті 39 Закону процедура закупівлі  в одного 
учасника  застосовується  замовником,  як  виняток,  у  разі,  зокрема,  нагальної  потреби  у 
здійсненні  закупівлі  у  зв'язку  з  виникненням  особливих  економічних  чи  соціальних 
обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур 
конкурсних торгів.

Міноборони  у  своїх  пояснення  по  суті  Скарги  зазначає,  а  також  приводить,  як 
аргумент,  в  Обґрунтуванні  щодо  нагальності  закупівлі  мазуту  паливного  100  зольного, 
сірчистого, прогнозування складних метеорологічних умов у жовтні місяці поточного року.

Зазначені  у  пункті  7  Обґрунтування  документи  не  містять  підтвердження  цієї 
інформації.

У  своїх  поясненнях  Замовник  зазначає,  що  за  процедурою  закупівлі  в  одного 
учасника планується закупити мазут в обсягах, необхідних для нагальної потреби, а на решту 
обсягів  Замовником  застосовано  процедуру  відкритих  торгів  щодо  закупівлі  мазуту 
паливного  100  зольного,  сірчистого  [оголошення  №  182937,  інформаційний  бюлетень 
"Вісник державних закупівель" від 21.10.2013 № 83 (826)].

Згідно  з  оголошенням  №  182962  [інформаційний  бюлетень  "Вісник  державних 
закупівель" від 14.10.2013 № 81/1 (824/1)] предметом закупівлі є мазут у кількості 5 500 тонн 
з місцем поставки товару: м. Ічня, м. Сміла, м. Макарів-1.

Разом  з  тим,  згідно  з  документацією  конкурсних  торгів,  яка  розміщена  на  веб-
порталі Уповноваженого органу [оголошення № 182937, інформаційний бюлетень "Вісник 
державних закупівель" від 21.10.2013 № 83 (826)], предметом закупівлі є мазут паливний 100 
зольний,  сірчистий  у  кількості  753 тонни з  місцем поставки  ст.  Сміла,  що не  відповідає 
наведеній вище Замовником інформації.

Наведені  в пункті  7 Обґрунтування документи,  де повинні  зазначатись  експертні, 
нормативні,  технічні  та інші документи,  що підтверджують наявність умови застосування 
процедури  закупівлі  в  одного  учасника,  не  містять  підтвердження  нагальної  потреби 
(передбаченої пунктом 3 частини другої статті 39 Закону) у закупівлі мазуту паливного 100 
зольного,  сірчистого  у  кількості  5  500  тонн,  передбаченій  в  оголошенні  №  182962 
[інформаційний бюлетень "Вісник державних закупівель" від 14.10.2013 № 81/1 (824/1)].

Крім того,  наведені  і  пункті  7  "Перелік  документів,  що підтверджують  наявність 
умов застосування процедури закупівлі" Обґрунтування документи не містять підтвердження 
нагальної потреби у закупівлі саме мазуту паливного 100 зольного, сірчистого.

Відповідно до частини п'ятої статті 39 Закону процедура закупівлі в одного учасника 
відміняється  замовником  у  разі,  зокрема,  якщо  замовником  допущено  порушення,  які 
вплинули на об'єктивність визначення переможця процедури закупівлі.

Враховуючи викладене, Колегією встановлено, що Міноборони вчинило порушення, 
які вплинули на об'єктивність визначення переможця процедури закупівлі.

Тим самим,  дії  Замовника в частині  проведення  Процедури  закупівлі  порушують 
права  та  законні  інтереси  Скаржника  принципи,  передбачені  статтею  3  Закону,  зокрема, 
недискримінація учасників.



Колегією  встановлено,  що  Замовником  у  ході  проведення  Процедури  закупівлі 
допущено порушення, які на час прийняття Колегією даного рішення виправити неможливо.

Відповідно до частини четвертої статті 18 Закону за результатами розгляду скарги 
орган оскарження має право прийняти рішення про встановлення або відсутність порушення 
процедури  закупівлі  (в  тому  числі  порушення  порядку  публікації,  оприлюднення  або 
неопублікування,  неоприлюднення  інформації  про  державні  закупівлі,  передбаченої  цим 
Законом)  та  про  заходи,  що  повинні  вживатися  для  їх  усунення,  зокрема  зобов'язати 
замовника  повністю  або  частково  скасувати  свої  рішення,  надати  необхідні  документи, 
усунути  будь-які  дискримінаційні  умови  (у  тому  числі  ті,  що  зазначені  у  технічній 
специфікації,  яка  є  складовою  частиною  документації  з  конкурсних  торгів)  або,  у  разі 
неможливості виправити допущені порушення, відмінити процедуру закупівлі.

Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її підставі та в межах 
отриманої  за  скаргою  інформації,  виходячи  з  положень  абзацу  двадцять  п'ятого  частини 
четвертої статті 18 Закону.

З урахуванням наведеної вище інформації у Колегії наявні підстави для часткового 
задоволення Скарги.

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8, частиною четвертою 
статті  18  Закону  України  "Про  здійснення  державних  закупівель",  Постійно  діюча 
адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про 
порушення законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Зобов'язати Міністерство оборони України відмінити процедуру закупівлі в одного 
учасника  –  "код  за  ДК 016:2010-19.20.2.  Паливо  рідинне  та  газ;  оливи  мастильні  (мазут 
паливний 100 зольний, сірчистий)" [оголошення № 182962, опубліковане в інформаційному 
бюлетені "Вісник державних закупівель" від 14.10.2013 № 81/1 (824/1)].

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії                                                          Л. КОЛІСНИК


