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Товариство з обмеженою 
відповідальністю 
"Слов'янська деревня"
юридична адреса:
вул. Карпінського, буд. 56, 
м. Слов'янськ, Донецька обл., 
84102
адреса для листування:
вул. Ходаковського, 5, м. Донецьк, 
оф. 703, 83023

Комунальне підприємство 
"Общепит" 
вул. Тургенєва, 58, м. Сімферополь, 
АР Крим, 95017

Уповноважений орган 
з питань державних закупівель

Державна казначейська 
служба України

Редакція інформаційного
бюлетеня "Вісник державних 
закупівель"

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель 
(надалі  –  Колегія),  ознайомившись  зі  скаргою товариства  з  обмеженою відповідальністю 
"Слов'янська деревня" (надалі – Скаржник) від 13.08.2013 № 267 (зареєстрованою в Комітеті 
14.08.2013  за  №  8-20/2589-ДЗ)  (надалі  –  Скарга)  щодо  порушення  комунальним 
підприємством "Общепит" (надалі – Замовник) порядку проведення процедури закупівлі – 
"10.61.3. Крупи, крупка, гранули та інші продукти з зерна зернових культур" [оголошення  
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№  149060,  опубліковане  в  інформаційному  бюлетені  "Вісник  державних  закупівель"  від 
15.07.2013 № 55 (798)] (надалі – Процедура закупівлі),

 
ВСТАНОВИЛА:

На  розгляд  Колегії  надійшла  Скарга,  в  якій  Скаржник  повідомляє  про порушення 
Замовником порядку проведення Процедури закупівлі та просить, зокрема:

- зобов'язати Замовника  скасувати рішення про відхилення пропозиції  конкурсних 
торгів Скаржника та допустити її до процедури оцінки;

- зобов'язати  Замовника  повторно  провести  процедуру  оцінки  пропозицій 
конкурсних торгів учасників Процедури закупівлі.

Рішенням Колегії від 15.08.2013 № 1340-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду.
У відповідь на запит Колегії від  15.08.2013 № 20-29.3/03-3272-дз Замовник листами 

від 20.08.2013 № 154 та від 21.08.2013 № 159 надав копії  документів та пояснення щодо 
проведення ним Процедури закупівлі.

Під  час  ознайомлення  із  матеріалами  та  інформацією,  отриманими  стосовно 
зазначеної Скарги, Колегією встановлено наступне.

У листі від 20.08.2013 № 154 Замовник повідомив, зокрема, що "закупівля продуктів 
харчування здійснюється за кошти підприємства".

У ході ознайомлення із зазначеним питанням Колегією було встановлено наступне.
Відповідно  до  абзацу  другого  частини  першої  статті  2  Закону  України  "Про 

здійснення  державних  закупівель"  (надалі  –  Закон)  дія  цього  Закону  поширюється  на 
підприємства,  визначені  у  пункті  21  частини  першої  статті  1  цього  Закону,  лише  у  разі 
здійснення  ними  закупівель  за  рахунок  державних  коштів,  визначених  у  пункті  4  
частини першої статті 1 цього Закону.

Згідно з пунктом 21 частини першої статті 1 Закону,  підприємства – підприємства, 
утворені  в  установленому  порядку  державними  органами,  органами  влади  Автономної 
Республіки  Крим  чи  органами  місцевого  самоврядування  та  уповноважені  на  отримання 
державних коштів, взяття за ними зобов'язань і здійснення платежів, у тому числі державні, 
казенні,  комунальні підприємства,  а також господарські товариства,  у статутному капіталі 
яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, їх дочірні 
підприємства, а також підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких 50 
і більше відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним підприємствам 
та господарським товариствам, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка 
акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків,  об'єднання таких підприємств (господарських 
товариств). 

Пунктом 4 частини першої статті 1 Закону визначено, що державні кошти – кошти 
Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, 
кошти  Національного  банку  України,  державних  цільових  фондів,  Пенсійного  фонду 
України,  кошти  загальнообов'язкового  державного  соціального  страхування,  кошти 
загальнообов'язкового  державного соціального  страхування  на  випадок  безробіття,  кошти 
загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою 
працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, кошти, передбачені 
Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного 
випадку  на  виробництві  та  професійного  захворювання,  які  спричинили  втрату 
працездатності",  кошти  установ  чи  організацій,  утворених  у  встановленому  порядку 
державними  органами,  органами  влади  Автономної  Республіки  Крим,  місцевими 
державними адміністраціями чи органами місцевого самоврядування, кошти державних та 

2



місцевих фондів, кошти державного оборонного замовлення, кошти державного замовлення 
для задоволення пріоритетних державних потреб, кошти державного матеріального резерву, 
кошти Аграрного фонду, кошти Фонду соціального захисту інвалідів, кошти, які надаються 
замовникам під гарантії Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим  та  органів  місцевого  самоврядування  за  кредитами,  позиками,  які  надаються 
іноземними державами, банками, міжнародними фінансовими організаціями або на умовах 
співфінансування  разом  з  іноземними  державами,  банками,  міжнародними  фінансовими 
організаціями. 

Пунктом  3  частини  першої  статті  1  Закону  визначено,  що  державна  закупівля  - 
придбання замовником товарів, робіт і послуг за державні кошти у порядку, встановленому 
цим Законом.

Замовник надав Колегії копію листа від 20.08.2013 № 154, підписаного директором та 
головним  бухгалтером,  в  якому,  зокрема,  зазначив  наступне:  "підприємство  створене  з 
метою  організації  харчування  в  загальноосвітніх  школах  м.  Сімферополя,  а  також,  для 
повного задоволення потреби населення міста в продуктах харчування, насичення товарного 
ринку. … Закупівля продуктів харчування здійснюється за кошти підприємства, які одержані 
від господарської діяльності згідно Статуту, які у розумінні Закону … не є державними".

Слід  зазначити,  що  в  оголошенні  про  проведення  Процедури  закупівлі  № 149060, 
опублікованому в  інформаційному бюлетені  "Вісник  державних закупівель"  від 15 липня 
2013 року № 55 (798), Замовник вказав: "джерело фінансування – кошти підприємства". 

Замовник на розгляд Колегії надав, зокрема, копії наступних документів:
- "Річного плану закупівель зі змінами на 2013 рік", відповідно до якого джерелом 

фінансування закупівлі "10.61.3. Крупи, крупка, гранули та інші продукти з зерна зернових 
культур" є кошти підприємства;

- "Фінансового плану підприємства на 2013 рік";
- Статуту, згідно з пунктами 1.2-1.3 якого власником і засновником підприємства є 

Сімферопольська  міська  рада.  У  пункті  3.8  Статуту  зазначено,  що  "підприємство 
утримується за рахунок власних коштів";

- листа Департаменту бюджету, фінансів і економіки Сімферопольської міської ради 
від 21.08.2013 № 37/07-12/2344, в якому зазначено, що Замовник "не является бюджетным 
учреждением и не финансируется из местного бюджета" (мовою оригіналу);

- довідки з ЄДРПОУ від 15.03.2013 № 853253.

Враховуючи  викладене,  у  зв'язку  зі  здійсненням  Замовником  закупівлі  "10.61.3. 
Крупи,  крупка,  гранули  та  інші  продукти  з  зерна  зернових  культур"  [оголошення  
№  149060,  опубліковане  в  інформаційному  бюлетені  "Вісник  державних  закупівель"  
від 15.07.2013 № 55 (798)] за рахунок коштів,  що не є державними коштами в розумінні 
Закону,  дія Закону не поширюється на зазначену закупівлю, виходячи з положень абзацу 
другого частини першої статті 2 Закону.

Орган оскарження з метою неупередженого та ефективного захисту прав та законних 
інтересів осіб, пов'язаних із участю у процедурах державної закупівлі, розглядає скарги про 
порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель,  виходячи  з  положень  частини 
третьої статті 8 Закону.

Частиною першою статті  18 Закону встановлено,  що скарга  до органу оскарження 
подається суб'єктом оскарження в письмовій формі, повинна містити, зокрема, посилання на 
порушення процедури державної закупівлі.

Згідно з частиною другою статті 18 Закону скарга може бути подана тільки особою, 
право чи законний інтерес якої порушено внаслідок рішення, дії чи бездіяльності замовника 
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або оператора електронного майданчика,  які суперечать законодавству у сфері державних 
закупівель.

Відповідно до абзацу десятого частини четвертої статті 18 Закону орган оскарження 
повертає скаргу без розгляду у випадку, коли скарга не відповідає вимогам частини першої 
цієї статті. 

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8, частиною четвертою 
статті  18  Закону  України  "Про  здійснення  державних  закупівель",  Постійно  діюча 
адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про 
порушення законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Повернути скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "Слов'янська деревня" 
від 13.08.2013 № 267 без розгляду.

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії Л. КОЛІСНИК
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