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№ 110-р/пк-ск від  31.01.2013 вих. лист від №

Товариство з обмеженою 
відповідальністю "БМК Планета-
Буд"
вул. Кіквідзе, 18-А, м. Київ, 01103

Служба автомобільних доріг у 
Черкаській області Державного 
агентства автомобільних доріг
бульв. Шевченка, 389, м. Черкаси, 
18006

Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

Редакція інформаційного 
бюлетеня "Вісник державних 
закупівель"

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду скарг про порушення законодавства  у сфері державних закупівель,  розглянувши 
скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "БМК Планета-Буд" (надалі – Скаржник) 
б/д  б/н  (зареєстровану  в  Комітеті  27.12.2012  за  №  8-20/2687-ДЗ)  (надалі  –  Скарга,  

http://www.amc.gov.ua/


ТОВ  "БМК  Планета-Буд")  щодо  порушення  Службою  автомобільних  доріг  у  Черкаській 
області Державного агентства автомобільних доріг (надалі – Замовник, САД у Черкаській 
області)  порядку  проведення  процедури  закупівлі  –  "реконструкція  мостового  переходу 
через  р.  Дніпро  на  км  23+068  національної  автомобільної  дороги  державного  значення 
Золотоноша-Черкаси-Сміла-Умань" [оголошення № 304415, опубліковане в інформаційному 
бюлетені "Вісник державних закупівель" від 22.10.2012 № 121 (723)] (надалі – Процедура 
закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

ТОВ "БМК Планета-Буд" у Скарзі повідомляє про порушення Замовником порядку 
проведення  Процедури  закупівлі  та  просить,  зокрема,  зобов'язати  Замовника  скасувати 
результати розгляду пропозицій конкурсних торгів, усунути порушення Процедури закупівлі 
та провести новий розгляд пропозицій конкурсних торгів.

Рішенням Колегії від 28.12.2012 № 1429-р/пк-ск Скарга прийнята до розгляду.

У відповідь на запит Колегії від 29.12.2012 № 20-29.3/03-3576-дз Замовник листом 
від 14.01.2013 № 74/08 надав матеріали та пояснення від 11.01.2013 № 65/08 по суті Скарги.

У ході розгляду Скарги та наданих Замовником документів Колегією встановлено 
наступне.

Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів  від 29.11.2012  
б/н свої пропозиції конкурсних торгів надали такі учасники:

№ 
з/
п

Найменування учасника процедури закупівлі Ціна пропозиції

1.
Корпорація "Будівельників автомобільних доріг та 

транспортних споруд "Альтком" (надалі – 
КБАДтТС "Альтком")

1 440 268 172,38 грн

2. Товариство з обмеженою відповідальністю "Мостобудівельний 
загін № 122" (надалі – ТОВ "Мостобудівельний загін № 122") 1 744 923 663,60 грн

3. Товариство з обмеженою відповідальністю
"БМК Планета-Буд" (надалі – ТОВ "БМК Планета-Буд") 1 899 723 508,80 грн

4.
Товариство з обмеженою відповідальністю

"Підприємство "Маст-Буд" (надалі – ТОВ "Підприємство 
"Маст-Буд")

1 850 068 790,40 грн

5. Відкрите акціонерне товариство "Уманьавтодор" (надалі – 
ВАТ "Уманьавтодор", Переможець) 1 795 031 132,0 грн

Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів САД у Черкаській 
області  від  18.12.2012  №  7  пропозиції  конкурсних  торгів  ТОВ  "БМК  Планета-Буд", 
КБАДтТС "Альтком" та ТОВ "Підприємство "Маст-Буд" були відхилені Замовником, як такі, 
що не відповідають умовам документації конкурсних торгів (надалі – Документація). 

Згідно  з  протоколом  оцінки  пропозицій  конкурсних  торгів  від  19.12.2012  №  18 
найбільш  економічно  вигідною  визнана  пропозиція  ВАТ  "Уманьавтодор"  з  ціною  
пропозиції – 1 795 031 132,0 грн.
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Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів САД у Черкаській 
області  від  18.12.2012  №  7  пропозиція  конкурсних  торгів  Скаржника  була  відхилена 
Замовником  через  те,  що  ТОВ  "БМК  Планета-Буд"  "не  надані  локальні  кошториси  на 
перевлаштування мереж електропостачання та зв'язку, зовнішнє освітлення та судноплавна 
сигналізація, споруди для очищення зливних (дощових) та талих вод, а також дорожній одяг, 
присипні узбіччя та розподільчу смугу по ІІ пусковому комплексу".

ТОВ  "БМК  Планета-Буд"  у  Скарзі  не  погоджується  з  рішенням  Замовника  про 
відхилення його пропозиції конкурсних торгів та обґрунтовує це наступним.

1. Скаржник зазначає, що Документація містить протиріччя в необхідності надання 
локальних кошторисів. У той же час, ТОВ "БМК Планета-Буд" враховані вимоги Замовника 
та  надані  об'єктні  кошториси,  де  обсяги  робіт  визначено  шляхом  надання  підсумків 
локального  кошторису  в  явному  вигляді,  тобто,  в  такому  випадку  надання  локальних 
кошторисів не передбачено. Вартість зазначених робіт врахована в об'єктних кошторисах та 
договірній  ціні,  тому  ненадання  локальних  кошторисів  на  певні  види  робіт  (де  це  не 
передбачено),  не  може  бути  підставою  для  відхилення  пропозиції  конкурсних  торгів 
учасника.

Замовник стосовно наведеного пункту Скарги зазначив, що Документація не містить 
жодних протиріч, в ній чітко вказано про необхідність надання саме локальних кошторисів 
на роботи,  а не об'єктних кошторисів,  як це зазначає  Скаржник.  Тільки проаналізувавши 
локальні кошториси можна впевнитись у врахуванні всіх обсягів робіт, об'єктні кошториси 
настільки  повної  інформації  не  дають.  Таким  чином,  ненадання  локальних  кошторисів  в 
паперовому вигляді та на магнітних носіях є порушенням вимог Документації.

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Відповідно  до  пункту  2  розділу  ІІІ  Документації  зі  змінами,  затвердженими 

рішенням  комітету  з  конкурсних  торгів  САД  у  Черкаській  області  20.11.2012  (надалі  – 
Документація  зі  змінами),  пропозиція  конкурсних  торгів  повинна  складатися,  зокрема,  з 
договірної ціни, яка має бути розрахована відповідно до чинних нормативних актів.

Також,  згідно  з  пунктом  2  розділу  ІІІ  Документації  зі  змінами  до  переліку 
документів,  які  подаються  в  складі  розрахунку  ціни,  відносяться,  зокрема,  "локальні 
кошториси в паперовому та на магнітному носії".

У складі копії пропозиції конкурсних торгів Скаржника, наданої на розгляд Колегії 
САД  у  Черкаській  області,  відсутні  локальні  кошториси  на  окремі  види  робіт,  зокрема, 
зазначені Замовником у протоколі засідання комітету з конкурсних торгів САД у Черкаській 
області від 18.12.2012 № 7.

За таких умов, пропозиція конкурсних торгів Скаржника була правомірно відхилена 
Замовником з наведених вище підстав.

2.  ТОВ "БМК  Планета-Буд"  у  Скарзі  зазначає,  що  технічне  завдання  (додаток  1 
Документації) не містить вказаних обсягів робіт, а лише посилання на те, що обсяги робіт 
надаються в електронному виді електронною поштою за письмовою заявкою учасника.

За словами Скаржника, повідомлення електронною поштою не може розглядатись, 
як офіційне повідомлення, та не несе жодних юридичних наслідків. Через офіційні засоби 
зв'язку  Замовник  торгів  не  оприлюднював  загальну  відомість  обсягів  робіт  для  всіх 
учасників закупівлі, на підставі якої складається договірна ціна.

Замовник  стосовно  наведеного  пункту  Скарги  зазначив,  що  повідомлення 
електронною поштою має ті самі наслідки, як і надання інформації іншим способом. До того 
ж,  надання обсягів  робіт  електронною поштою, яке  було передбачено Документацією,  не 
оскаржувалось ТОВ "БМК Планета-Буд", тому у Скаржника не було законних підстав для 
оскарження.
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У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Відповідно  до пункту  7  розділу  ІІІ  Документації  зі  змінами учасники  процедури 

закупівлі  повинні  надати  в  складі  пропозицій  конкурсних  торгів  документи,  які 
підтверджують відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічному завданню та 
технічним,  якісним,  кількісним  та  іншим  вимогам  до  предмета  закупівлі,  встановленим 
Замовником.

Додаток  1  Документації  зі  змінами  містить  технічне  завдання  "Реконструкція 
мостового  переходу  через  р.  Дніпро  на  км  23+068  національної  автомобільної  дороги 
державного  значення  Золотоноша-Черкаси-Сміла-Умань"  та  примітку  "обсяги  робіт 
надається в електронному виді електронною поштою  за письмовою заявкою  Учасника".

Серед документів, наданих Замовником, міститься копія листа від 06.11.2012 № 448 
ТОВ "БМК Планета-Буд",  яким Скаржник просить  направити обсяги робіт  відповідно до 
технічного завдання додатку 1 Документації на електронну адресу pto-planeta@i.ua.

Двадцять четвертого лютого 2013 року Замовник засобами електронного зв'язку з 
електронної адреси doroga_cherkassy@mail.ru надіслав на адресу Колегії файл "Обсяги дор 
частина.doc", який містить, у тому числі, обсяги робіт на таких об'єктах, як дорожній одяг, 
присипні узбіччя тощо.

У складі копії пропозиції конкурсних торгів ТОВ "БМК Планета-Буд" Скаржником 
надано розрахунок договірної  ціни,  який не містить наведених вище обсягів  робіт.  Отже, 
Скаржником не виконана наведена вище умова Документації зі змінами.

За таких умов, пропозиція конкурсних торгів Скаржника була правомірно відхилена 
Замовником з наведених вище підстав.

ТОВ "БМК Планета-Буд" у Скарзі просить, зокрема, скасувати результати розгляду 
пропозицій конкурсних торгів та зобов'язати Замовника провести новий розгляд пропозицій 
конкурсних торгів.

Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її підставі та в межах 
отриманої  за  скаргою  інформації,  виходячи  з  положень  абзацу  двадцять  п'ятого  частини 
четвертої статті 18 Закону.

З  урахуванням  рішення  Колегії  від  30.01.2013  №  104-р/пк-ск,  яким  Замовника 
зобов'язано скасувати всі рішення, прийняті після розкриття пропозицій конкурсних торгів 
учасників  Процедури  закупівлі  та  завершити  Процедуру  закупівлі  відповідно  до  вимог 
Закону  України  "Про  здійснення  державних  закупівель",  у  Колегії  відсутні  підстави  для 
задоволення Скарги.

Враховуючи  викладене,  керуючись  частиною  третьою  статті  8  та  частиною 
четвертою статті 18 Закону України "Про здійснення державних закупівель", Постійно діюча 
адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про 
порушення законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Відмовити  товариству  з  обмеженою  відповідальністю  "БМК  Планета-Буд"  у 
задоволенні його скарги б/д б/н (зареєстрованої в Комітеті 27.12.2012 за № 8-20/2687-ДЗ).

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії                                                                       Л. КОЛІСНИК

4


