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справ України
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Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  
(надалі  –  Колегія),  розглянувши скаргу товариства  з  обмеженою відповідальністю "ЕФІТ 
ТЕКНОЛОДЖІС"  (надалі  –  Скаржник,  ТОВ  "ЕФІТ  ТЕКНОЛОДЖІС")  від  07.11.2014  
№ 0711/1 (зареєстровану в Комітеті 10.11.2014 за № 8-20/2730-ДЗ) (надалі – Скарга) щодо 
встановлення Міністерством закордонних справ України (надалі – Замовник, МЗС України) 
дискримінаційних  вимог  у  документації  конкурсних  торгів  на  закупівлю  
– "26.20.1. Обладнання для забезпечення функціонування інформаційно-телекомунікаційної 
системи оформлення і видачі іноземцям та особам без громадянства віз для в'їзду в Україну і 
транзитного проїзду через її територію (ІТС "Віза")" [оголошення № 174746, оприлюднене 
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на  веб-порталі  Уповноваженого  органу  з  питань  державних  закупівель,  бюлетень  від 
09.10.2014 № 103 (09.10.2014)] (надалі – Процедура закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник  повідомляє  про  встановлення  Замовником  дискримінаційних  вимог  у 
документації конкурсних торгів за лотом № 3 та просить, зокрема:

- призупинити Процедуру закупівлі;
- зобов'язати Замовника привести документацію конкурсних торгів у відповідність 

до вимог Закону України "Про здійснення державних закупівель" шляхом внесення до неї 
відповідних змін.

Рішенням Колегії від 10.11.2014 № 1394-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду 
та Процедура закупівлі призупинена на строк до винесення рішення за Скаргою.

У відповідь на запит Колегії від 10.11.2014 № 20-29.1/06-3378-дз Замовник листом 
від 14.10.2014 № 212/17-927-4903 повідомив Колегію, що за результатами розгляду Скарги 
комітет  з  конкурсних  торгів  МЗС  України  прийняв  рішення  про  внесення  змін  до 
документації конкурсних торгів (надалі – Документація) за лотом № 3.

У  Скарзі  ТОВ  "ЕФІТ  ТЕКНОЛОДЖІС"  повідомляє,  що  додаток  3  Документації 
містить посилання на конкретну модель предмета закупівлі за лотом № 3. 

На  думку  Скаржника,  наявність  такого  посилання  у  Документації  позбавляє 
потенційних  учасників  Процедури  закупівлі  можливості  запропонувати  альтернативні 
рішення,  які  існують  на  ринку  України,  що  є  порушенням  статті  22  Закону  України  
"Про здійснення держаних закупівель" (надалі – Закон).

За інформацією Скаржника, ТОВ "ЕФІТ ТЕКНОЛОДЖІС" зверталося до Замовника 
з  листом  про  необхідність  внесення  змін  до  Документації,  однак  відповідь  на  вказане 
звернення від МЗС України на адресу Скаржника не надходила.

МЗС України  повідомило,  що після  погодження  технічних  вимог до  лоту № 3 з 
головним розробником  ІТС  "Віза"  (Інститутом  програмних  систем  Національної  академії 
наук України) Замовник вніс зміни до Документації, виклавши специфікацію до лоту № 3 у 
наступній  редакції:  "засіб  криптографічного  захисту  IP-шифратора  CryptoIP-448  або 
повністю сумісний аналог (з кабелем з'єднувальним USB 2.0 A-B 1,5 м у комплекті)".

На підтвердження зазначеної інформації Замовник надав копію протоколу засідання 
комітету з конкурсних торгів МЗС України від 14.11.2014 № 28.

Розглянувши зазначене питання, Колегія встановила наступне.
Згідно з пунктом 3 частини другої статті 22 Закону, зокрема, технічна специфікація 

не  повинна  містити  посилання  на  конкретні  торговельну  марку  чи  фірму,  патент, 
конструкцію  або  тип  предмета  закупівлі,  джерело  його  походження  або  виробника.  
У разі якщо таке посилання є необхідним, воно повинно бути обґрунтованим, а специфікація 
повинна містити вираз "або еквівалент".

Відповідно до пункту 3 розділу І Документації предметом закупівлі за лотом № 3 є 
засоби криптографічного захисту.

Згідно  з  підпунктом  7.1  пункту  7  розділу  ІІІ  Документації  учасники  Процедури 
закупівлі  повинні  надати  в  складі  пропозиції  конкурсних  торгів  "документи,  які 
підтверджують  відповідність  пропозиції  конкурсних  торгів  учасника  технічним,  якісним, 
кількісним  та  іншим  вимогам  до  предмета  закупівлі  згідно  з  вимогами,  викладеними  в 
технічній специфікації, яка додається до Документації (технічна специфікація додаток № 3)".
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У додатку 3 Документації Замовником наведена специфікація обладнання до лоту  
№ 3:

№ з/п Найменування товару Кількість

1 Засіб криптографічного захисту IP-шифратор CryptoIP-448 
(з кабелем з'єднувальним USB 2.0 A-B 1,5 м у комплекті) 124

Згідно з копією протоколу засідання комітету з  конкурсних торгів  МЗС України  
від 14.11.2014 № 28,  наданою Замовником на  розгляд Колегії,  вказана  вимога  додатку 3 
Документації була викладена у наступній редакції:

№ з/п Найменування товару Кількість

1
Засіб криптографічного захисту IP-шифратора CryptoIP-448 

або повністю сумісний аналог 
(з кабелем з'єднувальним USB 2.0 A-B 1,5 м у комплекті)

124

Разом  з  цим,  внесені  Замовником  зміни  до  Документації   не  узгоджуються  з 
вимогами статті 22 Закону.

Враховуючи  викладене  Замовник  має  привести  Документацію  у  відповідність  до 
вимог Закону шляхом внесення до неї відповідних змін.

Враховуючи викладене,  Колегією встановлено,  що під час проведення Процедури 
закупівлі Замовник допустив порушення, які на момент прийняття Колегією цього рішення 
можна виправити шляхом зобов'язання Замовника внести зміни до документації конкурсних 
торгів.

Згідно  з  абзацами  першим  та  другим  частини  десятої  статті  18  Закону  за 
результатами  розгляду  скарги  орган  оскарження  має  право  прийняти  рішення  про 
встановлення  або  відсутність  порушення  процедури  закупівлі  (в  тому  числі  порушення 
порядку публікації,  оприлюднення  або  неопублікування,  неоприлюднення  інформації  про 
державні закупівлі, передбаченої цим Законом) та про заходи, що повинні вживатися для їх 
усунення,  зокрема  зобов'язати  замовника  повністю  або  частково  скасувати  свої  рішення, 
надати необхідні документи, усунути будь-які дискримінаційні умови (у тому числі ті, що 
зазначені  у технічній  специфікації,  яка є  складовою частиною документації  з конкурсних 
торгів)  або,  у  разі  неможливості  виправити  допущені  порушення,  відмінити  процедуру 
закупівлі.

Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її підставі  та в межах 
одержаної за скаргою інформації, виходячи з положень абзацу третього частини одинадцятої 
статті 18 Закону.

Наведені  вище обставини свідчать  про наявність  підстав  для задоволення Скарги 
повністю.

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8 та статтею 18 Закону 
України "Про здійснення державних закупівель",  Постійно  діюча адміністративна колегія 
Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 
державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Зобов'язати Міністерство закордонних справ України внести зміни до документації 
конкурсних торгів на закупівлю – "26.20.1. Обладнання для забезпечення функціонування 
інформаційно-телекомунікаційної  системи  оформлення  і  видачі  іноземцям  та  особам  без 
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громадянства віз для в'їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію (ІТС "Віза")" 
[оголошення  №  174746,  оприлюднене  на  веб-порталі  Уповноваженого  органу  з  питань 
державних  закупівель,  бюлетень  від  09.10.2014  №  103  (09.10.2014)]  з  метою  усунення 
порушень, зазначених в мотивувальній частині цього рішення.

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії С. МОРОЗ
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