
ПОСТІЙНО ДІЮЧА АДМІНІСТРАТИВНА КОЛЕГІЯ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ

З РОЗГЛЯДУ СКАРГ ПРО ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
У СФЕРІ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

вул. Урицького, 45, м. Київ-35, 03680, тел.: (044) 594-64-12, факс: (044) 520-10-42
http://www.amc.gov.ua, код ЄДРПОУ 00032767 
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Товариство з обмеженою відповідальністю 
Торговий Дім "СВІТ СР"
а/с 606, м. Львів, 79026

Відділ освіти Новоград-Волинської 
районної державної адміністрації 
Житомирської області
вул. Червоноармійська, 47, 
м. Новоград-Волинський, 
Житомирська область, 11704

Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба України

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду  скарг  про  порушення  законодавства  у  сфері  державних  закупівель  
(надалі – Колегія), розглянувши скаргу товариства з обмеженою відповідальністю Торгового 
Дому  "СВІТ  СР"  (надалі  –  Скаржник,  ТОВ  ТД  "СВІТ  СР")  від  06.06.2014  №  0606/1 
(зареєстровану в Комітеті 06.06.2014 за № 8-20/1269-ДЗ) (надалі – Скарга) щодо порушення 
Відділом  освіти  Новоград-Волинської  районної  державної  адміністрації  Житомирської 
області  (надалі  –  Замовник)  порядку проведення  процедури  закупівлі  –  "05.10.1.  Вугілля 
кам'яне  (лот  1 -  ДГ 13-100 -  387 т,  лот  2 -  АМ 13-25 -  365 т)"  [оголошення  № 100116, 
опубліковане  в  інформаційному бюлетені  "Вісник  державних  закупівель"  від  14.04.2014  
№ 30 (876)] (надалі – Процедура закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі за лотом № 2 та просить, зокрема, зобов'язати Замовника відхилити пропозицію 
конкурсних торгів товариства з обмеженою відповідальністю "Житомироблпаливо" (надалі – 
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ТОВ "Житомироблпаливо") за лотом № 2 та провести переоцінку пропозицій конкурсних 
торгів за лотом № 2.

Рішенням Колегії від 10.06.2014 № 620-р/пк-ск Скарга була прийнята до розгляду.
У відповідь на запит Колегії від 10.06.2014 № 20-29.2/06-1569-дз Замовник листом 

від 16.06.2014 № 01-36/509 надав матеріали та пояснення по суті Скарги.

У ході розгляду Скарги та наданих Замовником документів Колегією встановлено 
наступне.

На  дату  початку  проведення  Процедури  закупівлі  діяв  Закон  України  "Про 
здійснення державних закупівель" від 01.06.2010 № 2289-VI (надалі – Закон № 2289-VI).

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі за лотом № 2, отже Скарга може бути розглянута Колегією саме за лотом № 2.

Відповідно  до  копії  протоколу  розкриття  пропозицій  конкурсних  торгів  
від 23.05.2014 № 24 свої пропозиції конкурсних торгів (надалі – Пропозиції) за лотом № 2 
надали такі учасники:

1) Скаржник;
2) ТОВ "Житомироблпаливо";
3) товариство  з  обмеженою  відповідальністю  "Гірничо-промислова  компанія 

"Енергоперспектива" (надалі – ТОВ ГПК "Енергоперспектива");
Згідно  з  протоколом  оцінки  пропозицій  конкурсних  торгів  від  27.05.2014  

№ 25 до процедури оцінки за лотом № 2 було допущено Пропозиції всіх вищезазначених 
учасників;  найбільш  економічно  вигідною  за  лотом  №  2  визнано  Пропозицію  
ТОВ "Житомироблпаливо".

1.  ТОВ ТД "СВІТ СР" у Скарзі  не погоджується  з рішенням Замовника стосовно 
акцепту Пропозиції ТОВ "Житомироблпаливо" за лотом № 2, оскільки, на думку Скаржника, 
Пропозиція  зазначеного  учасника  не  відповідає  вимогам  документації  конкурсних  торгів 
(надалі – Документація).

1.1. Скаржник зазначає, що згідно з вимогами Документації учасники повинні були 
надати  оригінал  довідки  з  податкової  інспекції  про  відсутність  заборгованості  за 
обов'язковими платежами до бюджету.

ТОВ  ТД  "СВІТ  СР"  зауважує,  що  відповідно  до  чинного  законодавства  України 
одним із обов'язкових платежів є сплата єдиного внеску на загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування. Скаржник вважає, що учасники Процедури закупівлі у складі своїх 
Пропозицій  повинні  були  надати  оригінал  довідки з  податкової  інспекції  про відсутність 
заборгованості  зі  сплати  єдиного  внеску  на  загальнообов'язкове  державне  соціальне 
страхування.  Зі  слів  Скаржника,  зазначена  довідка  у  складі  Пропозиції  
ТОВ "Житомироблпаливо" відсутня.

Замовник стосовно наведеного пункту Скарги повідомив, що згідно з протокольним 
рішенням комітету з конкурсних торгів від 05.05.2014 до Документації було внесено зміни 
(надалі – Документація зі змінами).

Відповідно  до  Документації  зі  змінами  учасники  Процедури  закупівлі  повинні 
надати, зокрема, оригінали довідок з податкової інспекції про відсутність заборгованості за 
обов'язковими платежами до бюджету, дійсних на момент розкриття Пропозицій.

Як  зазначає  Замовник,  у  складі  Пропозиції  ТОВ  "Житомироблпаливо"  міститься 
оригінал довідки Житомирської ОДПІ про відсутність заборгованості з податків, зборів, що 
контролюються органами державної податкової служби.

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
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Підпунктом 2 пункту 6 розділу ІІІ Документації зі змінами встановлено, що "згідно з 
даною інструкцією та додатком 2 учасник подає, як частину його Пропозиції, документи, що 
підтверджують відповідність учасника встановленим кваліфікаційним вимогам".

Підпунктом 2.1 пункту 2 розділу ІІ додатку 2 Документації зі змінами визначено, що 
учасник Процедури закупівлі у складі своєї Пропозиції повинен надати "оригінал довідки з 
податкової інспекції про відсутність заборгованості по обов'язковим платежам до бюджету 
дійсну на момент розкриття конкурсних пропозицій".

У  складі  копії  Пропозиції  ТОВ  "Житомироблпаливо",  наданої  Замовником  на 
розгляд Колегії,  міститься копія довідки про відсутність заборгованості з податків, зборів, 
що  контролюються  органами  державної  податкової  служби,  виданої  Житомирською 
об'єднаною  державною  податковою  інспекцією  ГУ  Міндохдів  в  Житомирській  області 
16.05.2014  за  №  1412/10/06-25,  згідно  з  якою  ТОВ  "Житомироблпаливо"  не  має 
заборгованості зі сплати податків, зборів, за якими ведуться картки особових рахунків.

Таким  чином,  ТОВ  "Житомироблпаливо"  не  порушено  зазначену  вище  вимогу 
Документації зі змінами.

Отже, у Колегії відсутні підстави для задоволення Скарги в цій частині.

1.2. ТОВ ТД "СВІТ СР" повідомляє, що відповідно до вимог Документації учасники 
повинні  були  надати  оригінал  або  нотаріально  завірену  копію  довідки,  виданої  відділом 
державного департаменту з питань банкрутства з підтвердженням  відсутності  рішення  про 
визнання  Учасника  в  установленому  порядком  банкрутом  чи  про порушення  проти 
нього  справи  про  банкрутство.

Зі слів Скаржника, у складі Пропозиції ТОВ "Житомироблпаливо" відсутня довідка, 
видана відділом державного департаменту з питань банкрутства.

Замовник  стосовно  наведеного  пункту  Скарги  повідомив,  що  Документацією  зі 
змінами  передбачено  надання  учасниками  оригіналу  або  нотаріально  завіреної  копії 
інформаційної довідки з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у 
справі  про банкрутство,  виданої  відділом (або сектором) з питань банкрутства Головного 
управління  юстиції  у  відповідній  області  з  підтвердженням  відсутності  рішення  про 
визнання учасника в установленому порядком банкрутом чи порушення проти нього справи 
про банкрутство, дійсної на момент розкриття.

Як  зазначає  Замовник,  оригінал  інформаційної  довідки  з  Єдиного  реєстру 
підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, виданої Головним 
управлінням  юстиції  у  Житомирській  області  міститься  у  складі  Пропозиції  
ТОВ "Житомироблпаливо".

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Підпунктом 3.1 пункту 3 розділу ІІ додатку 2 Документації зі змінами визначено, що 

учасник Процедури закупівлі у складі своєї Пропозиції повинен надати наступний документ: 
"оригінал  або  нотаріально  завірена  копія  інформаційної  довідки  з  Єдиного  реєстру 
підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство виданої відділом 
(або сектором) з питань банкрутства Головного управління юстиції у відповідній області з 
підтвердженням  відсутності  рішення  про  визнання  Учасника  в  установленому  порядком 
банкрутом чи порушення проти нього справи про банкрутство, дійсної на момент розкриття".

У  складі  копії  Пропозиції  ТОВ  "Житомироблпаливо"  міститься  документ 
"Інформаційна довідка з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у 
справі  про  банкрутство",  видана  Головним управлінням  юстиції  у  Житомирській  області 
Міністерства юстиції України листом від 20.05.2014 № 4536/21/22-18/2.2.

Таким  чином,  ТОВ  "Житомироблпаливо"  не  порушено  зазначену  вище  вимогу 
Документації зі змінами.

Отже, у Колегії відсутні підстави для задоволення Скарги в цій частині.
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1.3.  Скаржник зазначає,  що згідно з  вимогами Документації  учасники Процедури 
закупівлі у складі своїх Пропозицій повинні надати оригінал довідки МВС України про те, 
що службова (посадова)  особа учасника,  яку уповноважено учасником представляти його 
інтереси під час проведення процедури закупівлі, не була засуджена за злочин, пов'язаний з 
порушенням  процедури  закупівлі  чи  інший  злочин,  вчинений  з  корисливих  мотивів, 
судимість з якої не знято або не погашено у встановленому порядку.

Як повідомляє ТОВ ТД "СВІТ СР", у складі Пропозиції ТОВ "Житомироблпаливо" 
міститься "витяг МВС", що, на думку Скаржника, не відповідає умовам Документації.

 Замовник  стосовно  наведеного  пункту  Скарги  повідомив,  що  Документацією  зі 
змінами передбачено надання учасниками у складі Пропозицій оригіналу або нотаріально 
завіреного  витягу  з  реєстру  про  судимість/несудимість  службової  (посадової)  особи 
учасника.

Замовник  зауважує,  що  у  складі  Пропозиції  ТОВ  "Житомироблпаливо"  надано 
"оригінал інформаційної довідки з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні 
правопорушення, довідка УМВС України в Житомирській області".

У ході розгляду зазначеного питання Колегією встановлено наступне.
Підпунктом 5.3 пункту 5 розділу ІІ додатку 2 Документації зі змінами встановлено 

вимогу стосовно надання учасниками Процедури закупівлі у складі Пропозицій документу 
"оригінал або нотаріально завірений витяг з реєстру про судимість/несудимість службової 
(посадової) особи учасника".

У  складі  копії  Пропозиції  ТОВ  "Житомироблпаливо"  міститься  довідка  
№  195-23042014/18210,  видана  Управлінням  інформаційно-аналітичного  забезпечення 
Управління Міністерства внутрішніх справ України в Житомирській області  28.04.2014, в 
якій, зокрема, міститься інформація про судимість/несудимість службової (посадової) особи 
ТОВ "Житомироблпаливо".

Разом з цим, у складі копії Пропозиції Скаржника також міститься довідка, видана 
Управлінням  інформаційно-аналітичного  забезпечення  ГУМВС  України  у  Львівській 
області,  в  якій,  зокрема,  міститься  інформація  про  судимість/несудимість  службової 
(посадової) особи ТОВ ТД "СВІТ СР". 

Отже, ТОВ "Житомироблпаливо" не порушено зазначену вище вимогу Документації 
зі змінами.

Тому у Колегії відсутні підстави для задоволення Скарги в цій частині.

2. ТОВ ТД "СВІТ СР" у Скарзі просить, зокрема, зобов'язати Замовника відхилити 
Пропозицію ТОВ "Житомироблпаливо" за лотом № 2 та провести переоцінку Пропозицій за 
лотом № 2.

Це  було  б  можливим  за  умови  невідповідності  умовам  Документації  Пропозиції 
переможця  Процедури  закупівлі  –  ТОВ  "Житомироблпаливо"  та  відповідності  умовам 
Документації  Пропозицій щонайменше двох учасників Процедури закупівлі, в тому числі, 
Скаржника.

У  зв'язку  з  цим  Колегією  були  розглянуті  Пропозиції  учасників,  допущених 
Замовником  до  процедури  оцінки  Пропозицій  (ТОВ  "Житомироблпаливо",  ТОВ  ГПК 
"Енергоперспектива" та Скаржника).

У  ході  ознайомлення  із  копіями  Пропозицій  зазначених  учасників,  Колегією  не 
виявлено підстав для задоволення Скарги в цій частині.

Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її  підставі  та в межах 
отриманої за скаргою інформації, виходячи з положень абзацу третього частини одинадцятої 
статті 18 Закону № 1197-VII.
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Наведені вище обставини свідчать про відсутність підстав для задоволення Скарги.

Враховуючи викладене, керуючись частиною третьою статті 8 та статтею 18 Закону 
України "Про здійснення державних закупівель" від 10.04.2014 № 1197-VII, Постійно діюча 
адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про 
порушення законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Відмовити товариству з обмеженою відповідальністю Торговому Дому "СВІТ СР" у 
задоволенні його скарги від 06.06.2014 № 0606/1.

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії С. МОРОЗ
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