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№ 179-р/пк-ск від 12.02.2014 вих. лист від №

Товариство з обмеженою 
відповідальністю "Херсонське 
обласне паливопостачальне 
підприємство "Херсоноблпаливо"
пр-т. 200-років Херсона, 41 а, 
кв. 147, м. Херсон, 73039

Комунальна установа 
"Горностаївський районний центр 
по обслуговуванню закладів освіти" 
Херсонської області
вул. Радянська, 5, смт Горностаївка, 
Херсонська обл., 74600

Уповноважений орган з питань 
державних закупівель

Державна казначейська служба 
України

Редакція інформаційного бюлетеня 
"Вісник державних закупівель"

РІШЕННЯ

Постійно  діюча  адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з 
розгляду скарг про порушення законодавства  у сфері державних закупівель,  розглянувши 
скаргу товариства з обмеженою відповідальністю "Херсонське обласне паливопостачальне 
підприємство  "Херсоноблпаливо"  (надалі  –  Скаржник,  ТОВ "ХОПП "Херсоноблпаливо")  
від 22.01.2014 № 56 (зареєстровану в Комітеті 23.01.2014 за № 8-20/159-ДЗ) (надалі – Скарга) 
щодо  порушення  комунальною  установою  "Горностаївський  районний  центр  по 
обслуговуванню  закладів  освіти"  Херсонської  області  (надалі  –  Замовник)  порядку 
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проведення процедури закупівлі  – "Код 05.10.1. Вугілля кам'яне марки:  АС (6-13) -222 т, 
ГПК  (50-200)  -  113  т,  АМ  (13-25)  -  425  т"  [оголошення  №  195931,  опубліковане  в 
інформаційному  бюлетені  "Вісник  державних  закупівель"  від  18.11.2013  №  91  (834)]  
(надалі – Процедура закупівлі),

ВСТАНОВИЛА:

Скаржник повідомляє про порушення Замовником порядку проведення Процедури 
закупівлі та просить, зокрема:

1) прийняти Скаргу до розгляду;
2) зобов’язати Замовника відмінити рішення про відхилення пропозиції конкурсних 

торгів  Скаржника  та  про  акцепт  пропозиції  конкурсних  торгів  товариства  з  обмеженою 
відповідальністю "Артмаркет";

3) зобов’язати Замовника провести повторну оцінку пропозицій конкурсних торгів 
учасників  Процедури  закупівлі  та  завершити  Процедуру  закупівлі  відповідно  до  вимог 
Закону України "Про здійснення державних закупівель" (надалі – Закон).

Рішенням Колегії від 24.01.2014 № 75-р/пк-ск Скарга прийнята до розгляду.

У відповідь на запит Колегії від 24.01.2014 № 20-29.3/03-190-дз Замовник листом  
від 28.01.2014 № 01-11/80/1 надав матеріали та пояснення по суті Скарги.

У ході  розгляду  Скарги  та  наданих  Замовником  документів  та  пояснень  по  суті 
Скарги Колегією встановлено наступне.

Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів  від 24.12.2013  
№ 39 свої пропозиції конкурсних торгів надали такі учасники:

№ з/
п Найменування учасника процедури закупівлі Ціна пропозиції

1. Товариство з обмеженою відповідальністю 
"Форум-5" (надалі – ТОВ "Форум-5") 748 453,00 грн

2. Товариство з обмеженою відповідальністю 
"Артмаркет" (надалі – ТОВ "Артмаркет") 1 151 900,00 грн

3. Скаржник 824 670,00

4. Товариство з обмеженою відповідальністю 
"Макреалгрупп" (надалі – ТОВ "Макреалгрупп") 1 172 550,00

5.
Товариство з обмеженою відповідальністю 

"Торговий Дім "Югмегаторг" (надалі – 
ТОВ "ТД "Югмегаторг")

871 436,00

Відповідно  до  протоколу  засідання  комітету  з  конкурсних  торгів  Замовника  
від  14.01.2014  №  47  щодо  відхилення  чи  допущення  до  процедури  оцінки  пропозицій 
конкурсних  торгів  пропозиції  конкурсних  торгів  ТОВ  "Форум-5",  Скаржника  та  
ТОВ "ТД "Югмегаторг" були відхилені Замовником на підставі пункту 3 частини 1 статті 29 
Закону України "Про здійснення державних закупівель" (надалі – Закон), а саме – пропозиції 
конкурсних  торгів  не  відповідають  умовам  документації  конкурсних  торгів  (надалі  – 
Документація).

До  оцінки  були  допущені  пропозиції  конкурсних  торгів  ТОВ  "Артмаркет"  та  
ТОВ "Макреалгрупп".

Згідно  з  протоколом  оцінки  пропозицій  конкурсних  торгів  від  14.01.2014  №  48 
найбільш  економічно  вигідною  визнана  пропозиція  ТОВ  "Артмаркет"  з  ціною  
пропозиції 1 151 900,00 грн.
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Відповідно  до  протоколу  засідання  комітету  з  конкурсних  торгів  Замовника  
від  14.01.2014  №  47  щодо  відхилення  чи  допущення  до  процедури  оцінки  пропозицій 
конкурсних торгів пропозиція конкурсних торгів Скаржника була відхилена Замовником у 
зв’язку з  тим,  що "копії  трудових книжок працівників,  які  будуть  залучені  до виконання 
робіт  надані  в  частині  копій  заповнених  сторінок.  На  вимогу  ДКТ  щодо  надання  копій 
трудових книжок (без конкретизації сторінок) копії трудових книжок мають бути у повному 
складі, тобто копії всіх сторінок".

ТОВ "ХОПП "Херсоноблпаливо" у Скарзі не погоджується з підставою відхилення 
його пропозиції конкурсних і вважає її незаконною та необґрунтованою.

За твердженням Скаржника, надання копій незаповнених сторінок трудових книжок 
працівників, які будуть залучені до виконання робіт, Документацією не вимагається, а також 
надання  копій  завірених  незаповнених  документів  не  передбачено  жодним  нормативно-
правовим актом України.

Замовник  у  своїх  поясненнях  по суті  Скарги  стверджує,  що  у  разі  вимоги  щодо 
надання копій трудових книжок (без конкретизації сторінок) копії трудових книжок мають 
бути у повному складі, тобто копії всіх сторінок.

У ході розгляду зазначеного питання Колегією було встановлено наступне.
Відповідно  до  підпункту  4.8  пункту  4  додатку  3  Документації  зі  змінами, 

затвердженими  протокольним  рішенням  комітету  з  конкурсних  торгів  Замовника  
від 13.12.2013 № 34, учасники Процедури закупівлі повинні надати у складі своїх пропозицій 
конкурсних торгів довідку за підписом керівника та скріплену печаткою про кваліфікацію і 
досвід працівників, які будуть залучені до виконання робіт (додаток 7), з копіями трудових 
книжок або трудових угод.

Слід  зазначити,  що  Документація  не  містить  вимоги  щодо  надання  учасниками 
Процедури закупівлі у складі їх пропозицій конкурсних торгів копій всіх сторінок трудових 
книжок.

У складі копії  пропозиції  конкурсних торгів міститься довідка про кваліфікацію і 
досвід працівників, які будуть залучені до виконання робіт, складена за формою, наведеною 
у додатку 7 Документації, з копіями сторінок (з інформацію) трудових книжок, вказаних у 
довідці працівників.

Враховуючи  викладене,  Скаржником  не  порушено  наведену  вищу  умову 
Документації,  тому  Замовник  неправомірно  відхилив його  Пропозицію  з  наведеної  вище 
підстави.

Колегією  встановлено,  що  Замовником  у  ході  проведення  Процедури  закупівлі 
допущено порушення, які на час прийняття Колегією даного рішення можливо виправити 
шляхом  зобов'язання  Замовника  скасувати  всі  рішення,  прийняті  ним  після  розкриття 
пропозицій  конкурсних  торгів  учасників  Процедури  закупівлі,  та  завершити  Процедуру 
закупівлі у відповідності до вимог Закону.

Відповідно до частини четвертої статті 18 Закону за результатами розгляду скарги 
орган оскарження має право прийняти рішення про встановлення або відсутність порушення 
процедури  закупівлі  (в  тому  числі  порушення  порядку  публікації,  оприлюднення  або 
неопублікування,  неоприлюднення  інформації  про  державні  закупівлі,  передбаченої  цим 
Законом)  та  про  заходи,  що  повинні  вживатися  для  їх  усунення,  зокрема  зобов'язати 
замовника  повністю  або  частково  скасувати  свої  рішення,  надати  необхідні  документи, 
усунути  будь-які  дискримінаційні  умови  (у  тому  числі  ті,  що  зазначені  у  технічній 
специфікації,  яка  є  складовою  частиною  документації  з  конкурсних  торгів)  або,  у  разі 
неможливості виправити допущені порушення, відмінити процедуру закупівлі.
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Орган оскарження розглядає скаргу та приймає рішення на її підставі та в межах 
отриманої  за  скаргою  інформації,  виходячи  з  положень  абзацу  двадцять  п'ятого  частини 
четвертої статті 18 Закону.

Наведені вище обставини свідчать про наявність підстав для часткового задоволення 
Скарги.

Враховуючи  викладене,  керуючись  частиною  третьою  статті  8  та  частиною 
четвертою статті 18 Закону України "Про здійснення державних закупівель", Постійно діюча 
адміністративна  колегія  Антимонопольного  комітету  України  з  розгляду  скарг  про 
порушення законодавства у сфері державних закупівель

ПОСТАНОВИЛА:

Зобов'язати  комунальну  установу  "Горностаївський  районний  центр  по 
обслуговуванню закладів освіти" Херсонської області скасувати всі рішення, прийняті після 
розкриття  пропозицій  конкурсних  торгів  учасників  процедури  закупівлі  –  "Код  05.10.1. 
Вугілля  кам'яне  марки:  АС  (6-13)  -222  т.,  ГПК  (50-200)  -  113  т.,  АМ  (13-25)  -  425  т" 
[оголошення  №  195931,  опубліковане  в  інформаційному  бюлетені  "Вісник  державних 
закупівель"  від  18.11.2013  №  91  (834)],  та  завершити  зазначену  процедуру  закупівлі 
відповідно до вимог Закону України "Про здійснення державних закупівель".

Рішення може бути оскаржено до суду у встановлений Законом строк.

Голова Колегії                                                                       Л. КОЛІСНИК
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