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Мета: 

 

державний захист 

конкуренції 

Принципи: 

 

рівність, 

гласність перед законом, 

пріорітет прав споживачів, 

законність 

Повноваження: 
 

дослідження ринків, 

розгляд заяв та справ, 

надання рекомендацій та 

пропозицій, 

застосування штрафних 

санкцій 

Завдання:  
 

 контроль за дотриманням 

законодавства про захист 

економічної конкуренції 

 сприяння розвитку добросовісної 

конкуренції 



 
Основні нормативно-правові акти, що регулюють  

правовідносини у сфері альтернативних джерел теплової 
енергії 

Постанова КМУ  від 03.10.2007                
№ 1198 «Про затвердження Правил 
користування тепловою енергією»» 

Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації» 

Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» 

Закон України «Про теплопостачання»  

Закон України «Про альтернативні  
види палива»  

 

 Закон України «Про альтернативні  
джерела енергії»  

Закон України «Про комбіноване 
виробництво теплової та електричної 
енергії (когенерацію) та використання 

скидного потенціалу» 

Постанова НКРЕКП від 22.03.2017  
№ 308 «Про затвердження ліцензійних 

умов провадження господарської 
діяльності у сфері теплопостачання» 



Ліцензування  провадження господарської діяльності 

 у сфері теплопостачання  

здійснює ліцензування господарської діяльності 

У разі: 
-заявлений обсяг виробництва теплової енергії у наступному (минулому) календарному році 

перевищуватиме (перевищував) 170 тисяч Гкал 

 

-здійснює ліцензовану діяльність з постачання теплової енергії при забезпеченості споживачів 

приладами обліку теплової енергії станом на 01 серпня 2017 року більше ніж 70 %, станом на  

01 січня 2018 року більше ніж 90 % 

здійснює ліцензування господарської діяльності 

у разі: 

- на виробничих об’єктах, що розташовані на території однієї області України,   
-заявлений обсяг виробництва теплової енергії у наступному (минулому) календарному році не 

перевищуватиме (перевищував) 170 тисяч Гкал 

- здійснює ліцензовану діяльність з постачання теплової енергії при забезпеченості споживачів 

приладами обліку теплової енергії станом на 01 серпня 2017 року менше ніж 70 %, станом на  

01 січня 2018 року менше ніж 90 % 

 

 

 

 

НКРЕКП 

ОДА 



Тарифи на теплову енергію є 
регульованими 

Тарифи на виробництво теплової 

енергії, на транспортування та 

постачання теплової енергії 

встановлюються   

НКРЕКП та ОМС Тарифи на теплову енергію  встановлюються  

 на рівні 90 відсотків діючого для суб’єкта 
господарювання тарифу на теплову енергію, 
вироблену з використанням природного газу 

У разі відсутності встановленого тарифу на теплову енергію, 
вироблену з використанням природного газу  

на рівні 90 відсотків середньозваженого тарифу на теплову 
енергію, вироблену з використанням природного газу 

Розрахунок середньозважених тарифів на 
теплову енергію, здійснюється за 

адміністративно-територіальними одиницями 
Держенергоефективності 

Порядок формування тарифів на теплову енергію, яка 
виробляється з використанням альтернативних 

 джерел енергії 



СТРУКТУРА ФУНКЦІОНУВАННЯ РИНКУ ТЕПЛОВОЇ ЕНЕРГІЇ  

Підприємства-виробники 
теплової енергії з 

використанням природного газу 

   як правило, мають ліцензію 

НКРЕКП 

   як правило, мають ліцензію 

ОДА 

Виробник теплової 

 енергії  з альтернативних 

 джерел енергії 

ліцензія 

технічні умови 

НКРЕКП встановлює тарифи на 

теплову енергію 

сертифікат 

дозволи  

   ОМС встановлюють тарифи на 

теплову енергію 

споживач 

Договір на  

транспортування 

Договір купівлі – 
продажу теплової енергії 



БАР’ЄРИ ДОСТУПУ  НА РИНОК НОВИХ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Адміністративні бар’єри 

 
Необхідність отримання 

1.ліцензій на провадження господарської діяльності 

2.дозволу на визначення виконавця послуг з постачання теплової енергії 

3.дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферу 

4.сертифікату про готовність об’єкта до експлуатації 

5.технічних умов на приєднання до теплових мереж 

6.дозвільних документів на отримання земельних ділянок у користування на значний часовий 

період під будівництво котельні 
 

Економічні бар’єри 
 

значні фінансові витрати на будівництво нової котельні  

додаткові фінансові витрати: вартість приєднання до теплових мереж, вартість послуг з 

транспортування, вартість оренди земельної ділянки 



СТВОРЕННЯ ШТУЧНИХ ПЕРЕШКОД В ДОСТУПІ НА РИНОК 
ПОСТАЧАННЯ ТЕПЛОВОЇ ЕНЕРГІЇ  ІНШИХ СУБ’ЄКТІВ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ 

3 

2 

4 

1 
Необґрунтована відмова у видачі ліцензії 

необґрунтована відмова комунального підприємства або ОМС в 

 укладенні договорів (зокрема, про надання послуг з транспортування)  

 

 

необґрунтована відмова у погодженні тарифів 
 

необґрунтована відмова ОМС у  

визначенні с/г виконавцем послуг з постачання теплової енергії 



Рішення Київського обласного 

територіального відділення Комітету  

від 18.10.2016 № 46 

   Відповідач: 

Катюжанська сільська рада 

Висновки ТВ підтверджуються постановою Київського 

апеляційного господарського суду від 29.05.2017 у справі 

№ 911/4203/16, згідно з якою відсутні підстави для 

визнання недійсним рішення ТВ № 46 

Порушення: 

антиконкурентні дії органів 

місцевого самоврядування  

 не визначення МПП «ВПК» виконавцем 
послуг з постачання теплової енергії 

на альтернативній основі 
перешкоджає Підприємству на 

конкурентних засадах приймати  
участь у державних (публічних) 
закупівлях та обмежує розвиток 

конкуренції в цілому на ринку 
надання послуг з постачання теплової 

енергії 

ПРИКЛАД СТВОРЕННЯ ШТУЧНИХ ПЕРЕШКОД З БОКУ  ОМС  
З МЕТОЮ УСУНЕННЯ ДОСТУПУ НА РИНОК ПОСТАЧАННЯ ТЕПЛОВОЇ ЕНЕРГІЇ  

ІНШИХ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 



ТОВ «Вінтеа»  
(діє на ринках 

виробництва та 
постачання теплової 

енергії) 

Ліцензії видані 
Вінницькою 

обласною державною 
адміністрації 

ДП «Альтернативна теплова 
енергія»  

(діє на ринках виробництва та 
постачання теплової енергії) 

Договір купівлі – продажу теплової 
енергії 

споживачі 
Ліцензії видані 

НКРЕКП 

КП 
«Вінницяоблтеплоенерго» 

 
 (діє на ринках виробництва, 

транспортування та постачання 
теплової енергії) 

Договір на 
транспортування 
теплової енергії  

ПРИКЛАД СТВОРЕННЯ ШТУЧНИХ ПЕРЕШКОД З БОКУ  СУБ’ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ  
З МЕТОЮ УСУНЕННЯ ДОСТУПУ НА РИНОК ПОСТАЧАННЯ ТЕПЛОВОЇ ЕНЕРГІЇ  

ІНШИХ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
Пов’язані відносинами 
контролю у розумінні 

статті 1 Закону України 
«Про захист економічної 

конкуренції» 

Договір на 
транспортування 
теплової енергії  

Ліцензії видані 
НКРЕКП 



 

Питання, які потребують обговорення  
на круглому столі  

 бар’єри доступу виробників тепла з альтернативних джерел 

енергії на ринки теплопостачання 

 формування вартості теплової енергії, яка виробляється з 

використанням альтернативних джерел енергії 

 удосконалення правовідносин з метою ефективного надання 

послуг споживачам  



 
ОСНОВНІ ПРОПОЗИЦІЇ АМКУ  

ЩОДО ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ НА РИНКАХ ПОСТАЧАННЯ 
ТЕПЛОВОЇ ЕНЕРГІЇ, ЯКА ВИРОБЛЯЄТЬСЯ З ВИКОРИСТАННЯМ 

АЛЬТЕРНАТИВНИХ ДЖЕРЕЛ ЕНЕРГІЇ 

Врегулювання процедури укладення договорів з потенційними  
споживачами 

1 

2 

Врегулювання правовідносин між власниками теплових  
мереж та виробниками теплової енергії, яка виробляється  

з використанням альтернативних джерел енергії 

3    
Удосконалення формування вартості тепла з 

альтернативних джерел енергії, зокрема, запровадження 
граничних тарифів 

4 Створення умов для безперешкодного доступу на ринки  

теплопостачання виробників тепла з альтернативних джерел енергії  



Дякуємо за увагу! 


