
 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

 

 

РІШЕННЯ 

 

 
26 квітня 2019 р.                                Київ                          № 293-р  

 

Про визнання підтримки суб’єкта  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що є допустимою  

державною допомогою відповідно до Закону  

внаслідок внесення змін до умов її надання 

 

За результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу, надісланого 

листом Управління у справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації 

б/н б/д (вх. № 988-ПДД від 26.11.2018), розпорядженням державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України від 11.03.2019 № 01/96-р розпочато розгляд справи 

№ 500-26.15/23-19-ДД про державну допомогу для проведення поглибленого аналізу 

допустимості державної допомоги для конкуренції. 

Антимонопольний комітет України, розглянувши матеріали справи про державну 

допомогу № 500-26.15/23-19-ДД та подання Департаменту моніторингу і контролю 

державної допомоги про попередні висновки розгляду справи від 23.04.2019  

№ 500-26.15/23-19-ДД/168-спр,  

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

 

(1) Листом б/н б/д, (вх. № 988-ПДД від 26.11.2018) Управлінням у справах молоді та спорту 

Харківської обласної державної адміністрації відповідно до пункту 2 розділу 9 Закону 

України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» було подано 

повідомлення про нову державну допомогу (далі – Повідомлення). 

 

(2) Антимонопольним комітетом України листом від 06.12.2018 № 500-29/05-16433 було 

залишено Повідомлення без руху й надано тридцятиденний строк для усунення 

недоліків та надання додаткової інформації. 

 

(3) Листом від 03.01.2019 № 01-26/10 (вх. № 5-01/258 від 08.01.2019) Управлінням у справах 

молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації надіслано повідомлення 

про нову державну допомогу та надано додаткову інформацію. 

 

(4) Антимонопольним комітетом України листом від 11.03.2019 № 500-29/01-3175 надіслано 

розпорядження державного уповноваженого Антимонопольного комітету України від 

11.03.2019 № 01/96-р про початок розгляду справи № 500-26.15/23-19-ДД про державну 
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допомогу для проведення поглибленого аналізу допустимості державної допомоги для 

конкуренції. 

 

(5) Листом від 26.03.2019 № 01-32/782 (вх. № 5-01/3811 від 28.03.2019) Управлінням у 

справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації надано додаткову 

інформацію. 

 

(6) Листом від 23.04.2019 № 01-26/1068 (вх. № 5-01/4980 від 23.04.2019) Управління у 

справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації повідомило про 

відсутність зауважень та заперечень до подання про попередні висновки від 23.04.2019 

№ 500-26.15/23-19-168-спр у справі № 500-26.15/23-19-ДД. 

 

2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ПІДТРИМКИ 

 

2.1. Надавач підтримки 

 

(7) Управління у справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації  

(м. Харків, майдан Свободи, 5, 7 під’їзд, 9-й поверх ідентифікаційний код юридичної 

особи 24273286). 

 

2.2. Отримувач підтримки 

 

(8) Комунальне підприємство «Обласний спортивний комплекс «Металіст» (далі – КП «ОСК 

«Металіст», Спорткомплекс) (м. Харків, вул. Плеханівська, 65, ідентифікаційний код 

юридичної особи 24477221). 

 

(9) Відповідно до пункту 1.3 Статуту комунального підприємства «Обласний спортивний 

комплекс «Металіст», затвердженого Головою Харківської обласної ради 17.05.2011 

(нова редакція), повноваження з управління діяльністю Спорткомплексу здійснює 

управління у справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації. 

Органом управління майном Центру є Харківська обласна рада. 

 

2.3.  Мета (ціль) підтримки 

 

(10) Метою (ціллю) підтримки є розв’язання соціальних та економічних проблем 

загальнонаціонального характеру. 

 

2.4. Очікуваний результат 

 

(11) Оплата праці, комунальних послуг та енергоносіїв. 

 

2.5. Форма підтримки 

 

(12) Фінансова підтримка. 

 

2.6.  Підстава для надання підтримки 

 

(13)  Проект рішення Харківської обласної ради «Про затвердження Соціальної програми 

розвитку фізичної культури і спорту, молодіжних ініціатив та формування здорового 

способу життя у Харківській області на 2019-2023 роки». 
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2.7. Тривалість підтримки 

 

(14)  З 2019 по 2023 роки. 

 

2.8. Загальний обсяг підтримки 

 

(15)  114 986 500 грн. 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО ПРОГРАМИ 

 

(16) КП «ОСК «Металіст» належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, 

міст Харківської області. 

 

(17) Державна підтримка спрямовується на покриття витрат на оплату праці та частково на 

комунальні послуги та енергоносії через недостатність коштів, які підприємство отримує 

від господарської діяльності, у зв’язку з дебіторською заборгованістю публічного 

акціонерного товариства «Футбольний клуб «Металіст» (далі – ФК «Металіст»), 

кредиторською заборгованістю підрядним організаціям за роботи, проведені в рамках 

програм ЄВРО-2012, збільшенням потужності теплового та електричного навантаження, 

збільшенням розміру земельного податку. 

 

(18) Державна підтримка КП «ОСК «Металіст» дасть можливість: 

- підвищити рівень залучення до змістовного дозвілля та відпочинку населення; 

- забезпечити збереження передових позицій успішної участі спортсменів Харківської 

області у всеукраїнських та міжнародних змаганнях різного рівня. 

 

(19) Надання фінансової підтримки КП «ОСК «Металіст» передбачено пунктом 14 розділу ІV 

Соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту, молодіжних ініціатив та 

формування здорового способу життя у Харківській області на 2019 – 2023 роки, 

затвердженої рішенням Харківської обласної ради від 06.12.2018 № 819-VІI – 

«Утримання, фінансова підтримка комунальних спортивних споруд». 

 

(20) За інформацією надавача, рішенням Харківської обласної ради від 28.02.2019 № 953-VII 

«Про внесення змін до рішення обласної ради від 06.12.2018 № 848-VII «Про обласний 

бюджет на 2019 рік» та додатків до нього» (3 додатки) КП «ОСК «Металіст» на 2019 рік 

виділено 18 100 000 грн, з них на виплату заробітної плати – 5 316 717 грн, на оплату та 

відшкодування спожитих комунальних послуг та енергоносіїв – 12 783 283 грн. 

 

(21) Відповідно до листа Управління у справах молоді та спорту Харківської обласної 

державної адміністрації від 26.03.2019 № 01-32/782 фінансова підтримка буде 

використана отримувачем на: 

- заробітну плату; 

- теплопостачання; 

- водопостачання та водовідведення; 

- електроенергію. 

 

4. ІНФОРМАЦІЯ, ОТРИМАНА В ПРОЦЕСІ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

(22) Відповідно до листа Управління у справах молоді та спорту Харківської обласної 

державної адміністрації від 26.03.2019 № 01-32/782 прогнозні обсяги видатків на 2019 – 

2023 роки: 

2019 рік –18 100 000 грн, у т. ч.: 
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- заробітна плата – 4 358 010 грн; 

- нарахування на заробітну плату – 958 707 грн; 

- теплопостачання – 5 600 000 грн; 

- водопостачання та водовідведення – 1 020 000 грн; 

- електроенергія – 6 163 283 грн; 

2020 рік – 20 272 000 тис. грн, у т. ч.: 

- заробітна плата - 4 880 971 грн.; 

- нарахування на заробітну плату – 1 073 751 грн; 

- теплопостачання – 6 272 000 грн; 

- водопостачання та водовідведення – 1 142 400 грн; 

- електроенергія – 6 902 878 грн; 

2021 рік – 22 704 600 грн, у т. ч.: 

- заробітна плата – 5 466 687 грн; 

- нарахування на заробітну плату – 1 202 601 грн; 

- теплопостачання – 7 024 640 грн; 

- водопостачання та водовідведення – 1 279 488 грн;  

- електроенергія – 7 731 184 грн; 

2022 рік – 25 429 200 грн, у т. ч.: 

- заробітна плата – 6 122 689 грн; 

- нарахування на заробітну плату – 1 346 913 грн; 

- теплопостачання – 7 867 597 грн.; 

- водопостачання та водовідведення – 1 433 027 грн; 

- електроенергія – 8 658 974 грн; 

2023 рік – 28 480 700 грн: 

- заробітна плата – 6 857 412 грн; 

- нарахування на заробітну плату – 1 508 543 грн; 

- теплопостачання – 8 811 709 грн; 

- водопостачання та водовідведення – 1 604 990 грн; 

- електроенергія – 9 698 046 грн. 

 

(23) КП «ОСК «Металіст» надає такі платні послуги: 

- послуги з підготовки та проведення футбольних матчів; 

- здавання в оренду майна. 

 

(24) За рахунок коштів, отриманих від надання платних послуг, КП «ОСК «Металіст» має 

можливість забезпечити належну роботу (утримання та експлуатацію) спортивного 

комплексу (стадіону) шляхом проведення таких дій: 

- сплата земельного податку; 

- витрати на експлуатацію та утримання обладнання; 

- технічне обстеження системи відеонагляду; 

- ремонт та технічне обслуговування електрообладнання (основна, аварійна і 

архітектурна система освітлення футбольного поля, електрощитові, електричні 

мережі); 

- технічне обслуговування IT-систем (технічне обслуговування локальних мереж, 

великих електронних світлодіодних табло, світлодіодної рекламної лінії, технічне 

обслуговування та операційна підтримка турнікетної системи для пропуску глядачів); 

- поточні метрологічні вимірювання (хімічний аналіз проб води, комплексні електричні 

вимірювання електрообладнання, блискавкозахисту); 

- медичне обслуговування (бригади медичної допомоги зі спецавтомобілями, 

медикаменти, перев‘язувальний матеріал); 

- пожежна охорона об'єкта (наявність техніки пожежної охорони, обслуговування 

водяних гідрантів); 
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- придбання господарських товарів (витратні матеріали, інфентар тощо; 

- телекомунікаційні послуги (Інтернет, мобільний зв'язок, IP-телебачення); 

- страхування; 

- банківське обслуговування. 

 

(25) Згідно з інформацією надавача державною та обласною цільовими програмами 

підготовки та проведення в України фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з 

футболу передбачалось проведення реконструкції спортивного комплексу за рахунок 

коштів державного, місцевих (обласного бюджету, бюджету міста Харкова) бюджетів, 

інших джерел (інвесторів). На виконання програм було укладено договори з проектною 

та будівельною організаціями, оплата за якими повинна була проводитися за рахунок 

коштів місцевого бюджету. 

Проте зобов’язання місцевого бюджету шодо  фінансування реконструкції були виконані 

не в повному обсязі, внаслідок чого у КП «ОСК «Металіст», як забудовника, виникла  

заборгованість перед будівельною та проектною організаціями. 

 

У процесі судових проваджень з КП «ОСК «Металіст» стягнуто заборгованість на 

користь вищезазначених організацій у розмірі 21,7 млн грн. 

 

Вказану суму заборгованості (відповідно до мирових угод) КП «ОСК «Металіст» 

сплачує стягувачам у розмірі 50 % усіх щомісячних грошових надходжень. 

 

5. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

5.1. Ознаки державної допомоги 

 

(26) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(27) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих 

ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(28) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

5.2. Сфера фізичної культури і спорту як об’єкт державної допомоги 

 

(29) Частиною четвертою статті 49 Конституції України встановлено, що держава дбає про 

розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя. 
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(30) Пункт 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» встановлює, що виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської 

ради вирішуються такі питання щодо затвердження програм соціально-економічного та 

культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових 

програм з інших питань місцевого самоврядування 

 

(31) Відповідно до пункту 9 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить створення умов для занять фізичною культурою і спортом за місцем 

проживання населення та в місцях масового відпочинку. 

 

(32) Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

фізкультурно-оздоровчі заклади (центри, комплекси, клуби, студії тощо) - заклади 

фізичної культури і спорту, які здійснюють фізкультурно-оздоровчу діяльність. 

 

(33) Відповідно до частини четвертої статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і 

спорт» органи державної влади та органи місцевого самоврядування сприяють діяльності 

фізкультурно-оздоровчих закладів шляхом надання організаційної, методичної та іншої 

допомоги. 

 

(34) Відповідно до частини п’ятої статті 15 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

фінансування діяльності фізкультурно-оздоровчих закладів може здійснюватися за 

рахунок коштів власника (засновника), інших джерел, не заборонених законодавством. 

 

(35) При цьому частиною першою статті 27 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

встановлено обов’язок місцевих державних адміністрацій та органів місцевого 

самоврядування із забезпечення умов для фізкультурно-оздоровчої діяльності за місцем 

проживання та відпочинку громадян покладається на місцеві державні адміністрації та 

органи місцевого самоврядування і здійснюється за рахунок коштів відповідних 

бюджетів. Із цією метою місцеві державні адміністрації та органи місцевого 

самоврядування можуть створювати центри фізичного здоров'я населення, 

організовувати будівництво спортивних споруд та співпрацювати з відповідними 

громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості та іншими 

закладами фізичної культури і спорту. 

 

(36) Відповідно до частини дванадцятої статті 48 Закону України «Про фізичну культуру і 

спорт» встановлено, що існуюча мережа державних і комунальних закладів фізичної 

культури і спорту не може бути скорочена без згоди центрального органу виконавчої 

влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та 

спорту. 

 

(37) Пунктом 8 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України регламентовано, що 

до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, 

належать видатки на місцеві програми з розвитку фізичної культури і спорту. 

 

(38) Згідно з частиною першою статті 1 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» 

заклад фізичної культури і спорту - юридична особа, що забезпечує розвиток фізичної 

культури і спорту шляхом, зокрема, надання фізкультурно-спортивних послуг. 

Закладами фізичної культури і спорту, зокрема, є: спортивні клуби, дитячо-юнацькі 

спортивні школи, спеціалізовані навчальні заклади спортивного профілю, школи вищої 

спортивної майстерності, центри олімпійської підготовки, центри студентського спорту 
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вищих навчальних закладів, фізкультурно-оздоровчі заклади, центри фізичного здоров'я 

населення, центри фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю. 

 

(39) Відповідно до статті 47 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» фінансування 

розвитку фізичної культури і спорту здійснюється відповідно до цього Закону та інших 

нормативно-правових актів за рахунок коштів відповідно державного та місцевого 

бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством. 

 

(40) Відповідно до статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» обласні 

ради делегують відповідним місцевим державним адміністраціям такі, зокрема, 

повноваження щодо забезпечення відповідно до законодавства розвитку науки, усіх 

видів освіти, охорони здоров'я, культури, фізичної культури і спорту, туризму; сприяння 

відродженню осередків традиційної народної творчості, національно-культурних 

традицій населення, художніх промислів і ремесел, роботі творчих спілок, національно-

культурних товариств, асоціацій, інших громадських та неприбуткових організацій, які 

діють у сфері освіти, охорони здоров'я, культури, фізичної культури і спорту, сім'ї та 

молоді. 

 

(41) Відповідно до статті 55 розділу 12 Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 допомога, 

зокрема, для спортивної інфраструктури повинна бути сумісною з внутрішнім ринком у 

значенні статті 107 (3) Договору і звільнятися від вимоги щодо повідомлення відповідно 

до статті 108 (3) Договору за умови, що умови, викладені в цій статті і в главі I, 

виконуються. 

 

(42) Спортивна інфраструктура не повинна використовуватися виключно одним професійним 

клубом. Використання спортивної інфраструктури іншими професійними або 

непрофесійними клубами щорічно становить щонайменше 20 % часу. Якщо 

інфраструктура використовується декількома користувачами одночасно, розраховуються 

відповідні частки часу використання потужності. 

 

(43) Багатофункціональна рекреаційна інфраструктура складається з рекреаційних об'єктів з 

багатофункціональним характером, зокрема, культурних і рекреаційних послуг, за 

винятком парків відпочинку та готельних об'єктів. 

 

(44) Доступ до спортивної інфраструктури відкритий для декількох користувачів і надається 

на прозорій і недискримінаційній основі. Підприємствам, які фінансували щонайменше 

30 % інвестиційних витрат на інфраструктуру, може бути наданий пільговий доступ за 

більш сприятливих умов, за домовленістю, що ці умови будуть оприлюднені. 

 

(45) Якщо спортивна інфраструктура використовується професійними спортивними клубами, 

держави-члени забезпечують, щоб умови ціноутворення для його використання були 

оприлюднені. 

 

(46) Виконавець з будівництва, модернізації та/або експлуатації спортивної або 

багатофункціональної рекреаційної інфраструктури визначається на відкритій, прозорій і 

недискримінаційній основі з належним урахуванням прозорих закупівель. 

 

(47) Допомога може мати форму: 

- інвестиційна допомога, включаючи допомогу для будівництва або модернізації 

спортивної інфраструктури; 

- операційна допомога для спортивної інфраструктури. 
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(48) Допустимими інвестиційними витратами є інвестиційні витрати на матеріальні та 

нематеріальні активи. 

 

(49) Допустимими операційними витратами є операційні витрати на надання послуг 

спортивної інфраструктури. Ці операційні витрати включають такі витрати, як витрати 

на персонал, матеріали, послуги сторонніх організацій, зв'язок, комунальні послуги, 

технічне обслуговування, оренда, адміністративні витрати тощо. 

 

(50) Сума інвестиційної допомоги не повинна перевищувати різницю між допустимими 

витратами та операційним прибутком інвестиції. Операційний прибуток попередньо 

віднімається з допустимих витрат на основі обґрунтованих прогнозів або за допомогою 

механізму повернення коштів. 

(51) Для операційної допомоги для спортивної інфраструктури сума допомоги не повинна 

перевищувати операційні збитки за відповідний період. 

 

(52) Максимальна інтенсивність допомоги може бути встановлена на рівні 80 % допустимих 

витрат, якщо сума державної допомоги не перевищує 2 млн євро, як альтернатива 

застосуванню методу, зазначеного в пунктах 48 і 49 цього рішення. 

 

6. ВИЗНАЧЕННЯ НАЛЕЖНОСТІ ЗАХОДУ ПІДТРИМКИ ДО ДЕРЖАВНОЇ 

ДОПОМОГИ 

 

6.1. Надання підтримки суб’єкту господарювання 
 

(53) Статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, що 

суб'єкт господарювання - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми 

та форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб'єктів господарювання, якщо один 

або декілька з них здійснюють контроль над іншими. 

 

(54) Частиною першою статті 3 Господарського кодексу України визначено, що під 

господарською діяльністю у цьому Кодексі розуміється діяльність суб'єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що 

мають цінову визначеність. 

 

(55) КП «ОСК «Металіст» належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, 

міст Харківської області. 

 

(56) КП «ОСК «Металіст» надає такі платні послуги: 

- послуги з підготовки та проведення футбольних матчів; 

- здавання в оренду майна. 

 

(57)  Надання об‘єктів спортивної інфраструктури для підготовки і проведення футбольних 

матчів, що відповідають Регламентам Чемпіонату України з футболу, а саме:  

- ядро стадіону (футбольне поле з двома воротами, бігові доріжки із секторами, 

кабінки для тренерського складу й запасних гравців);  

- комплекс для глядачів із ложею для засобів масової інформації та телевізійними 

майданчиками; 

- приміщення прес-центру; 
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- приміщення для роздягалень команд господаря та гостей матчу на першому поверсі 

східної трибуни; 

- кімната для арбітрів на першому поверсі західної трибуни; 

- кімната для проведення допінг-контролю на першому поверсі західної трибуни; 

- кімната для інспектора матчу на першому поверсі західної трибуни; 

- диспетчерський пункт для розміщення відповідальних за безпеку та правопорядок, 

обладнаний системою відеоспостереження, розташований у підвісних кабінках у 

північній стороні Західної трибуни; 

- туалети загального користування; 

- касові павільйони;.  

- місця для розміщення автотранспорту для службового персоналу, офіційних осіб, 

арбітрів, ЗМІ; 

- дві сторожові будки з автоматичними шлагбаумами і пультами управління до них; 

- звукове обладнання глядацького комплексу, зовнішньої території спорткомплексу; 

- система раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх 

виникнення. 

 

(58)  Надання Замовнику права користування інженерними мережами (водопостачання, 

водовідведення, опалення в холодну пору року, електромережі, телефонна мережа), 

обладнанням і пристроями, що мають відношення до об’єктів спортивної 

інфраструктури і перебувають на балансі Виконавця, із забезпеченням їх технічного 

обслуговування: 

- забезпечення освітлення глядацького комплексу, території спорткомплексу у 

вечірній час; 

- забезпечення штучного освітлення футбольного поля на матчах, які проводяться у 

вечірній час, відповідно до сертифіката освітленості стадіону; 

- забезпечення пожежної охорони об’єкта (наявності техніки пожежної охорони, 

доступу до водяних гідрантів); 

- забезпечення проведення заходів із пошуку і знешкодження вибухових пристроїв і 

вибухових речовин; 

- прибирання місць загального користування, території та прилеглої території, 

закріпленої за спорткомплексом, глядацького комплексу до й після проведення 

футбольного матчу, вивезення твердих побутових відходів; 

- забезпечення місць загального користування витратними матеріалами; 

- забезпечення роботи спеціально обладнаного медичного центру для надання першої 

та невідкладної допомоги глядачам і працівникам, що обслуговують футбольний 

матч, а також наявність бригади екстреної медичної допомоги. 

 

(59) У 2018 році КП «ОСК «Металіст» надало послуги з підготовки та проведення 

футбольних матчів та тренувальних процесів на суму 6 321 000,00 грн, із надання в 

оренду комунального майна – на суму 1 374 815,08 грн. 

 

(60) Отже, за наведених умов КП «ОСК «Металіст» є суб’єктом господарювання у розумінні 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

6.2. Надання підтримки за рахунок ресурсів держави 

 

(61) Відповідно до проекту рішення Харківської обласної ради «Про затвердження 

Соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту, молодіжних ініціатив та 

формування здорового способу життя у Харківській області на 2019-2023 роки» 

передбачені видатки обсягом 114 986 500 грн. 
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(62) Рішенням Харківської обласної ради від 28.02.2019 № 953-VII «Про внесення змін до 

рішення обласної ради від 06.12.2018 № 848-VII «Про обласний бюджет на 2019 рік» та 

додатків до нього» (3 додатки)  КП «ОСК «Металіст» на 2019 рік виділено  

18 100 000 грн, із них на виплату заробітної плати – 5 316 717 грн, на оплату та 

відшкодування спожитих комунальних послуг та енергоносіїв – 12 783 283 грн 

 

(63) Відповідно до повідомлення державна допомога надається за рахунок коштів обласного 

бюджету, основними видами витрат є: 

- оплата праці (заробітна плата та нарахування на неї) працівникам; 

- оплата та відшкодування спожитих комунальних послуг та енергоносіїв. 

 

(64) Пунктом 16 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» встановлено, що ресурси держави – рухоме і нерухоме майно, кошти 

державного бюджету, інші кошти, що є об’єктом права державної власності, земля та 

інші природні ресурси, що є об’єктами права власності Українського народу, бюджети 

фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, щодо яких 

здійснюється державний нагляд або якими управляють чи розпоряджаються органи 

влади. 

 

(65) Отже, фінансова підтримка КП «ОСК «Металіст» є ресурсами держави у розумінні  

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

6.3. Створення переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності 

 

(66) Повідомлена підтримка у формі фінансової підтримки Управління у справах молоді та 

спорту Харківської обласної державної адміністрації призначена для  

КП «ОСК «Металіст». 

 

(67) Державна підтримка спрямовується на покриття витрат на оплату праці та частково на 

комунальні послуги. 

 

(68) Допомога дає отримувачу державної допомоги перевагу, звільнивши його від витрат, 

яких в іншому випадку йому довелося б зазнати під час поточної господарської 

діяльності, тобто без втручання держави. У контексті ринкових умов ресурси, надані КП 

«ОСК «Металіст», є безповоротною фінансовою допомогою.  

 

6.4. Спотворення або загроза спотворення економічної конкуренції 

 

(69) Надання державної підтримки для покриття витрат на оплату праці та частково на 

комунальні послуги та енергоносії знижує або мінімізує фінансовий тягар  

КП «ОСК «Металіст». Крім того, інші суб’єкти господарювання – конкуренти, що не 

отримують такої підтримки, не можуть на рівних умовах конкурувати із суб’єктами 

господарювання, яким вона надається. Отже, повідомлена підтримка спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

6. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

 

(70) Враховуючи викладене, повідомлена підтримка КП «ОСК «Металіст» у формі 

фінансової підтримки на підставі проекту рішення Харківської обласної ради «Про 

затвердження Соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту, молодіжних 

ініціатив та формування здорового способу життя у Харківській області  
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на 2019-2023 роки» за рахунок ресурсів держави, що спотворює або загрожує 

спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для провадження окремих 

видів господарської діяльності, є державною допомогою у розумінні Закону України 

«Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

(71) Разом з тим, відповідно до статті 264 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), сторони домовились, що вони 

застосовуватимуть статті 262, 263 (3) або 263 (4) цієї Угоди з використанням як джерела 

тлумачення критеріїв, що випливають із застосування статей 106, 107 та 93 Договору про 

функціонування Європейського Союзу, зокрема відповідну судову практику Суду 

Європейського Союзу, а також відповідне вторинне законодавство, рамкові положення, 

керівні принципи та інші чинні адміністративні акти Союзу. 

 

(72) Допустимість державної допомоги оцінювалась відповідно до Регламенту Комісії (ЄС) 

№ 651/2014. 

 

(73) Листом від 23.04.2019 № 01-26/1068 (вх. № 5-01/4980 від 23.04.2019) Управління у 

справах молоді та спорту Харківської обласної державної адміністрації повідомило про 

відсутність зауважень та заперечень до подання про попередні висновки від 23.04.2019 

№ 500-26.15/23-19- 168-спр у справі № 500-26.15/23-19-ДД. 

 

(74) Експертами проекту технічної допомоги Європейського Союзу «Підтримка 

Антимонопольного комітету України у впровадженні правил державної допомоги» 

підтримано зазначену позицію листом від 15.04.2019 № SESAR2019/04-11. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 16 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та пунктом 14 розділу IV Порядку подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної 

державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 04 березня 2016 року № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04 квітня 

2016 року за № 501/28631 (із змінами, внесеними розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 13 вересня 2018 року № 18-рп, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 

України 27 листопада 2018 року за № 1337/32789), на підставі інформації, наданої 

Управлінням у справах молоді і спорту Харківської обласної державної адміністрації , 

Антимонопольний комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

1. Визнати, що підтримка комунального підприємства «Обласний спортивний комплекс 

«Металіст» у формі фінансової підтримки, яка виділяється на підставі проекту рішення 

Харківської обласної ради «Про затвердження Соціальної програми розвитку фізичної 

культури і спорту, молодіжних ініціатив та формування здорового способу життя у 

Харківській області на 2019-2023 роки» у сумі 114 986 500 гривень на 2019-2023 роки, є 

державною допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». 

 

2. Державна допомога, зазначена у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, є 

допустимою державною допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» внаслідок внесення змін до умов її надання та шляхом 

дотримання таких умов: 
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- «Обласний спортивний комплекс «Металіст» не повинен використовуватися 

виключно одним професійним клубом. Використання спортивного комплексу 

«Металіст» іншими професійними або непрофесійними клубами щорічно повинно 

становити щонайменше 20 % часу. Якщо «Обласний спортивний комплекс «Металіст» 

використовується декількома користувачами одночасно, повинні бути розраховані 

відповідні частки часу використання потужності; 

- доступ до «Обласного спортивного комплексу «Металіст» повинен бути відкритий для 

декількох користувачів і надаватися  на прозорій і недискримінаційній основі; 

- якщо «Обласний спортивний комплекс «Металіст» використовується професійними 

спортивними клубами, умови ціноутворення для його використання повинні бути 

оприлюднені; 

- виконавець із будівництва, модернізації та/або експлуатації спортивної або 

багатофункціональної рекреаційної інфраструктури визначається на відкритій, 

прозорій і недискримінаційній основі з належним урахуванням відповідних правил 

закупівель; 

- допустимими операційними витратами є витрати на заробітну плату, матеріали, 

послуги сторонніх організацій, зв’язок, комунальні послуги, технічне обслуговування, 

оренду, адміністративні витрати; 

- сума допомоги не повинна перевищувати операційні збитки за відповідний період. 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

 

Голова Комітету                                        Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 


