
 

РІШЕННЯ 
 

 
27 лютого 2019 р.       Київ       № 127-р 

 

 

Про визнання підтримки суб’єкта  

господарювання, зазначеної у  

повідомленні, такою, що не є  

державною допомогою 

 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши повідомлення про 

нову державну допомогу, надіслане Департаментом комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради листом від 14.12.2018 № 19-00-011-60120, 

зареєстроване в Комітеті 18.12.2018 за № 1051-ПДД (далі − Повідомлення), подане на 

виконання статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» 

та за формою, що передбачена додатком 1 до  Порядку подання та оформлення 

повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної 

допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 04.04.2016 

за № 501/28631, та подання Департаменту моніторингу і контролю державної допомоги 

від 22.02.2019 № 500-01/775-п, 

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДТРИМКУ 

(1) Департаментом комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради 

відповідно до статті 9 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» листом від 14.12.2018 № 19-00-011-60120 було надано повідомлення 

про нову державну допомогу комунальному підприємству «Комбінат комунальних 

підприємств»  (вх. № 1051-ПДД від 18.12.2018).  

 

(2) Листом Комітету від 02.01.2010 № 500-29/08-14 вказане повідомлення залишено без 

руху з метою усунення недоліків та надання додаткової інформації.  

 

(3) З метою усунення недоліків та надання додаткової інформації Департаментом 

комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради надіслано лист 

від 22.01.2019 № 19-00-002-3351 (вх. № 5-01/1134 від 28.01.2019).  

 

(4) Повідомлення прийнято до розгляду 28.01.2019. 

 

(5) Листом від 15.02.2019 № 19-00-002-7879 Департамент комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради надіслав до Комітету додаткову інформацію до 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
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Повідомлення (вх. № 8-01/2213 від 21.02.2019) (далі – Лист про додаткову 

інформацію). 

 

2. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧІВ ПІДТРИМКИ 

 

2.1. Надавач підтримки 

 

(6) Департамент комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради 

(далі – Департамент) (вул. Соборна, 59, м. Вінниця, 21100, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34849106). 

 

2.2. Отримувачі підтримки 

 

(7) Комунальне підприємство Вінницької міської ради «Комбінат комунальних 

підприємств» (далі – Комбінат, Підприємство) (вул. А. Медвідь, 2А, м. Вінниця, 

21036, ідентифікаційний код юридичної особи 03338656). 

 

2.3. Мета (ціль) підтримки 

 

(8) Метою (ціллю) підтримки є сприяння окремим видам господарської діяльності.  

 

2.4. Очікуваний результат 

 

(9) Удосконалення системи охорони та рятування життя людей на водних об’єктах міста; 

 

(10) створення умов для безпечного використання водних об’єктів населенням міста. 

 

2.5. Форма підтримки 

 

(11) Субсидія за рахунок коштів місцевого бюджету. 

 

2.6.  Обсяг підтримки 

 

(12) Загальний обсяг підтримки становить 7 465,0 тис. грн. З них: 

- на 2019 рік – 3 393,0 тис. грн; 

- на 2020 рік – 4 072 тис. грн. 

 

2.7.  Підстава для надання підтримки 

 

(13) Рішення Вінницької міської ради «Про Програму забезпечення охорони та рятування 

життя людей на водних об’єктах м. Вінниці на період 2013-2020 роки». 

 

2.8. Тривалість підтримки 

 

(14)  З 01.01.2019 по 31.12.2020. 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО УМОВ НАДАННЯ ПІДТРИМКИ 

 

(15) За інформацією, поданою у Повідомленні, підтримка Комбінату за рахунок коштів 

місцевого бюджету у формі субсидії передбачена для виконання Програми 

забезпечення охорони та рятування життя людей на водних об’єктах м. Вінниці на 

період 2013-2020 роки (далі – Програма). 
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(16) Для реалізації Програми передбачені такі заходи: 

- забезпечення охорони та рятування життя людей на воді шляхом надання 

професійної допомоги потерпілим; 

- безпосередня охорона життя людей на водоймищах міста, яка здійснюється через 

мережу рятувальних станцій; 

- надання допомоги потерпілим на воді у зоні дії рятувальних станцій; 

- пошук потерпілих у водоймищах, що не охороняються рятувальними станціями; 

- виконання рятувально-водолазних робіт на водних об’єктах; 

- підтримка плавзасобів, водолазного обладнання, рятувального та іншого майна у 

стані готовності для негайного виходу на допомогу і їх використання під час 

рятування потерпілих за рятувальною тривогою; 

- відпрацювання нормативів із надання допомоги потерпілим на воді особовим 

складом рятувальних станцій; 

- виконання обстеження та робіт з очищення акваторій водоймищ комунальних та 

інших відповідно до угод з користувачами; 

- встановлення попереджувальних та обмежувальних знаків на воді; 

- проведення масово-роз’яснювальної та профілактичної роботи із заходів безпеки 

на воді серед населення; 

- організація та контроль роботи рятувальних станцій на території міста; 

- організація та проведення ліквідації наслідків надзвичайних подій та нещасних 

випадків із людьми на воді; 

- забезпечення підготовки спеціалістів для рятувальних станцій; 

- проведення перевірки знань спеціалістів рятувальних станцій, присвоєння їм класів 

для виконання відповідних обов’язків. 

 

(17) Відповідно до додатка до Програми виконавцями вищеперелічених заходів визначено 

Департамент комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради та 

Підприємство. Власником Підприємства є територіальна громада в особі Вінницької 

міської ради. Органом управління є Департамент. 

 

(18) У Повідомленні вказано, що на безкоштовній для населення основі за рахунок коштів 

міського бюджету Комбінат надає послуги із забезпечення охорони та рятування 

життя людей на водних об’єктах, утримання кладовищ та меморіалів, зон відпочинку, 

громадських вбиралень, штучних споруд, транспортування померлих із місць подій до 

судово-медичного моргу, поховання учасників бойових дій та АТО, одиноких та 

померлих громадян. Обсяг безкоштовних послуг для населення становить 53,7 % 

загального обсягу діяльності Підприємства. Платні  послуги (ритуальні послуги та 

послуги лазні) становлять 46,3 %. 

 

(19) Державна підтримка на фінансування діяльності, що здійснюється на платній основі, 

не спрямовується. Кошти міського бюджету зараховуються на рахунок, відкритий в 

Управлінні Державної казначейської служби України у м. Вінниці Вінницької області. 

Кошти від здійснення комерційної діяльності зараховуються на рахунок у публічному 

акціонерному товаристві акціонерному банку «Укргазбанк». 

 

(20) У Листі про додаткову інформацію Департамент зазначив, що до складу Комбінату 

входить відокремлений структурний підрозділ «Рятувально-водолазна служба», яка 

забезпечує охорону та рятування життя людей на водних об’єктах у місті Вінниці. 

Рятувально-водолазна служба здійснює свою діяльність на безкоштовній основі за 

рахунок коштів міського бюджету, платних послуг населенню не надає. 

Бухгалтерський облік вказаного структурного підрозділу ведеться окремо від інших 

видів діяльності Комбінату.  
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(21) На балансі Підприємства знаходяться дві рятувальні станції: рятувальна станція № 1 

(вул. Лютневої Революції, 38, м. Вінниця, 21003) та рятувальна станція № 2 

(вул. Андрія Первозванного, 1, м. Вінниця, 21030). Рятувальні станції обладнані 

лічильниками обліку витрат води та електроенергії, тому оплата комунальних послуг 

здійснюється тільки щодо зазначених станцій. Також плавзасоби, обладнання, 

інвентар, водолазне спорядження, якими користуються працівники Рятувально-

водолазної служби, обліковується за матеріально-відповідальними особами – 

начальником рятувально-водолазної служби та начальником рятувальної станції № 2. 

 

(22) Штатна чисельність рятувально-водолазної служби становить 42 працівники, у тому 

числі 26 постійних працівників та 16 сезонних працівників, із яких сформовано 5 

рятувальних підрозділів, котрі виконують виключно роботи з рятування та охорони 

життя людей на водних об’єктах міста Вінниці й не можуть бути задіяні на інших 

роботах. 

 

(23) Департамент у Повідомленні зазначив, що Підприємство відповідно до постанови 

Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228 «Про затвердження Порядку 

складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів 

бюджетних установ» за умови виконання критеріїв щорічно визнається одержувачем 

бюджетних коштів на підставі рішення Виконавчого комітету Вінницької міської ради 

в межах відповідних бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про 

міський бюджет на відповідний рік. Оплата Департаментом комунального 

господарства та благоустрою Вінницької міської ради фактично наданих послуг із 

забезпечення охорони та рятування життя людей на водних об’єктах здійснюється 

відповідно до договору на підставі актів виконаних робіт та плану використання 

бюджетних коштів, який погоджується Департаментом, у межах відповідних 

бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на 

відповідний рік, на розрахунковий рахунок Комбінату, відкритий в Управлінні 

Державної казначейської служби України у м. Вінниці Вінницької області. 

 

(24) Відповідно до Повідомлення субсидія Підприємству буде спрямована на покриття 

таких витрат, пов’язаних із забезпеченням охорони та рятуванням життя людей на 

водних об’єктах (одиниця виміру – тис. грн): 

 

№ 

з/п 

Найменування заходів 2019 рік 2020 рік Усього за 

заходами 

1 Заробітна плата 2018 2422 4440 

2 Єдиний соціальний внесок 444 533 977 

3 Предмети, матеріали, 

обладнання та інвентар 

264 317 581 

4 Оплата інших послуг 113 135 248 

5 Оплата комунальних послуг 

та енергоносіїв 

41 49 90 

6 Сплата податку на додану 

вартість 

513 616 1129 

Усього за роками 3393 4072 7465 

  

(25) Державна підтримка, яку планується надати підприємству у 2019-2020 роках, з іншою 

державною підтримкою, наданою з місцевих, регіональних, національних джерел, не 

поєднується.  
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(26) З метою моніторингу та перевірки цільового використання державної підтримки 

Комбінат щоквартально до 20 числа місяця за звітним кварталом зобов’язується 

подавати надавачеві державної допомоги копії фінансових звітів: 

- баланс (звіт про фінансовий стан); 

- звіт про фінансові результати (звіт про сукупний дохід); 

- податкову декларацію з податку на прибуток за звітний (податковий) період. 

 

(27) Крім того, надавач державної допомоги погоджує організаційну структуру 

підприємства, штатний розпис, зміни до установчих документів, план використання 

бюджетних коштів із відповідними розрахунками до нього, а також здійснення 

господарських операцій Комбінату в частині придбання товарів, робіт, послуг (крім 

комунальних) у розмірах, що не перевищують ліміт повноважень керівника 

(100,0 тис. грн), проводить моніторинг його публічних закупівель на постійній основі. 

 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

4.1. Ознаки державної допомоги 

 

(28) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» державна допомога суб’єктам господарювання 

(далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання 

за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує 

спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва 

окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності. 

 

(29) Отже, державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються 

такі умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих 

ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

 

(30) Відповідно до частини другої статті 1 Закону, терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

4.2. Сфера охорони та рятування життя людей на водних об’єктах 

 

(31) Згідно зі статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

виключною компетенцією сільських, селищних, міських рад є, зокрема, затвердження 

програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого 

самоврядування. 

 

(32) Статтею 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що 

до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать такі 

делеговані повноваження, як організація та участь у здійсненні заходів, пов'язаних із 

мобілізаційною підготовкою та цивільним захистом, на відповідній території. 
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(33) Відповідно до статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до 

відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад щодо забезпечення 

законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян 

належать, зокрема, вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних заходів відповідно 

до закону щодо забезпечення державного і громадського порядку, життєдіяльності 

підприємств, установ та організацій, врятування життя людей, захист їх здоров'я, 

збереження матеріальних цінностей. 

 

(34) Згідно з підпунктом 11 пункту 1 статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків 

місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать 

видатки на заходи з організації рятування на водах. 

 

(35) Статтею 1 Кодексу цивільного захисту України встановлено, що кодекс цивільного 

захисту України регулює відносини, пов’язані із захистом населення, територій, 

навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, 

реагуванням на них, функціонуванням єдиної державної системи цивільного захисту, 

та визначає повноваження органів державної влади, Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, права та обов’язки громадян 

України, іноземців та осіб без громадянства, підприємств, установ та організацій 

незалежно від форми власності. 

 

(36) Відповідно до частини другої статті 19 Кодексу цивільного захисту України до 

повноважень органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту належить, 

зокрема: 

- забезпечення цивільного захисту на відповідній території; 

- забезпечення виконання завдань створеними ними ланками територіальних 

підсистем; 

- забезпечення реалізації вимог техногенної та пожежної безпеки на суб’єктах 

господарювання, що належать до сфери їх управління, які можуть створити 

реальну загрозу виникнення аварії; 

- розроблення та забезпечення реалізації програм та планів заходів у сфері 

цивільного захисту, зокрема спрямованих на захист населення і територій від 

надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, забезпечення техногенної та 

пожежної безпеки; 

- створення за погодженням з центральним органом виконавчої влади, який 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, 

та підтримання у постійній готовності місцевої системи централізованого 

оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, здійснення її 

модернізації та забезпечення функціонування; 

- розроблення та здійснення заходів, спрямованих на забезпечення сталого 

функціонування суб’єктів господарювання в особливий період, що належать до 

сфери їх управління; 

- створення й використання матеріальних резервів для запобігання та ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій; 

- організація виконання вимог законодавства щодо створення, використання, 

утримання та реконструкції фонду захисних споруд цивільного захисту; 

- визначення потреби фонду захисних споруд цивільного захисту; 

- планування та організація роботи з дообладнання або спорудження в особливий 

період підвальних та інших заглиблених приміщень для укриття населення; 

- здійснення контролю за утриманням та станом готовності захисних споруд 

цивільного захисту; 
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- організація проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного 

захисту, виключення їх за погодженням з центральним органом виконавчої влади, 

який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного 

захисту, з фонду захисних споруд цивільного захисту. 

 

(37) Згідно з частиною третьою статті 19 Кодексу цивільного захисту України організацію 

заходів цивільного захисту в територіальних підсистемах здійснюють Рада міністрів 

Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого 

самоврядування. 

 

(38) Відповідно до пункту 15 статті 23 Кодексу цивільного захисту України  

матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності аварійно-рятувальних 

служб здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, 

підприємств, установ, організацій, що створюють аварійно-рятувальні служби, коштів 

від надання додаткових платних послуг, а також добровільних пожертвувань 

юридичних і фізичних осіб, інших не заборонених законодавством джерел. 

 

(39) Згідно з Правилами охорони життя людей на водних об’єктах України, 

затвердженими наказом Міністерства внутрішніх справ України від 10.04.2017 № 301, 

зареєстрованими в Міністерстві юстиції України 04.05.2017 за № 566/30434, на 

кожному водному об’єкті, пляжі і в місцях масового відпочинку людей, де існує 

небезпека виникнення надзвичайних ситуацій, з метою запобігання нещасним 

випадкам та надання допомоги тим, хто потребує допомоги на воді, керівники 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ та організацій незалежно від форм власності, а також громадяни України, 

іноземці та особи без громадянства укладають договір з атестованою аварійно-

рятувальною службою на аварійно-рятувальне обслуговування, створюють рятувальні 

пости, організовують постійне чергування рятувальників, забезпечують їх 

рятувальними та медичними засобами. 

 

(40) Спеціалізованим підприємством зі здійснення операцій, пов’язаних із рятуванням 

життя й охороною здоров’я людей на водних об’єктах міста Вінниці, проведення 

водолазних та інших робіт є Комбінат.  

 

(41) Відповідно до пункту 1.1 Статуту Підприємства, затвердженого рішенням міської 

ради від 18.08.2017 № 829 (далі − Статут), Підприємство є правонаступником 

установи «Вінницька міська рятувально-водолазна служба». 

 

(42) Основною метою діяльності Підприємства, зокрема, є забезпечення охорони та 

рятування життя людей на воді шляхом надання професійної допомоги потерпілим 

через мережу рятувальних станцій і постів, проведення пошукових, рятувально-

водолазних та інших невідкладних робіт (пункт 3.1.2 Статуту). 

 

(43) Пунктами 3.2.16 − 3.2.39 встановлено, що предметом діяльності Підприємства є: 

- участь у реалізації державної політики у сфері охорони життя людей на водних 

об’єктах; 

- організація і здійснення рятувально-водолазних робіт для забезпечення безпеки, 

охорони життя людей та надання допомоги потерпілим на водних об’єктах у зоні 

дії рятувальних постів міста Вінниці; 

- пошук потерпілих у водоймищах, що не охороняються рятувальними станціями й 

постами; 
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- надання, у разі потреби в можливих межах, першої невідкладної допомоги при 

нещасних випадках на воді та в місцях відпочинку біля води; 

- участь у заходах із рятування людей під час паводків, повені; 

- розробка і внесення пропозицій із питань здійснення заходів, спрямованих на 

зменшення травматизму людей на воді; 

- проведення роз’яснювально-профілактичної роботи серед населення щодо 

запобігання нещасним випадкам, травматизму людей на воді; 

- вдосконалення організації систем забезпечення охорони життя людей на пляжах, 

зонах відпочинку та інших об’єктах біля води; 

- контроль за готовністю місць відпочинку біля води; 

- контроль за роботою рятувальних постів на пляжах; 

- обстеження та очищення підводної частини міських пляжів, зон відпочинку біля 

води, внутрішніх водойм міста для попередження травматизму; 

- розгортання, утримання та обслуговування мережі рятувально-водолазних, 

рятувальних станцій і рятувальних постів на внутрішніх водоймах і міських 

пляжах, їх матеріально-технічне забезпечення, придбання й оснащення обладнання, 

необхідного для проведення пошуково-рятувальних робіт на водних об’єктах; 

- ефективне й комплексне використання наявних сил і засобів, призначених для 

пошуку й рятування людей на воді; 

- підтримка плаваючих засобів, водолазного обладнання, рятувального та іншого 

майна в готовності для негайного виходу на допомогу і їх використання під час 

рятування потерпілих за рятувальною тривогою; 

- відпрацювання нормативів із надання допомоги потерпілим на воді особовим 

складом рятувальних станцій і постів; 

- забезпечення підготовки фахівців із рятувально-водолазної справи Підприємства; 

- забезпечення перевірки знань спеціалістів рятувально-водолазної справи, 

присвоєння класів, надання дозволу на виконання відповідних обов’язків згідно зі 

штатними посадами; 

- організація та контроль роботи рятувальних станцій і постів на території міста 

Вінниці; 

- забезпечення безпеки праці під час проведення рятувально-водолазних робіт; 

- надання практичної допомоги користувачам водних акваторій у встановленні 

попереджувальних та обмежувальних знаків на воді; 

- виконання обстеження й очистки акваторій водоймищ і пляжів; 

- виконання робіт на водних об’єктах, які потребують спеціальної підготовки; 

- участь у проведенні експертизи проектних рішень щодо поліпшення захисту 

водних об’єктів і територій на випадок виникнення надзвичайних ситуацій. 

 

5. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 

 

(44) Відповідно до інформації, зазначеної у Повідомленні, Комбінат є спеціалізованим 

підприємством, яке, зокрема, здійснює рятування життя й охорону здоров’я людей на 

водних об’єктах міста Вінниці, водолазні та інші роботи. За інформацією від надавача, 

Комбінат є правонаступником установи «Вінницька міська рятувально-водолазна 

служба», і в місті відсутні інші кваліфіковані фахівці із цього специфічного виду 

діяльності. 

 

(45) Враховуючи зазначені вище приписи Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», Бюджетного кодексу України, Кодексу цивільного захисту України, до 

повноважень органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту належить, 

зокрема, здійснення фінансування заходів з організації рятування на водах, 
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матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності аварійно-рятувальних 

служб. 

 

(46) Заходи, передбачені Програмою, спрямовані на вдосконалення системи охорони та 

рятування людей на водних об’єктах міста, створення умов для безпечного 

використання водних об’єктів населенням міста.  

 
(47) Виконавцями таких заходів  визначено Департамент комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради та Комбінат, який на безкоштовній основі для 

населення за рахунок коштів міського бюджету надає зазначені послуги. Комбінат у 

своєму складі має спеціальний структурний підрозділ – Рятувально-водолазну 

службу, яка є відокремленою структурною одиницею, з окремим приміщенням, 

рятувальними станціями, працівниками, необхідним обладнанням, інвентарем, 

спорядженням тощо. 

 
(48) Департамент комунального господарства та благоустрою фінансує послуги із 

забезпечення охорони та рятування життя людей на водних об’єктах відповідно до 

договору на підставі актів виконаних робіт та плану використання бюджетних коштів, 

який погоджується Департаментом, у межах відповідних бюджетних призначень, 

встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік, на 

розрахунковий рахунок Комбінату, відкритий в Управлінні Державної казначейської 

служби України у м. Вінниці Вінницької області. 

 

(49) Відповідно до статті 1 Закону однією з ознак державної допомоги є спотворення або 

загроза спотворення економічної конкуренції допомогою, яка надається суб’єктові 

господарювання. 

 

(50) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», економічна 

конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами господарювання з метою 

здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами 

господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 

можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт 

господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. Ринок у свою 

чергу є сферою обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного 

часу і в межах певної території є попит і пропозиція. 

 

(51) Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу України розуміється 

діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 

характеру, що мають цінову визначеність. 

 

(52) Отже, для того щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання 

повинна стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання 

робіт, надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере 

участь у господарському обороті на ринку. 

 

(53) Згідно з інформацією, зазначеною в Повідомленні, Комбінат є єдиним у місті 

підприємством, що  здійснює забезпечення охорони та рятування життя людей на 

водних об’єктах. При цьому Комбінат надає послуги населенню із забезпечення 

охорони та рятування життя людей на водних об’єктах безкоштовно, а отже, послуги 
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не реалізуються на ринку, у розумінні Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», та не беруть участі в господарському обороті. 

 

(54) Як наслідок, державна підтримка у формі субсидії за рахунок коштів місцевого 

бюджету на виконання заходів, передбачених Програмою забезпечення охорони та 

рятування життя людей на водних об’єктах м. Вінниці на період 2013-2020 роки, 

комунальному підприємству Вінницької міської ради «Комбінат комунальних 

підприємств» з 01.01.2019 по 31.12.2020 загальним обсягом 7 465,0 тис. грн, не 

спотворює і не може спотворювати економічну конкуренцію, а отже, не є державною 

допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». 

 

(55) Разом з тим слід зазначити, що: 

- державне фінансування Підприємства повинно спрямовуватися лише на покриття 

витрат, які пов’язані з виконанням заходів, що передбачені Програмою, і в 

жодному разі не повинно покривати витрати на здійснення підприємницької 

діяльності; 

- використання коштів державної підтримки Комбінатом на здійснення 

підприємницької діяльності може містити ознаки державної допомоги. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 16 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та пунктом 14 розділу IV Порядку подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов 

чинної державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 04 березня 2017 року № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

04 квітня 2016 року за № 501/28631, на підставі інформації, наданої Департаментом 

комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради, Антимонопольний 

комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

Визнати, що державна підтримка у формі субсидії за рахунок коштів місцевого 

бюджету, яка передбачена рішенням Вінницької міської ради від 26.12.2012 № 1118 «Про 

програму забезпечення охорони та рятування життя людей на водних об’єктах м. Вінниці 

на період 2013-2020» комунальному підприємству Вінницької міської ради «Комбінат 

комунальних підприємств» з 01.01.2019 по 31.12.2020 загальним обсягом 

7 465,0 тис. гривень, не є державною допомогою відповідно до Закону України «Про 

державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати 

прийняте ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що 

призвело до прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, 

встановленому цією статтею. 

 

 

Голова Комітету         Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 

 

 


