
 

РІШЕННЯ 
 
 

19  жовтня  2018 р.                                             Київ                                                  № 569-р 

 

Про визнання підтримки 

суб’єктів господарювання,  

зазначеної у повідомленні, такою,  

що не є державною допомогою  

відповідно до Закону 

 

Антимонопольний комітет України, розглянувши повідомлення про нову державну 

допомогу, надіслане листом Департаменту інфраструктури та благоустрою Запорізької міської 

ради (далі – Департамент інфраструктури та благоустрою) від 27.06.2018  № 01/01-37/851 

(зареєстрованим у Комітеті 05.07.2018 за № 352-ПДД) (далі – Повідомлення) та лист від 

15.08.2018 № 01/01-37/1046 (зареєстрований у Комітеті 20.08.2018 за № 5-500/9935) про надання 

додаткової інформації, які було подано на виконання статті 9 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та за формою, що передбачена додатком 1 до Порядку 

подання та оформлення повідомлення про нову державну допомогу та про внесення змін до умов 

чинної державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 04.03.2016 № 2-рп та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за 

 № 501/28631 (далі – Порядок 2-рп),  

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1. ВІДОМОСТІ ТА ІНФОРМАЦІЯ ВІД НАДАВАЧА ПІДТРИМКИ 

 
1.1. НАДАВАЧ ПІДТРИМКИ 

 

(1) Запорізька міська рада.  
 

1.2. ОТРИМУВАЧІ ПІДТРИМКИ 

 
(2) Комунальне підприємство «Експлуатаційне лінійне управління автомобільних шляхів» (далі –                              

КП «ЕЛУАШ») (69035, м. Запоріжжя, вул. Волгоградська, 23, код ЄДРПОУ 03345018). 

(3) Комунальне підприємство електромереж зовнішнього освітлення «Запоріжміськсвітло»           

(далі –  КП «Запоріжміськсвітло») (69032, м. Запоріжжя, вул. Південне шосе, 7, код ЄДРПОУ 

03345076). 

(4) Комунальне ремонтно-будівельне підприємство «Зеленбуд» (далі – КП «Зеленбуд») (69063, м. 

Запоріжжя, вул. Базарна, 7 код ЄДРПОУ 05398390).   

(5) Комунальне підприємство «Титан» (далі – КП «Титан») (69032, м. Запоріжжя,                            

вул. Макаренко, 7, код ЄДРПОУ 19268685). 

(6) Спеціалізоване комунальне підприємство «Запорізька ритуальна служба» (далі –                         

КП «Запорізька ритуальна служба») (69039, м. Запоріжжя, вул. Солідарності, 104, код 

ЄДРПОУ 03345780). 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
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1.3.  МЕТА (ЦІЛЬ) ПІДТРИМКИ 

 
(7) Метою (ціллю) підтримки є: 

- виконання загальнодержавних (місцевих) програм розвитку. 

 
1.4. ОЧІКУВАНИЙ РЕЗУЛЬТАТ 

 
(8) Комплексний благоустрій території та розвиток інфраструктури міста у сфері дорожнього, 

мостового та зеленого господарства, забезпечення безпеки дорожнього руху, забезпечення 

водовідведення з вулично-дорожньої мережі міста, забезпечення зовнішнього освітлення 

території міста, забезпечення санітарного очищення території міста, регулювання відносин у 

сфері ритуальних та інших послуг. Збереження технічно справного стану, підвищення 

експлуатаційних якостей та продовження строків служби всіх об’єктів благоустрою міста. 

 
1.5. ФОРМА ПІДТРИМКИ 

 
(9) Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям). 

 
1.6.  ПІДСТАВА ДЛЯ НАДАННЯ ПІДТРИМКИ 

(10) Проект рішення Запорізької міської ради «Про затвердження Програми розвитку 

інфраструктури та комплексного благоустрою міста Запоріжжя на 2019 – 2021 роки» (в 

частині показників на 2019 рік). 

(11) Проекти додатків 1, 3 до рішення Запорізької міської ради «Про затвердження Програми 

проведення в  м. Запоріжжі Покровського ярмарку з нагоди святкування Дня міста у                

2019 році». 

 
1.7. ТРИВАЛІСТЬ ПІДТРИМКИ 

 

(12)  01.01.2019 – 31.12.2019. 

 

2. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО ПРОГРАМИ 

 

(13) Відповідно до інформації, наданої у Повідомленні: 

проектом рішення Запорізької міської ради VII скликання «Програми розвитку 

інфраструктури та комплексного благоустрою міста Запоріжжя на 2019 – 2021 роки» 

затверджено Програму розвитку інфраструктури та комплексного благоустрою міста 

Запоріжжя на 2019-2021 роки (далі – Програма). 

(14) Відповідно до Програми головним розпорядником бюджетних коштів є департамент 

інфраструктури та благоустрою Запорізької міської ради. Головний розпорядник бюджетних 

коштів відповідно до п. 5 ст. 22 Бюджетного кодексу України може приймати рішення щодо 

передачі повноважень на виконання заходів Програми одержувачам бюджетних коштів. 

(15) Одержувачами коштів для виконання заходів, передбачених Програмою, є  КП «ЕЛУАШ», 

 КП «Запоріжміськсвітло», КП «Титан», КП «Зеленбуд», КП «Запорізька ритуальна служба» 

(далі разом – комунальні підприємства). 

(16) Відповідно до Програми основними пріоритетами розвитку галузі комунального 

господарства на 2019-2021 роки є:  

озеленення міста, догляд за зеленими насадженнями та утримання газонів, скверів, парків 

(314,4 га газонів; 6,4 га квітників; 223,5 тис. од. дерев; 59,1 тис. п.м. живої огорожі,             

55,0 тис. од. чагарників);  

утримання мережі зливової каналізації магістральних доріг протяжністю 152,3 км; 
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утримання, капітальний та поточний ремонти 38 од. фонтанів;  

поточний ремонт, технічне обслуговування та утримання мереж зовнішнього освітлення та 

освітлення міста (1 477,7 км мереж зовнішнього освітлення, 40 871 од. світильників); 

поточний ремонт та технічне обслуговування засобів регулювання дорожнього руху               

187 світлофорних об’єктів, 7 492 дорожніх знаки;  

енергопостачання об’єктів благоустрою (світлофорних об’єктів, парків, пляжів, фонтанів, 

туалетів);  

водопостачання та водовідведення об’єктів благоустрою (парків, пляжів, фонтанів, туалетів); 

утримання та благоустрій 2 центральних міських пляжів (берегова зона - 9,9 га);  

проведення заходів з підготовки та проведення Покровського ярмарку;  

проведення заходів з монтажу та демонтажу міської новорічної ялинки;  

ремонт та утримання туалетів;  

поховання померлих безрідних і невідомих громадян, померлих (загиблих) почесних 

громадян міста; утримання та благоустрій 20 міських кладовищ загальною площею 295,15 га, 

поточний та капітальний ремонт об’єктів кладовищ;  

здійснення робіт на об’єктах, які фінансуються за рахунок коштів бюджету розвитку міста;  

придбання спеціальної техніки для забезпечення стабільної роботи комунальних підприємств. 

(17) Фінансування вищезазначених заходів буде відбуватись за таким розподілом: 

 

Найменування заходу  Сума на 2019 рік, 

грн 

КП «ЕЛУАШ» 

Експлуатація та утримання доріг 435 875 692 

Разом  435 875 692 

КП «Запоріжміськсвітло» 

Утримання та поточний ремонт мереж зовнішнього 

освітлення (світлоточок) 
55 376 191 

Поточний ремонт та технічне обслуговування засобів 

регулювання дорожнього руху 
11 226 232 

Освітлення міста 202 520 

Проведення робіт з монтажу та демонтажу міської 

новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи 

з підготовки та проведення новорічних і різдвяних 

свят 

1 080 375 

Разом 67 885 318 

КП «Зеленбуд» 

Догляд за зеленими насадженнями 11 898 065 

Послуги з прикрашання території проведення 

Покровського ярмарку композиціями  із квітів 

700 000 

Разом 12 598 065 

КП «Титан» 

Утримання парків  4 734 478 

Утримання міських пляжів  4 073 506 

Утримання міських фонтанів 561 495 

Утримання громадських вбиралень (туалетів) та 

модульних туалетних кабін 
6 412 612 

Утримання мобільних туалетних кабін 1 230 567 

Догляд за зеленими насадженнями парків, скверів, 

пляжів 
3 085 833 

Поточний ремонт та технічне обслуговування малих 

архітектурних форм парків, скверів та пляжів 
1 216 378 

Поточний ремонт та технічне обслуговування 4 998 242 
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фонтанів 

Енергопостачання парків 294 179 

Енергопостачання пляжів 202 033 

Енергопостачання фонтанів 2 232 953 

Енергопостачання громадських вбиралень (туалетів) та 

модульних туалетних кабін 
889 976 

Водопостачання та водовідведення парків 16 733 

Водопостачання та водовідведення пляжів 51 792 

Водопостачання та водовідведення фонтанів 283 976 

Водопостачання та водовідведення громадських 

вбиралень (туалетів) та модульних туалетних кабін 
76 812 

Проведення робіт з монтажу та демонтажу міської 

новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи 

з підготовки та проведення новорічних і різдвяних 

свят 

407 094 

Організація та проведення громадських робіт 563 294 

Разом 31 331 953 

КП «Запорізька ритуальна служба» 

Утримання і благоустрій кладовищ 10 660 000 

Поточний ремонт об’єктів кладовищ 66 570 

Разом 10 726 570 

Всього по заходах  558 417 598 

 

(18) Відповідно до інформації, наданої надавачем, заявлена державна підтримка покриває 

видатки, пов’язані із здійсненням некомерційної діяльності, тобто виконання комунальними 

підприємствами функцій, які покладені на них Запорізькою міською радою в особі 

Департаменту інфраструктури та благоустрою (далі – некомерційна діяльність). 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

3.1. Ознаки державної допомоги 

 

(19) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам господарювання 

(далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання за 

рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням 

економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи 

провадження окремих видів господарської діяльності. 

(20) Державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі умови: 

 підтримка надається суб’єкту господарювання; 

 державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

 підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності; 

 підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 

(21) Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», «товар», 

«економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються в Законі у значенні, наведеному в 

Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

3.2.    Об’єкти благоустрою як об’єкт державної допомоги 

(22) Згідно зі статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування України» до відання 

власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
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належить організація благоустрою та здійснення контролю за станом благоустрою населених 

пунктів. 

(23) Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до 

повноважень сільських, селищних і міських рад та їх виконавчих органів у сфері благоустрою 

населених пунктів, зокрема, належить: 

 затвердження  місцевих  програм  та заходів з благоустрою населених пунктів; 

 затвердження   правил  благоустрою  територій  населених пунктів; 

 створення  в  разі  необхідності  органів  і  служб  для забезпечення  здійснення  спільно  з 

іншими суб'єктами комунальної власності  благоустрою  населених  пунктів, визначення 

повноважень цих органів (служб); 

 забезпечення  виконання  місцевих  програм  та здійснення заходів з благоустрою 

населених пунктів; 

 організація місць відпочинку для населення. 

(24) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об'єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать: території загального 

користування: парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку, 

парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, 

меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; пам'ятки культурної та 

історичної спадщини; майдани, площі, бульвари, проспекти; вулиці, дороги, провулки, 

узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; пляжі; кладовища; інші території 

загального користування; прибудинкові території. 

(25) Відповідно до частини першої статті  21 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» елементами (частинами) об’єктів благоустрою є, зокрема, зелені насадження в 

парках, скверах, на алеях, бульварах, в садах, інших  об'єктах благоустрою загального 

користування; комплекси та об'єкти монументального мистецтва, декоративні фонтани і 

басейни, штучні паркові водоспади; малі архітектурні форми. 

(26) Згідно зі статтею 22 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» комплексним 

благоустроєм вважається проведення на визначеній території населеного пункту (мікрорайон, 

квартал, парк, бульвар, вулиця, провулок, узвіз тощо) комплексу робіт з улаштування 

(відновлення) покриття доріг і тротуарів, обладнання пристроями для безпеки руху, 

озеленення, забезпечення зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами, встановлення малих 

архітектурних форм, здійснення інших заходів, спрямованих на поліпшення інженерно-

технічного і санітарного стану території, покращання її естетичного вигляду. 

(27) Статтею 15  Закону України «Про благоустрій населених пунктів»  визначено, що: 

 органи державної влади та органи місцевого самоврядування  можуть  утворювати 

підприємства для утримання об’єктів благоустрою державної  та  комунальної  власності; 

 підприємство та балансоутримувач забезпечують належне утримання  і своєчасний ремонт 

об’єкта благоустрою власними силами або можуть на конкурсних засадах залучати для 

цього інші підприємства, установи та організації; 

 орган  державної влади або орган місцевого самоврядування за  поданням  підприємства чи 

балансоутримувача щорічно затверджує заходи  з  утримання  та ремонту об'єкта 

благоустрою державної або комунальної  власності  на  наступний  рік  та передбачає 

кошти на виконання цих заходів. Орган державної влади та орган місцевого 

самоврядування, підприємство та балансоутримувач несуть відповідальність за виконання 

затверджених заходів у повному обсязі. 

 

3.3. Нормативно-правове регулювання благоустрою кладовищ  

 

(28) Відповідно до частини першої статті  13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об’єктів  благоустрою населених пунктів, зокрема, належать кладовища. 
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(29) Статтею 30 Закону України «Про поховання та похоронну справу» утримання кладовищ,  

військових кладовищ,  військових ділянок на кладовищах,  військових братських та 

одиночних могил, земельних ділянок для почесних поховань,  братських  могил, а також  

могил померлих  одиноких  громадян,  померлих  осіб  без певного місця проживання,  

померлих, від поховання яких відмовилися рідні, місць поховань знайдених невпізнаних 

трупів покладено на виконавчі органи  сільської,  селищної,  міської  ради і забезпечується за 

рахунок коштів місцевого бюджету. 

 

(30) Згідно з частинами п’ятою та шостою статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу» органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції: 

забезпечують будівництво, утримання в належному стані та охорону місць поховання, 

створюють ритуальні служби тощо. Для організації (утворення), будівництва, утримання в 

належному стані та охорони місць поховання сільські, селищні, міські ради можуть 

створювати спеціалізовані комунальні підприємства. 

(31) Статтею 9 Закону України «Про поховання та похоронну справу» визначено поняття 

ритуальної служби – це спеціалізовані комунальні підприємства, що створюються органами 

місцевого самоврядування в порядку, встановленому  законом. 

(32) Статтею 4 Закону України «Про поховання та похоронну справу» передбачено, що 

діяльність у галузі поховання базується, зокрема, на принципі компенсації державою витрат, 

пов’язаних з похованням померлих, відповідно до зазначеного Закону. 

 

(33) Відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України: для здійснення програм та заходів, які 

реалізуються за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам 

бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються 

на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого 

рівня.  

(34) Головні розпорядники коштів місцевих бюджетів визначаються рішенням про місцевий 

бюджет відповідно до пунктів 2 і 3 частини другої статті 22 Бюджетного кодексу України. 

Головний розпорядник бюджетних коштів: 

(35) розробляє плани діяльності на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди 

(включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних проектів); 

(36) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності та індикативних прогнозних 

показників бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди складання проекту 

кошторису та бюджетного запиту і подає їх місцевому фінансовому органу; 

(37) отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження рішенням про місцевий бюджет; 

приймає рішення щодо делегування повноважень на виконання бюджетної програми 

одержувачем бюджетних коштів, розподіляє та доводить до одержувача у встановленому 

порядку обсяги бюджетних асигнувань; 

затверджує плани використання бюджетних коштів одержувача бюджетних коштів. 

 

(38) Частиною 2 Положення про Департамент інфраструктури та благоустрою Запорізької 

міської ради, затвердженого рішенням Запорізької міської ради від 31.01.2018 № 51  (далі – 

Положення про Департамент) передбачено, що основними завданнями департаменту, 

зокрема, є: 

-  реалізація державної політики щодо комплексного благоустрою території міста та розвитку 

інфраструктури міста у сфері дорожнього, мостового і зеленого господарства, забезпечення 

заходів з регулювання дорожнього руху, забезпечення водовідведення з вулично-дорожньої 

мережі магістральних доріг, забезпечення зовнішнього освітлення території міста; 

- організація виконання рішень органів державної виконавчої влади, міської ради з питань 

інфраструктури та благоустрою міста, рішень виконавчого комітету міської ради, 

розпоряджень міського голови; 

- участь у розробленні проектів програм благоустрою, соціально-економічного розвитку 

міста, цільових програм; 
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- аналіз стану інфраструктури міста та благоустрою, підготовка пропозицій до проектів 

місцевих бюджетів щодо фінансування програм розвитку комунального господарства і 

благоустрою міста; 

- виконання функцій органу управління майном комунальних підприємств, які 

підпорядковані департаменту; 

- вирішення інших питань у сфері інфраструктури та благоустрою міста відповідно до 

законодавства. 

(39) Відповідно до частини 3 Положення про Департамент на Департамент інфраструктури та 

благоустрою покладено функцію, зокрема, забезпечення контролю за станом утримання, 

проектування, будівництва, реконструкції, капітального та поточного ремонтів об’єктів 

благоустрою, які є комунальною власністю міста, а саме: 

- зелених насаджень; 

- мереж зливової системи каналізації магістральних доріг; 

- мереж зовнішнього освітлення; 

- міських пляжів; 

- міських фонтанів; 

- міських кладовищ; 

- міських шляхів; 

- технічних засобів регулювання дорожнього руху; 

- мостових споруд. 

(40) Частиною 5 Положення про Департамент визначено права і обов’язки, зокрема: 

- здійснювати розпорядчі функції замовника з будівництва, реконструкції, капітального та 

поточного ремонту, утримання та технічного обслуговування об’єктів благоустрою; 

- укладати в межах своєї компетенції договори на виконання робіт та надання послуг з 

будівництва, реконструкції, ремонту, утримання та обслуговування об’єктів благоустрою. 

 

(41) Відповідно до  Статуту КП «ЕЛУАШ» основною метою діяльності підприємства є 

виконання на підставі укладених договорів комплексу робіт, послуг у сфері благоустрою 

населених пунктів, спрямованих на створення сприятливих умов для життєдіяльності 

підприємства та задоволення на його основі соціально-економічних інтересів трудового 

колективу підприємства. Відповідно до своєї мети підприємство здійснює такі основні види 

діяльності: будівництво, реконструкцію, капітальний, поточний ремонт і експлуатаційне 

утримання автошляхів, зливової системи, нанесення дорожньої розмітки та встановлення 

технічних засобів регулювання дорожнього руху, що знаходиться на балансі підприємств, 

установ та організацій міста Запоріжжя та інших населених пунктів. 

(42) Відповідно до пункту 3.1 Статуту КП «Запоріжміськсвітло» головною метою діяльності 

підприємства є задоволення потреб територіальної громади міста Запоріжжя у галузі 

житлово-комунального господарства шляхом утримання, технічного обслуговування, 

виконання поточного ремонту, в тому числі і на договірних засадах, здійснення капітального 

ремонту, реконструкції та будівництва нових електромереж зовнішнього освітлення міста, 

архітектурно-декоративного освітлення, підземних переходів; технічного обслуговування 

внутрішньобудинкових мереж електропостачання та електрообладнання фізичних та 

юридичних осіб усіх форм власності, виконання робіт з будівництва, ремонту, монтажу, 

експлуатації технічних засобів регулювання дорожнім рухом, а також інших об’єктів, які 

спеціалізовані на передачі електричної енергії, виконання інших робіт і надання інших 

послуг, з метою отримання прибутку в порядку, передбаченому законодавством. 

(43) Відповідно до Статуту КП «Зеленбуд» основною метою та предметом діяльності 

підприємства є виконання на підставі укладених договорів комплексу робіт з озеленення та 

благоустрою міської території: створення нових міських зелених насаджень, капітального та 

поточного ремонту і реконструкції наявних, а також утримання зелених насаджень; 

одержання прибутку від здійснення діяльності підприємства. 

(44) Статутом КП «Титан» передбачено, що предметом діяльності підприємства, зокрема, є:  

- утримання, капітальний ремонт, технічне обслуговування, поточний ремонт ліхтарів; 
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- утримання парків, скверів та пляжів, капітальний ремонт, технічне обслуговування та 

поточний ремонт їх обладнання; 

- благоустрій території міста; 

- збирання безпечних відходів; 

-  інші види діяльності з прибирання; 

- комплексне обслуговування об’єктів; 

- надання ландшафтних послуг; 

- встановлення та обслуговування модульних, мобільних туалетних кабін 

- тощо. 

(45) Згідно із Статутом КП «Запорізька ритуальна служба» основною метою діяльності 

підприємства є здійснення організації поховання померлих і надання відповідно до 

необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, передбачених Законом 

України «Про поховання та охоронну справу», та ритуальних послуг, не передбачених цим 

переліком, а також реалізація предметів ритуальної належності. Предметом діяльності 

підприємства, зокрема, є: виконання робіт з благоустрою та утримання міських кладовищ. 

(46) Отже, зазначені комунальні підприємства здійснюють некомерційну діяльність у вигляді 

виконання функцій, які на них поклала Запорізька міська рада в особі Департаменту 

інфраструктури та благоустрою.  

(47) Разом з тим ці ж комунальні підприємства здійснюють комерційну діяльність, тобто з метою 

отримання прибутку. Більша частина комерційної діяльності, яка виконується відповідно до 

укладених договорів, за проведеними процедурами конкурсних закупівель відповідно до 

вимог чинного законодавства, здійснюється за рахунок коштів бюджету міста та відповідно 

на замовлення Департаменту інфраструктури та благоустрою Запорізької міської ради, який є 

виконавчим органом Запорізької міської ради з відповідними повноваженнями. Також 

Замовниками робіт та послуг для комунальних підприємств є й інші департаменти та 

управління Запорізької міської ради. 

(48) За інформацією надавача, у комунальних підприємствах відкриті окремі рахунки для 

здійснення комерційної та некомерційної діяльності. 

 

(49) На підставі вищенаведеного, а також інформації та документів, наданих у Повідомленні та 

листах про додаткову інформацію, отримувачами підтримки є комунальні підприємства, які є 

власністю територіальної громади, управління якою здійснює Департамент інфраструктури та 

благоустрою. 

(50) Відповідно до інформації від надавача кошти з міського бюджету використовуються 

відповідно до Програми виключно на роботи з благоустрою території міста, що не є 

комерційною діяльністю, та надаються населенню міста на безоплатній основі.  

(51) За інформацією, наданою в Повідомленні та листах про додаткову інформацію, зазначено, 

що фінансова підтримка, яка буде надана Запорізькою міською радою, спрямована на 

виконання комунальними підприємствами лише функцій, які на них поклала Запорізька 

міська рада в особі Департаменту інфраструктури та благоустрою, тобто на здійснення 

некомерційної діяльності. 

 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ ОЗНАК ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ 

 

(52) Відповідно до статті 1 Закону державна підтримка вважається державною допомогою, якщо 

така підтримка, крім відповідності іншим умовам, спотворює або загрожує спотворенням 

економічної конкуренції. 

(53) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», економічна 

конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, внаслідок 

чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати умови 



 

 

9 

обороту товарів на ринку. Ринок у свою чергу є сферою обороту товару (взаємозамінних 

товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є попит і пропозиція. 

(54) Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу України розуміється 

діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 

характеру, що мають цінову визначеність. 

(55) Отже, для того, щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або загрожувати 

спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання повинна стосуватися 

діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання робіт, надання послуг), який 

має вартісний характер і цінову визначеність та бере участь у господарському обороті на 

ринку. 

(56) Діяльність комунальних підприємств у частині здійснення некомерційної діяльності не бере 

участі в господарському обороті  на ринку. 

(57) Отже, повідомлена фінансова підтримка не є державною допомогою, оскільки не 

виконується одна з умов, а саме: відсутнє спотворення або загроза спотворенню економічної 

конкуренції. 

(58) Тобто, встановлення інших ознак державної допомоги в рамках цього Повідомлення є 

недоцільним.  

 

5. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 

 

(59) Враховуючи викладене, державна підтримка, яка буде надана Запорізькою міською радою: 

- КП «ЕЛУАШ» у сумі 435 875 692 грн на покриття таких витрат: експлуатація та утримання 

доріг; 

- КП «Запоріжміськсвітло» у сумі 67 885 318 грн на покриття таких витрат: утримання та 

поточний ремонт мереж зовнішнього освітлення (світлоточок); поточний ремонт та технічне 

обслуговування засобів регулювання дорожнього руху; освітлення міста; проведення робіт з 

монтажу та демонтажу міської новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи з 

підготовки та проведення новорічних і різдвяних свят; 

- КП «Титан» у сумі 31 331 953 гривень на покриття таких витрат: утримання парків; 

утримання міських пляжів; утримання міських фонтанів; утримання громадських вбиралень 

(туалетів) та модульних туалетних кабін; утримання мобільних туалетних кабін; догляд за 

зеленими насадженнями парків, скверів, пляжів; поточний ремонт та технічне 

обслуговування малих архітектурних форм парків, скверів та пляжів; поточний ремонт та 

технічне обслуговування фонтанів; енергопостачання парків; енергопостачання пляжів; 

енергопостачання фонтанів; енергопостачання громадських вбиралень (туалетів) та 

модульних туалетних кабін; водопостачання та водовідведення парків; водопостачання та 

водовідведення пляжів; водопостачання та водовідведення фонтанів; водопостачання та 

водовідведення громадських вбиралень (туалетів) та модульних туалетних кабін; проведення 

робіт з монтажу та демонтажу міської новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи 

з підготовки та проведення новорічних і різдвяних свят; організація та проведення 

громадських робіт; 

- КП «Зеленбуд» у сумі 12 598 065 грн на покриття таких витрат: догляд за зеленими 

насадженнями; послуги з прикрашання території проведення Покровського ярмарку 

композиціями  із квітів;  

- КП «Запорізька ритуальна служба» у сумі 10 726 570 грн  на покриття таких витрат: 

утримання і благоустрій кладовищ; поточний ремонт об’єктів кладовищ, 

відповідно до проекту рішення Запорізької міської ради «Про затвердження Програми 

розвитку інфраструктури та комплексного благоустрою міста Запоріжжя на 2019 –               

2021 роки» (в частині показників на 2019 рік) та проекту додатків 1, 3 до рішення Запорізької 

міської ради «Про затвердження Програми проведення в  м. Запоріжжі Покровського ярмарку 

з нагоди святкування Дня міста у 2019 році», не є державною допомогою відповідно до 

Закону. 
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(60) Експертами проекту технічної допомоги Європейського Союзу «Підтримка 

Антимонопольного комітету України у впровадженні правил державної допомоги» 

підтримано зазначену позицію. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 16 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та пунктом 14 розділу IV Порядку подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної 

державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 4 березня 2017 року № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 4 серпня 

2016 року за № 501/28631,  на підставі інформації, наданої Департаментом інфраструктури та 

благоустрою Запорізької міської ради, Антимонопольний комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

Визнати, що підтримка (фінансування), яка буде надана Запорізькою міською радою: 

- комунальному підприємству «Експлуатаційне лінійне управління автомобільних шляхів» у 

сумі 435 875 692 грн на покриття таких витрат: експлуатація та утримання доріг;  

- комунальному підприємству електромереж зовнішнього освітлення «Запоріжміськсвітло» у 

сумі 67 885 318 грн на покриття таких витрат: утримання та поточний ремонт мереж 

зовнішнього освітлення (світлоточок); поточний ремонт та технічне обслуговування засобів 

регулювання дорожнього руху; освітлення міста; проведення робіт з монтажу та демонтажу 

міської новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи з підготовки та проведення 

новорічних і різдвяних свят;  

- комунальному підприємству  «Титан» у сумі 31 331 953 грн на покриття таких витрат: 

утримання парків; утримання міських пляжів; утримання міських фонтанів; утримання 

громадських вбиралень (туалетів) та модульних туалетних кабін; утримання мобільних 

туалетних кабін; догляд за зеленими насадженнями парків, скверів, пляжів; поточний ремонт 

та технічне обслуговування малих архітектурних форм парків, скверів та пляжів; поточний 

ремонт та технічне обслуговування фонтанів; енергопостачання парків; енергопостачання 

пляжів; енергопостачання фонтанів; енергопостачання громадських вбиралень (туалетів) та 

модульних туалетних кабін; водопостачання та водовідведення парків; водопостачання та 

водовідведення пляжів; водопостачання та водовідведення фонтанів; водопостачання та 

водовідведення громадських вбиралень (туалетів) та модульних туалетних кабін; проведення 

робіт з монтажу та демонтажу міської новорічної ялинки, новорічних гірлянд  та інші заходи 

з підготовки та проведення новорічних і різдвяних свят; організація та проведення 

громадських робіт; 

- комунальному ремонтно-будівельному підприємству «Зеленбуд» у сумі                                   

12 598 065 грн на покриття таких витрат: догляд за зеленими насадженнями; послуги з 

прикрашання території проведення Покровського ярмарку композиціями  із квітів; 

- спеціалізованому комунальному підприємству «Запорізька ритуальна служба» у сумі               

10 726 570 грн  на покриття таких витрат: утримання і благоустрій кладовищ; поточний 

ремонт об’єктів кладовищ, 

відповідно до проекту додатків 1, 3 до рішення Запорізької міської                                           

ради «Про затвердження Програми проведення в  м. Запоріжжі                                                             

Покровського ярмарку з нагоди святкування Дня міста у 2019 році» та                                 

проекту рішення Запорізької міської ради «Про затвердження Програми розвитку 

інфраструктури та комплексного благоустрою міста Запоріжжя на 2019 – 2021 роки» (в 

частині показників на 2019 рік), не є державною допомогою відповідно до Закону України 

«Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 
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Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати прийняте 

ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що призвело до 

прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, встановленому 

цією статтею. 

 

 

 

Голова Комітету                                                                                         Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 

 

 

 


