
 

РІШЕННЯ 
 

 
05 листопада 2018 р.       Київ           № 611-р 

 

Про визнання підтримки  

суб’єктів господарювання, зазначеної  

у повідомленні, такою, що не є державною 

допомогою відповідно до Закону 

 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши подання 

Департаменту моніторингу і контролю державної допомоги від 30.10.2018                                  

№ 500-01/6079-п, повідомлення про нову державну допомогу, надіслане листом 

Департаменту комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради від 

17.07.2018 № 19-00-002-32725 (вх. № 420-ПДД від 23.07.2018) (далі – Повідомлення) та 

лист про надання додаткової інформації від 31.08.2018 № 19-00-002-40269                          

(вх. № 765-ПДД від 07.09.2018) (далі – Лист), що було подано на виконання статті 9 

Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та за формою, що 

передбачена додатком 1 до Порядку подання та оформлення повідомлення про нову 

державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 04.03.2016                     

№ 2-рп та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 04.04.2016 за  № 501/28631,  

 

ВСТАНОВИВ: 

 

1.1. НАДАВАЧ ПІДТРИМКИ 

 

(1) Департамент комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради 

(21100, м. Вінниця, вул. Соборна, 59, ідентифікаційний код юридичної особи – 

34849106). 

 

1.2. ОТРИМУВАЧ ПІДТРИМКИ 

 

(2) Комунальне підприємство «Комбінат комунальних підприємств» (далі – КП «Комбінат 

комунальних підприємств») (21036, м. Вінниця, вул. А. Медвідь, 2А, ідентифікаційний 

код юридичної особи 03338656). 

 

(3)  Згідно з розділом І Статуту КП «Комбінат комунальних підприємств», затвердженого 

рішенням Вінницької міської ради від 18.08.2017 № 829 (далі – Статут), КП «Комбінат 

комунальних підприємств» належить до комунальної власності територіальної 

громади міста Вінниці.  

Засновником КП «Комбінат комунальних підприємств» є територіальна громада міста 

Вінниці в особі Вінницької міської ради.  

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
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Органом, за яким закріплено функції управління, є Департамент комунального 

господарства та благоустрою Вінницької міської ради. 

 

1.3.  МЕТА (ЦІЛЬ) ПІДТРИМКИ 

 

(4) Метою (ціллю) підтримки є сприяння окремим видам господарської діяльності. 

 

1.4. ОЧІКУВАНИЙ РЕЗУЛЬТАТ 

 

(5) Забезпечення утримання в належному санітарно-технічному стані кладовищ та 

меморіалів, зон відпочинку, громадських вбиралень та штучних споруд, а також 

транспортування померлих з місць подій до судово-медичного моргу. 

 

1.5. ФОРМА ПІДТРИМКИ 

 

(6) Субсидії. 

 

(7)Збільшення державної частки в статутному капіталі суб’єктів господарювання. 

 

(8)Надання комунального майна в безоплатне користування. 

 

1.6.  ОБСЯГ ПІДТРИМКИ 

 

(9) Загальний обсяг підтримки – 296 245 000 грн, з яких: 

- субсидія – 104 795 000 грн; 

- поповнення статутного капіталу підприємства – 11 450 000 грн; 

- передача комунального майна в безоплатне користування – 180 000 000 грн. 

 

(10) Підтримка надаватиметься в такому обсязі щодо кожного року окремо: 

 2019 рік – 41 721 000 грн; 

 2020 рік – 42 441 000 грн; 

 2021 рік – 47 547 000 грн; 

 2022 рік – 49 410 000 грн; 

 2023 рік – 56 321 000 грн; 

 2024 рік – 58 805 000 грн. 

 

1.7.  ПІДСТАВА ДЛЯ НАДАННЯ ПІДТРИМКИ 

 

(11) Рішення Виконавчого комітету Вінницької міської ради від 14.06.2018 № 1279 «Про 

проект рішення міської ради «Про затвердження Програми розвитку та утримання 

житлово-комунального господарства м. Вінниці на 2019-2024 рр.». 

 

1.8. ТРИВАЛІСТЬ ПІДТРИМКИ 

 

(12) 01.01.2019 – 31.12 2024. 

 

2. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО ПРОГРАМИ 

 

(13) Рішенням Виконавчого комітету Вінницької міської ради від 14.06.2018 № 1279 

схвалено проект рішення міської ради «Про затвердження Програми розвитку та 
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утримання житлово-комунального господарства м. Вінниці на 2019-2024 роки» (далі – 

Програма). 

 

(14) Підпунктом 2.5.8 пункту 2.5 розділу ІІ Програми визначено, що недостатня кількість 

громадських вбиралень на територіях загального користування, а існуючі громадські 

вбиральні потребують капітального ремонту, є одним з проблемних питань                 

житлово-комунального господарства. 

 

(15)Згідно з розділом ІІІ Програми метою Програми є здійснення заходів щодо 

підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунального 

господарства, задоволення потреб населення у наданні житлово-комунальних послуг 

належної якості, що відповідає вимогам державних стандартів, гармонізованих зі 

стандартами Європейського Союзу, забезпечення реалізації державної політики, 

визначеної у сфері житлово-комунального господарства.  

 

(16) Відповідно до пунктів 1.10 - 1.13, 1.19 розділу VІ Програми заходами з утримання та 

ремонту об’єктів житлово-комунального господарства на 2019-2024 роки є: 

- утримання кладовищ та меморіалів; 

- утримання громадських вбиралень; 

- утримання зон відпочинку;  

- утримання штучних споруд; 

- транспортування померлих з місць подій до судово-медичного моргу; 

- організація та проведення похорону мешканців міста, які зробили значний внесок у 

його розвиток, за рахунок коштів міського бюджету в сумі, що не перевищує                

60,0 тис. грн на одну особу, відповідно до Порядку використання коштів, 

передбачених у міському бюджеті  на організацію та проведення похорону 

мешканців міста, які зробили значний внесок у його розвиток, затвердженого 

рішенням Виконавчого комітету Вінницької міської ради  від  28.03.2014   №  662.    

                                

(17)Відповідно до пунктів 1.5, 1.11, 1.12 розділу VІ Програми заходами з розвитку 

житлово-комунального господарства на 2019-2024 роки є: 

- будівництво, реконструкція та капітальний ремонт територій кладовищ та споруд 

на них; 

- будівництво, реконструкція та капітальний ремонт пам’ятників та пам’ятних 

знаків; 

-  будівництво, реконструкція та капітальний ремонт меморіалів, парків, скверів 

міста. 

 

(18)Відповідно до пунктів 2.8 - 2.12, 2.17 розділу VІІІ Програми заходами з утримання, 

обслуговування, ремонту об’єктів інфраструктури міста підприємствами комунальної 

власності територіальної громади міста Вінниці на 2019-2024 роки (із зазначенням 

суми, яка фінансується для кожного із заходів) є:  

1) Субсидії: 

- утримання кладовищ та меморіалів – 58 476 000 грн; 

- утримання громадських вбиралень – 1 954 000 грн; 

- утримання зон відпочинку – 4 632 000 грн;  

- утримання штучних споруд – 12 791 000 грн; 

- транспортування померлих з місць подій до судово-медичного моргу –                  

26 942 000 грн. 

2) Надання КП «Комбінат комунальних підприємств» в безоплатне користування 

майна, яке є комунальною власністю територіальної громади міста –                    

180 000 000 грн. 
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3) Поповнення статутного капіталу КП «Комбінат комунальних підприємств» шляхом 

виділення коштів з міського бюджету – 11 450 000 грн. 

(19)За інформацією, наданою листом Департаменту комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради від 29.10.2018 № 19-00-002-50924, кошти                    

КП «Комбінат комунальних підприємств» зараховуються на рахунки, відкриті в 

Публічному акціонерному товаристві акціонерному банку «Укргазбанк» та в 

Управлінні Державної казначейської служби України у Вінницькій області: 

- кошти міського бюджету зараховуються на рахунок, відкритий в Управлінні 

Державної казначейської служби України у Вінницькій області;  

- кошти міського бюджету на поповнення статутного капіталу зараховуються на 

рахунок, відкритий у Публічному акціонерному товаристві акціонерному банку 

«Укргазбанк» (26001924854355); 

- від здійснення комерційної діяльності  зараховуються на рахунок, відкритий у 

Публічному акціонерному товаристві акціонерному банку «Укргазбанк» 

(26003279141). 

 

(20)Відповідно до інформації, наданої у Повідомленні, КП «Комбінат комунальних 

підприємств» відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2002                

№ 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних 

вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» за умови виконання критеріїв 

щорічно визнається одержувачем бюджетних коштів на підставі рішення Виконавчого 

комітету Вінницької міської ради в межах відповідних бюджетних призначень, 

встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік. 

Оплата Департаментом комунального господарства та благоустрою фактично наданих 

послуг з утримання кладовищ та меморіалів, зон відпочинку, громадських вбиралень 

та штучних споруд, а також транспортування померлих з місць подій до судово-

медичного моргу здійснюється відповідно до договору на підставі актів виконаних 

робіт та плану використання бюджетних коштів, який погоджується департаментом, у 

межах відповідних бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про 

міський бюджет на відповідний рік на розрахунковий рахунок КП «Комбінат 

комунальних підприємств», відкритий в Управлінні Державної казначейської служби 

міста Вінниці. 

 

(21)Для забезпечення  утримання кладовищ та меморіалів, зон відпочинку, громадських 

вбиралень, штучних споруд та транспортування померлих із місць подій судово-

медичного моргу підприємство володіє потужною матеріально-технічною базою, яка 

нараховує 6 одиниць техніки та 16 одиниць обладнання. Однак, враховуючи високу 

інтенсивність проведення робіт, техніка та обладнання потребують періодичного 

оновлення. Відповідно, з метою забезпечення належного санітарно-технічного стану 

об’єктів благоустрою та безперебійного виконання робіт з їх утримання, власник в 

особі Вінницької міської ради виділяє кошти на поповнення статутного капіталу                 

КП «Комбінат комунальних підприємств» для придбання нової техніки та обладнання. 

 

(22)Поповнення статутного капіталу підприємства здійснюється відповідно до Порядку 

використання коштів, передбачених в міському бюджеті на поповнення (створення) 

статутного капіталу міським комунальним підприємствам, затвердженого рішенням 

Вінницької міської ради від 21.06.2013 № 1321, а саме: бюджетні кошти, які 

направляються в межах відповідних бюджетних призначень, встановлених рішенням 

міської ради про міський бюджет на відповідний рік. 

Фінансування на поповнення статутного капіталу підприємства здійснюється 

відповідно до помісячного розпису асигнувань міського бюджету та копій 
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розрахункових документів на розрахунковий рахунок, відкритий у Публічному 

акціонерному товаристві акціонерному банку «Укргазбанк». 

 

(23)Надання комунального майна КП «Комбінат комунальних підприємств» у безоплатне 

користування здійснюється на підставі рішень Вінницької міської ради та рішень 

Виконавчого комітету Вінницької міської ради та планується в міру того, як 

здійснюється будівництво нових та реконструкція наявних об’єктів благоустрою для їх 

подальшого утримання в належному стані. 

До таких об’єктів та елементів благоустрою належать: кладовища, меморіали, 

громадські вбиральні, зони відпочинку, штучні споруди. Наприклад, у поточному році 

розпочато роботи з будівництва кладовища по вул. Сабарівське шосе на суму                         

11 602,2 тис. грн, у наступному році заплановані роботи на суму 10 000,0 тис. грн. 

За інформацією, наведеною в листі Департаменту комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради від 02.11.2018 № 19-00-002-52016, у період з 

2012 по 2017 рік, на підставі рішень Вінницької міської ради та рішень Виконавчого 

комітету Вінницької міської ради, в безоплатне користування КП «Комбінат 

комунальних підприємств» Департаментом комунального господарства та 

благоустрою передано такі об’єкти:  

- у 2012 році – реконструйоване з розширенням кладовище в с. Лука-Мелешківська 

та реконструйована частина кладовища Л. Мелешківська (проїзди); 

- у 2013 році – майно міського комунального підприємства «Міська лазня», 

водолазне спорядження, вбиральня (блок-контейнер); 

- у 2014 році – побутове приміщення в парку ім. Козицького; 

- у 2015 році – необоротні активи, персональний комп’ютер, принтер, системний 

блок, шафи; 

- у 2016 році – пішохідний місток о. Кемпа 6 понтонів, зона відпочинку 

«Центральний»; 

- у 2017 році – 1 черга 1 пусковий комплекс будівництва кладовища по                            

вул. Бесарабське шосе, 2 у місті Вінниці. 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

3.1. Ознаки державної допомоги 

 

(24)Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) державна допомога суб’єктам 

господарювання (далі – державна допомога) – підтримка у будь-якій формі суб’єктів 

господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або 

загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для 

виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської 

діяльності. 

 

(25)Державна підтримка є державною допомогою, якщо одночасно виконуються такі 

умови: 

- підтримка надається суб’єкту господарювання; 

- державна підтримка здійснюється за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів; 

- підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження 

окремих видів господарської діяльності; 

- підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції. 
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(26)Відповідно до частини другої статті 1 Закону терміни «суб’єкт господарювання», 

«товар», «економічна конкуренція (конкуренція)» вживаються у Законі у значенні, 

наведеному в Законі України «Про захист економічної конкуренції». 

 

3.2.    Об’єкти благоустрою як об’єкт державної допомоги 

 

(27)Згідно зі статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування України» до 

відання власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад належить організація благоустрою та здійснення контролю за станом 

благоустрою населених пунктів. 

 

(28)Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до 

повноважень сільських, селищних і міських рад та їх виконавчих органів у сфері 

благоустрою населених пунктів, зокрема, належить: 

- затвердження  місцевих  програм  та заходів з благоустрою населених пунктів; 

- затвердження   правил  благоустрою  територій  населених пунктів; 

- створення  в  разі  необхідності  органів  і  служб  для забезпечення  здійснення  

спільно  з іншими суб'єктами комунальної власності  благоустрою  населених  

пунктів, визначення повноважень цих органів (служб); 

- забезпечення  виконання  місцевих  програм  та здійснення заходів з благоустрою 

населених пунктів; 

- організація місць відпочинку для населення. 

 

(29)Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об'єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать: території 

загального користування: парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та 

відпочинку, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, 

національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; 

пам'ятки культурної та історичної спадщини; майдани, площі, бульвари, проспекти; 

вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; пляжі; 

кладовища; інші території загального користування; прибудинкові території. 

 

(30)Статтею 15  Закону України «Про благоустрій населених пунктів»  визначено, що: 

- органи державної влади та органи місцевого самоврядування  можуть  утворювати 

підприємства для утримання об’єктів благоустрою державної  та  комунальної  

власності; 

- підприємство та балансоутримувач забезпечують належне утримання  і своєчасний 

ремонт об’єкта благоустрою власними силами або можуть на конкурсних засадах 

залучати для цього інші підприємства, установи та організації; 

- орган  державної влади або орган місцевого самоврядування за  поданням  

підприємства чи балансоутримувача щорічно затверджує заходи  з  утримання  та 

ремонту об'єкта благоустрою державної або комунальної  власності  на  наступний  

рік  та передбачає кошти на виконання цих заходів. Орган державної влади та 

орган місцевого самоврядування, підприємство та балансоутримувач несуть 

відповідальність за виконання затверджених заходів у повному обсязі. 

 

(31) Відповідно до частини третьої статті 20 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» фінансування місцевих програм з благоустрою населених пунктів  

проводиться за рахунок  коштів відповідних місцевих бюджетів. 

 

(32)Згідно зі статтею 22 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» 

комплексним благоустроєм вважається проведення на визначеній території населеного 
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пункту (мікрорайон, квартал, парк, бульвар, вулиця, провулок, узвіз тощо) комплексу 

робіт з улаштування (відновлення) покриття доріг і тротуарів, обладнання пристроями 

для безпеки руху, озеленення, забезпечення зовнішнього освітлення та зовнішньої 

реклами, встановлення малих архітектурних форм, здійснення інших заходів, 

спрямованих на поліпшення інженерно-технічного і санітарного стану території, 

покращання її естетичного вигляду. 

 

3.3 Благоустрій кладовища як об’єкт державної допомоги 

 

(33)Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до об’єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать кладовища. 

 

(34)Статтею 30 Закону України «Про поховання та похоронну справу» утримання 

кладовищ, військових кладовищ, військових ділянок на кладовищах,  військових 

братських та одиночних могил, земельних ділянок для почесних поховань,  братських  

могил,  а  також  могил померлих  одиноких  громадян,  померлих  осіб  без  певного  

місця проживання,  померлих, від поховання яких відмовилися рідні, місць поховань  

знайдених  невпізнаних  трупів забезпечується виконавчим органом  сільської,  

селищної,  міської  ради  за  рахунок  коштів місцевого бюджету. 

 

(35)Згідно з частинами п’ятою та шостою статті 8  Закону України «Про поховання та 

похоронну справу» органи місцевого самоврядування  та  їх  виконавчі  органи  в  

межах своєї компетенції: вирішують  відповідно  до  закону  питання  про відведення 

земельних ділянок для організації місць поховання; забезпечують будівництво,  

утримання в належному стані  та охорону місць поховання; вирішують  питання  про 

надання за рахунок коштів місцевих бюджетів  ритуальних  послуг  у  зв'язку  з  

похованням   самотніх громадян,  ветеранів  війни  та  праці,  а  також  інших категорій 

малозабезпечених  громадян;  про  надання  допомоги  на  поховання померлих 

громадян в інших випадках, передбачених цим Законом. 

(36)Статтею 9 Закону України «Про поховання та похоронну справу» визначено поняття 

ритуальної служби – спеціалізовані комунальні підприємства, що створюються  

органами   місцевого   самоврядування   в   порядку, встановленому  законом. 

(37)Статтею 4 Закону України «Про поховання та похоронну справу» передбачено, що 

діяльність у галузі поховання базується, зокрема, на принципі компенсації державою 

витрат, пов’язаних з похованням померлих, відповідно до зазначеного Закону. 

(38)Пунктом 19 Необхідного мінімального переліку вимог щодо порядку організації 

поховання і ритуального обслуговування населення, затвердженого наказом 

Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства України 

№ 193 від 19.11.2003, організація поховання одиноких громадян, осіб без певного 

місця  проживання,  осіб,  від  поховання  яких відмовилися рідні, знайдених, 

невпізнаних трупів, у разі відсутності родичів або осіб чи  установ,  які  можуть  взяти  

на  себе  організацію поховання, покладається на ритуальні служби  згідно  із  

замовленням  медичних закладів за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. 

 

4. ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ ПОВІДОМЛЕННЯ 

 

(39)Отримувачем підтримки є КП «Комбінат комунальних підприємств», яке належить до 

комунальної власності територіальної громади міста Вінниці, управління яким 
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здійснює Департамент комунального господарства та благоустрою Вінницької міської 

ради. 

 

(40)Відповідно до пункту 1.1 Статуту КП «Комбінат комунальних підприємств» (далі – 

Статут), КП «Комбінат комунальних підприємств» є спеціалізованим підприємством з 

питань організації поховання померлих, надання ритуальних та комунальних послуг 

населенню, забезпечення належного санітарного стану об’єктів благоустрою, 

здійснення операцій, пов’язаних з рятуванням життя й охороною здоров’я людей на 

водних об’єктах міста Вінниці, проведення водолазних та інших робіт. 

 

(41)Пунктом 3.2 розділу 3 Статуту передбачено, що предметом діяльності підприємства, 

зокрема, є:  

- організація поховання та ритуального обслуговування населення міста Вінниці; 

- організація експлуатації діючих кладовищ, закритих та умовно закритих кладовищ, 

що знаходяться на балансі підприємства, а в разі потреби – будівництво нових 

кладовищ за рішенням міської ради; 

- здійснення доставки померлих з місць подій до судово-медичного моргу міського 

відділу Управління Міністерства внутрішніх справ України у Вінницькій області; 

- облаштування, утримання та обслуговування об’єктів відпочинку громадян, у тому 

числі пляжів, штучних водойм, тощо відповідно до чинного законодавства України. 

(42)Згідно з інформацією, наданою в Повідомленні, КП «Комбінат комунальних 

підприємств» надає такі платні послуги:  

- ритуальні послуги; 

- послуги лазні. 

За результатами 2017 року обсяг витрат, які покриваються власними надходженнями 

від надання платних послуг, становить 46 відсотків. 

 

(43)Згідно з інформацією, наданою в Повідомленні, послугами КП «Комбінат 

комунальних підприємств», що надаються за рахунок коштів міського бюджету, є: 

- утримання кладовищ та меморіалів; 

- утримання зон відпочинку;  

- утримання громадських вбиралень; 

- утримання штучних споруд; 

- транспортування померлих з місць подій до судово-медичного моргу; 

- поховання одиноких та невідомих громадян; 

- організація та проведення похорону мешканців міста, які зробили значний внесок у 

його розвиток, за рахунок коштів міського бюджету в сумі, що не перевищує                       

60,0 тис. грн на одну особу, відповідно до Порядку використання коштів, 

передбачених в міському бюджеті  на організацію та проведення похорону 

мешканців міста, які зробили значний внесок у його розвиток, затвердженого 

рішенням Виконавчого комітету Вінницької міської ради  від  28.03.2014   №  662.   

 

(44) Відповідно до інформації, наданої Листом, використання коштів, профінансованих  

КП «Комбінат комунальних підприємств» з метою компенсації затрат матеріальних і 

трудових ресурсів для забезпечення надання безоплатних послуг мешканцям міста з 

утримання кладовищ та меморіалів, зон відпочинку, громадських вбиралень, штучних 

споруд, транспортування померлих з місць подій до судово-медичного моргу 

проводиться на підставі погодженого Департаментом комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради, як головного розпорядника бюджетних коштів, 

плану використання бюджетних коштів, а саме:  
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- субсидія для компенсації витрат підприємства на виконання заходів  (заробітна 

плата, єдиний соціальний внесок, придбання предметів, матеріалів, обладнання та 

інвентарю, комунальних послуг та енергоносіїв, інших послуг тощо);  

- поповнення статутного капіталу (оновлення застарілої та фізично зношеної 

автомобільної техніки за рахунок придбання сміттєвозів, трактора, спеціалізованих 

автомобілів); 

- надання комунального майна в безоплатне користування проводиться шляхом 

передачі з балансу Департаменту комунального господарства та благоустрою 

Вінницької міської ради на баланс підприємства з метою його належного 

використання, обліку та утримання. 

На компенсацію аналогічних витрат, пов’язаних із наданням ритуальних послуг та 

послуг лазні, кошти міського бюджету не спрямовуються. 

 

(45)Згідно з Повідомленням та листом Департаменту комунального господарства та 

благоустрою Вінницької міської ради від 29.10.2018 № 19-00-002-50924, КП «Комбінат 

комунальних підприємств» веде облік на окремих рахунках в Управлінні Державної 

казначейської служби України у Вінницькій області та Публічному акціонерному 

товаристві акціонерному банку «Укргазбанк». Кошти від комерційної діяльності 

надходять на окремий рахунок у Публічному акціонерному товаристві акціонерному 

банку «Укргазбанк». 

 

(46)Відповідно до інформації, наданої у Листі, КП «Комбінат комунальних підприємств» є 

єдиним спеціалізованим підприємством міста Вінниці з питань забезпечення                        

належного санітарного стану об’єктів та елементів благоустрою (кладовищ, зон 

відпочинку, штучних споруд, громадських вбиралень) та транспортування померлих з 

місця подій до судово-медичного моргу. Має значний відповідний досвід роботи, 

необхідну чисельність працівників, техніки та обладнання для виконання зазначених 

заходів.  

Відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» та наказу 

Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 

23.09.2003 № 154 «Про затвердження Порядку проведення ремонту та утримання 

об'єктів благоустрою населених пунктів» державна підтримка, яку планується надати 

підприємству, буде спрямована на утримання об’єктів та елементів у належному 

санітарно-технічному стані. 

 

(47)Відповідно до статті 1 Закону однією з ознак державної допомоги є спотворення або 

загроза спотворення економічної конкуренції допомогою, яка надається суб’єктові 

господарювання. 

 

(48)Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», економічна 

конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб'єктами господарювання з метою 

здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами 

господарювання, внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають 

можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт 

господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. Ринок у свою 

чергу є сферою обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного 

часу і в межах певної території є попит і пропозиція. 

 

(49)Під господарською діяльністю у статті 3 Господарського кодексу України розуміється 

діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 

характеру, що мають цінову визначеність. 
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(50)Отже, для того, щоб мати вплив на економічну конкуренцію (спотворювати або 

загрожувати спотворенням конкуренції), допомога суб’єктові господарювання 

повинна стосуватися діяльності такого суб’єкта щодо виробництва товару (виконання 

робіт, надання послуг), який має вартісний характер і цінову визначеність та бере 

участь у господарському обороті на ринку. 

 

(51)Послуги КП «Комбінат комунальних підприємств», яке створене з метою реалізації 

самоврядних повноважень (функцій) органів місцевого самоврядування, із 

забезпечення  виконання  місцевих  програм  та здійснення заходів із благоустрою 

населених пунктів та об’єктів загального користування, що надаються населенню 

безкоштовно, не реалізуються на ринку, у розумінні Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», та не беруть участі у господарському обороті. 

 

(52)Як наслідок, підтримка у формі субсидій, збільшення державної частки у статутному 

капіталі, надання комунального майна в безоплатне користування КП «Комбінат 

комунальних підприємств», що надається відповідно до рішення Виконавчого 

комітету Вінницької міської ради від 14.06.2018 № 1279 «Про проект рішення міської 

ради «Про затвердження Програми розвитку та утримання житлово-комунального 

господарства м. Вінниці на 2019-2024 рр.» обсягом 296 245,0  тис. грн, не спотворює і 

не може спотворювати економічну конкуренцію, а відтак не є державною допомогою 

відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». 

 

(53)Разом з тим слід зазначити, що: 

- фінансування КП «Комбінат комунальних підприємств» повинне спрямовуватися 

лише на покриття витрат, які пов’язані із здійсненням заходів із благоустрою міста 

Вінниці та в жодному разі не повинні покривати витрати на здійснення комерційної 

діяльності; 

- використання вказаного фінансування КП «Комбінат комунальних підприємств» на 

здійснення комерційної діяльності може містити ознаки державної допомоги. 

 

(54)Експертами проекту технічної допомоги Європейського Союзу «Підтримка 

Антимонопольного комітету України у впровадженні правил державної допомоги» 

підтримано зазначену позицію. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 16 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 8 і 10 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» та пунктом 14 розділу IV Порядку подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов 

чинної державної допомоги, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 04 квітня 2017 року № 2-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України   

04 квітня 2016 року за № 501/28631, на підставі інформації, наданої Департаментом 

комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради, Антимонопольний 

комітет України 

 

ПОСТАНОВИВ: 

 

Визнати, що підтримка (фінансування), яку буде надавати Департамент 

комунального господарства та благоустрою Вінницької міської ради, відповідно до 

проекту рішення Вінницької міської ради «Про затвердження Програми розвитку та 

утримання житлово-комунального господарства м. Вінниці на 2019-2024 рр.» 

комунальному підприємству «Комбінат комунальних підприємств» у формі субсидії, 
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поповнення статутного капіталу підприємства та передачі комунального майна 

підприємству в безоплатне користування,  для забезпечення заходів у межах Програми 

розвитку та утримання житлово-комунального господарства м. Вінниці на 2019-2024 рр., 

на період з 01.01.2019 по 31.12.2024 обсягом 296 245,0  тис. грн, не є державною 

допомогою відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». 

 

Відповідно до частини десятої статті 11 Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» Антимонопольний комітет України може відкликати 

прийняте ним рішення, якщо воно прийнято на підставі недостовірної інформації, що 

призвело до прийняття необґрунтованого рішення, та прийняти нове рішення у порядку, 

встановленому цією статтею. 

 

 

 

Голова Комітету         Ю. ТЕРЕНТЬЄВ          

 
 


