
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
 
            
    06 грудня 2016 р.                                         Київ                                                          № 23-рк 
 

Публічному акціонерному товариству 
«Українська залізниця» 

 
Про припинення дій, 
які містять ознаки порушення 
законодавства про захист 
економічної конкуренції 
 

Антимонопольний комітет України, розглянувши матеріали справи                                              
№ 126-26.13/271-16 за ознаками вчинення публічним акціонерним товариством «Українська 
залізниця» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на 
ринку реалізації запірно-пломбувальних пристроїв шляхом встановлення таких умов 
реалізації запірно-пломбувальних пристроїв, які неможливо було б встановити за умов 
існування значної конкуренції на ринку,  

 
ВСТАНОВИВ: 

 
І.  ПРЕДМЕТ СПРАВИ 
 

(1)            Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету 
України (далі – Комітет) від 14.11.2016 № 08/385-р за результатами розгляду 
звернення від 05.07.2016 № 07 фізичної особи – підприємця Бережанського Івана 
Олексійовича (далі – ФОП Бережанський, Заявник) стосовно наявності ознак 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях публічного 
акціонерного товариства «Українська залізниця» (далі – ПАТ «Укрзалізниця», 
Відповідач) у вигляді відмови в укладенні договору щодо реалізації запірно-
пломбувальних пристроїв (далі – ЗПП) без об’єктивно виправданих на те причин було 
розпочато справу № 126-26.13/271-16 за ознаками вчинення публічним акціонерним 
товариством «Українська залізниця» (м. Київ) порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини 
другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку реалізації запірно-
пломбувальних пристроїв шляхом встановлення таких умов реалізації запірно-
пломбувальних пристроїв, які неможливо було б встановити за умов існування значної 
конкуренції на ринку. 

 
ІІ.  СТОРОНИ 
 

(2)          Заявником у справі є фізична особа – підприємець Бережанський Іван 
Олександрович (33013, м. Рівне, вул. Небесної сотні, 26, кв. 12). 
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(3)           Відповідачем у справі є публічне акціонерне товариство «Українська залізниця»                   
(м. Київ, код ЄДРПОУ 40075815) 
 

ІІІ. ОБСТАВИНИ СПРАВИ 
 

(4)           Під час розгляду справи встановлено наступне. 
 
Товарні та територіальні межі ринку 
 

(5)            ЗПП - пристрій одноразового використання, що складається з пломби в єдиній 
конструкції з пристроєм для блокування й призначений для одночасного запирання й 
пломбування посадовими особами залізниць та/або вантажовідправників України та 
інших країн дверей і люків вагонів та контейнерів.  
 

(6)             ЗПП використовується для пломбування вагонів та контейнерів при перевезенні 
вантажів, зокрема при перевезенні вантажів залізницями у внутрішньому й 
міжнародному сполученнях. Основними споживачами ЗПП є вантажовідправники, які 
використовують ЗПП для пломбування рухомого складу при перевезенні вантажів 
залізницями України. 
 

(7)              Відповідно до пунктів 38, 110 Статуту залізниць України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р. № 457, залізниця несе 
відповідальність за збереження вантажу від часу його прийняття для перевезення і до 
моменту видачі одержувачу або передачі згідно з правилами перевезення вантажів 
іншому підприємству. Для забезпечення збереження вантажу залізниця надає запірно-
пломбувальні пристрої для пломбування вагонів і контейнерів за плату виходячи з їх 
собівартості.  
 

(8)              Усі вантажі, які транспортує ПАТ «Укрзалізниця», у тому числі призначенням 
за кордон, повинні бути опломбовані визначеними видами ЗПП, незалежно від виду 
вантажу. Пломбування вантажів, які транспортує ПАТ «Укрзалізниця», в Україні будь-
якими іншими засобами заборонено. 

 
(9)             Тобто, відсутні товари, якими можна замінити ЗПП для пломбування вагонів та 

контейнерів при перевезенні вантажів залізницями.  
 

(10) Отже, товарними межами ринку є запірно-пломбувальні пристрої, які  
використовуються для пломбування рухомого складу при перевезенні вантажів 
залізницями України у внутрішньому і міжнародному сполученнях. 

 
(11) Оскільки використання ЗПП є обов’язковим при перевезенні вантажів для всіх 

вантажовідправників в Україні, ринок реалізації ЗПП є загальнодержавним. 
 

(12) Будь-які адміністративні, економічні, екологічні або інші бар’єри для 
переміщення товару в межах України відсутні. 

 
Ознаки монопольного (домінуючого) становища 
 

(13) За інформацією, наданою ПАТ «Укрзалізниця», у переліку ЗПП, використання 
яких було дозволено в Україні для пломбування рухомого складу при перевезенні 
вантажів, визначені лише ЗПП, які виробляє філія «Вінницятрансприлад»                      
ПАТ «Українська залізниця» (далі – філія «Вінницятрансприлад»). 
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(14) 21.10.2015 проведено державну реєстрацію ПАТ «Укрзалізниця». Згідно із 

Законом України від 23.02.2012 № 4442-VI «Про особливості утворення публічного 
акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» та 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 № 200 «Про 
утворення публічного акціонерного товариства «Українська залізниця»                              
ПАТ «Укрзалізниця» є правонаступником Державної адміністрації залізничного 
транспорту «Укрзалізниця» та підприємств і установ, реорганізованих шляхом злиття, 
до складу яких входить також і ДП «Вінницятрансприлад». 
 

(15) Реалізація ЗПП ПАТ «Укрзалізниця» відбувається як відповідно до договорів 
співпраці з пунктами реалізації, так і безпосередньо вантажовідправникам.  
 

(16) Відповідно до інформації, отриманої від ПАТ «Укрзалізниця», на сьогодні 
реалізацію ЗПП здійснює філія «Вінницятрансприлад» безпосередньо замовникам – 
суб’єктам господарювання відповідно до укладених договорів.  
 

(17) З 01.12.2015 договори укладало ПАТ «Укрзалізниця» в особі керівників філії 
«Вінницятрансприлад» на підставі виданих довіреностей. 
 

(18) Отже, ПАТ «Укрзалізниця» є єдиним підприємством, яке виготовляє та надає 
пристрої для пломбування вагонів і контейнерів (ЗПП), а також з яким суб’єкти 
господарювання можуть укласти договір про реалізацію ЗПП. 
 

(19) Враховуючи наведене, ПАТ «Укрзалізниця» має ознаки такого, що займає  
монопольне (домінуюче) становище на загальнодержавному ринку з реалізації ЗПП.  

 
Взаємовідносини Відповідача та Заявника  
 

(20) Відповідно до інформації, наданої Заявником, ФОП Бережанський у 2003 році 
звернувся до керівництва ПАТ «Укрзалізниця» щодо надання дозволу на відкриття 
пункту реалізації ЗПП для пломбування вагонів і контейнерів. За результатами 
зазначеного звернення ПАТ «Укрзалізниця» надало дозвіл, у результаті чого між 
Заявником  і ДП «Вінницятрансприлад» укладено договір співпраці з реалізації ЗПП. У 
подальшому договори з ДП «Вінницятрансприлад» переукладалися щорічно. 
 

(21) У листі ПАТ «Укрзалізниця» від 28.11.2011 № ЦМ – Г /11 відповідно до його 
рішення, яке викладене у протоколі наради з питання вдосконалення технології 
обслуговування клієнтів через мережу пунктів реалізації ЗПП від 25 листопада 2011 
року № 1, було визначено, що з 01.01.2012 розповсюдження ЗПП замовникам (пунктам 
реалізації, клієнтам) здійснюється опорними підприємствами.  
Відповідно до цього рішення ДП «Вінницятрансприлад» уклало договори на 
постачання та подальшу реалізацію ЗПП з двома опорними підприємствами, які були 
визначені у протоколі наради, а саме: з ТОВ «ЗІПР» і ТОВ «ММДВРР». 
 

(22) Як зазначає Заявник у листі від 05.07.2016 № 07: «На підставі цього рішення 
«Укрзалізниці» всі приватні підприємства і підприємці на основі дозволів наданих їм 
«Укрзалізницею» раніше по відкриттю пунктів реалізації запірно-пломбувальних 
пристроїв і структурні підрозділи «Укрзалізниці» перезаключили договори з двома 
вище вказаними фірмами». 
 

(23) За інформацією Заявника, у результаті відпускні ціни на ЗПП підвищилися на 
30,5 відсотка без ПДВ. 
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(24) Відповідно до наданої Заявником інформації, «в 2015 році по вказівці керівників                    

ПАТ «Укрзалізниця» філія «Вінницятрансприлад» заключила договори співпраці з 
приватною фірмою ТОВ «Вантажний термінал «Придніпровський» (договір № 15012 
від 17.02.2015 р.) і з приватною фірмою ТОВ «Перша логістична компанія» (договір   
№ 6008 від 05.05.2015 р.)». 

 
(25) Листом від 15.09.2015 № 31 Заявник звернувся до ДП «Вінницятрансприлад» 

щодо укладення договору з останнім стосовно реалізації ЗПП. Листом від 28.09.2015                          
№ П24/6737 ДП «Вінницятрансприлад» надало відповідь: 
«На даний час ДП «Вінницятрансприлад» може укласти договір з                                  
ФОП Бережанським Іваном Олександровичем на постачання ЗПП виключно тільки як 
з вантажовідправником. 
Відкриття, порядок роботи пунктів реалізації ЗПП, у тому числі в частині співпраці з 
ДП «Вінницятрансприлад» визначається та погоджується тільки Укрзалізницею. 
Слід зазначити, що дозвіл керівництва Укрзалізниці на відкриття Вами пункту 
реалізації ЗПП було надано 27.01.2003 року. Згідно протоколу наради Укрзалізниці             
від 25.11.2011 р. змінено порядок реалізації ЗПП про що Вам було повідомлено листом 
від 06.01.2012 № П – 24/174 (Додається – лист та повідомлення про вручення). З 2011 
року по теперішній час жодних розпоряджень (рішень) Укрзалізниці стосовно роботи 
Вашого пункту реалізації на адресу ДП «Вінницятрансприлад» не надходило. 
Тому, враховуючи вищезазначене, для вирішення питання вказаного в Вашому листі, 
Вам необхідно звертатись до Укрзалізниці».  
 

(26) Листом від 01.10.2015 № 33 ФОП Бережанський звернувся до                               
ПАТ «Укрзалізниця», в якому просив «…надати вказівку керівництву                              
ДП «Вінницятрансприлад» заключити зі мною договір співробітництва щодо 
реалізації запірно – пломбувальних пристроїв. За 11 років співпраці з                     
ДП «Вінницятрансприлад» по реалізації запірно-пломбувальних пристроїв ніяких 
зауважень до мене не було».  
 

(27) Листом від 16.10.2015 № ЦЗМ – 12/2398 Державна адміністрація залізничного 
транспорту України надала відповідь:  

«Крім цього, з метою покращення якості обслуговування користувачів 
залізничних послуг та оперативного забезпечення їх засобами пломбування рухомого 
складу, підвищення дохідності ДП «Вінницятрансприлад» на поточний момент 
організована реалізація ЗПП як пунктам реалізації, так і безпосередньо 
вантажовідправникам у достатній для задоволення потреб кількості. 

На підставі вищевикладеного та з огляду на необхідність подальшого розвитку 
підприємств комерційного господарства та їх прибутковості, повідомляємо Вас про 
можливість придбання ЗПП у відокремленого структурного підрозділу «Львівська 
механізована дистанція навантажувально – розвантажувальних робіт»                         
ДТГО «Львівська залізниця». 
 

(28) Листом від 03.11.2015 № 34 Заявник повторно звернувся з порушених питань до 
керівництва Відповідача. У зазначеному листі Заявник посилався на те, що у 2015 році 
керівництвом «Укрзалізниці» було надано дозвіл на відкриття нових пунктів реалізації 
ЗПП восьми приватним підприємствам і підприємцям, на відміну від нього, який 
отримує постійні необґрунтовані відмови. При цьому, за інформацією Заявника, 
відповіді він на зазначений лист не отримав. 
 

(29) Листом від 12.01.2016 № 01 Заявник знову звернувся до Відповідача з листом 
щодо порушених питань, в якому просив «…прийняти позитивне рішення і дати 
вказівку керівництву філії «Вінницятрансприлад» ПАТ «Укрзалізниця» заключити зі 
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мною договір співробітництва по реалізації запірно – пломбувальних пристроїв для 
пломбування вагонів і контейнерів».   
 

(30) Листом від 18.02.2016  № ЦМ – 8/267 Відповідач надав відповідь: 
«Так за рішенням Міністерства інфраструктури України з 01.07.2015                                 

ДП «Вінницятрансприлад» (на даний час Філія «Вінницятрансприлад»                                      
ПАТ «Укрзалізниця» далі – Філія) розпочато реалізацію ЗПП безпосередньо 
вантажовідправникам. 

Поступовий перехід до прямих продаж ЗПП вантажовідправникам дає низку 
переваг і дозволяє прискорити процес оформлення вантажних перевезень, спростити 
відповідну звітність та облік ЗПП, поліпшити умови їх реалізації Філією та в цілому 
покращити якість обслуговування клієнтів залізничного транспорту. 

Крім цього слід окремо відзначити, що на теперішній час Департамент 
комерційної роботи не може втручатись у діяльність підприємства у зв’язку з тим, 
що відповідно до моделі управління, Філія виведена із підпорядкування комерційному 
господарству та інтегрована в іншу новостворену вертикаль товариства з 
самостійним веденням фінансово-господарських питань відповідно до Положення про 
філію «Вінницятрансприлад» та наданої Довіреності на право здійснення 
господарської діяльності. 

У той же час, незважаючи на реорганізацію, що відбувається, Департамент 
комерційної роботи підтримує Вашу співпрацю з Філією та не буде заперечувати 
щодо вирішення у подальшому порушених Вами питань через підприємство виробника 
запірних пристроїв з урахуванням зміни нормативно-правової бази та структурно-
технологічних перетворень які впроваджуються у зв’язку із реформуванням 
діяльності залізничного транспорту України».   
 

(31) Листом від 15.03.2016 № 02 Заявник повторно звернувся до Відповідача із 
зазначених питань, в якому просив «…прийняти позитивне рішення і дати вказівку 
керівництву філії «Вінницятрансприлад» ПАТ «Укрзалізниця» заключити зі мною 
договір співробітництва по реалізації запірно – пломбувальних пристроїв для 
пломбування вагонів і контейнерів».  
 

(32) Листом від 19.04.2016 № Ц – 2/5 – 3/3217 – 16 Відповідач надав відповідь: 
«За рішенням Міністерства інфраструктури України з 01.07.2015                             

ДП «Вінницятрансприлад» (на даний час Філія «Вінницятрансприлад»                                    
ПАТ «Укрзалізниця» далі – Філія) розпочато реалізацію ЗПП безпосередньо 
вантажовідправникам. 

Відповідно до цього рішення керівництву філії було рекомендовано запобігти 
відкриттю нових пунктів реалізації (оскільки на сьогодні вже існує їх достатня 
кількість по регіонах зародження вантажних перевезень) та скоротити кількість 
пунктів, що діють на базі приватної власності. Унаслідок зазначеного філія на цей 
момент не оформляє договори співробітництва з пунктами реалізації, з якими не було 
договірних відносин на момент прийняття рішення Мінінфраструктури. 

Поступовий перехід до прямих продажів ЗПП дозволяє вантажовідправникам 
за принципами прозорості прискорювати процес оформлення вантажних перевезень, 
спрощувати відповідну звітність та облік ЗПП, поліпшувати умови їх реалізації 
філією та в цілому покращувати якість обслуговування клієнтів залізничного 
транспорту». 

 
(33) Листами від 30.04.2016 № 05 та від 14.06.2016 № 06 Заявник знову звернувся до 

Відповідача з порушених питань та просив «…прийняти позитивне рішення і дати 
вказівку керівництву філії «Вінницятрансприлад» ПАТ «Укрзалізниця» заключити зі 
мною договір співробітництва по реалізації ЗПП». 
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(34) На зазначені листи Відповідач листом від 21.06.2016 № ЦЦМ – 12/190 надав 

відповідь: 
«Позиція Міністерства інфраструктури України з питань забезпечення прямих 

продаж  запірно – пломбувальних пристроїв (далі – ЗПП) безпосередньо 
вантажовідправникам на даний час залишається незмінною. 

Враховуючи вищевикладене не має можливості прийняти інше рішення з причин 
поступового переходу на прямі продажі ЗПП безпосередньо вантажовідправникам 
(довідково: понад 450 тис. ЗПП у 2016 році відвантажені на адреси клієнтів 
залізничного транспорту і така тенденція проводжується)».  

 
Щодо порядку реалізації Відповідачем ЗПП 
 

(35) На запитання у вимозі Комітету щодо обґрунтування необхідності визначення 
опорних підприємств та необхідності реалізації ЗПП через такі опорні підприємства з 
наданням копій відповідних підтвердних документів Відповідач листом від 15.08.2016 
№ Ц/1 – 3/4904 – 16 (далі – лист-відповідь) надав таку інформацію: 

«Реалізація ЗПП, які виготовляються ДП «Вінницятрансприлад», через пункти 
реалізації обумовлюється оптимізацією кількості підприємств з Головним 
інфораційно – обчислювальним центром по веденню номерного обліку, зменшенням 
витрат ДП «Вінницятрансприлад» на відрядження для перевірки пунктів реалізації 
щодо роботи по розповсюдженню ЗПП. 

Це дало можливість ДП «Вінницятрансприлад» збільшити обсяги реалізації 
ЗПП, формувати великооптові партії ЗПП на адреси всіх замовників».  
При цьому жодних підтвердних документів до листа Відповідач щодо зазначеного 
питання не долучив. 
 

(36) Також відповідно до листа-відповіді в ПАТ «Укрзалізниця» станом на 
01.07.2016 нараховується 27 пунктів реалізації, у тому числі 19 – на базі приватної 
власності.  
На цей час ПАТ «Укрзалізниця» здійснює реалізацію ЗПП 113 замовникам – суб’єктам 
господарювання на підставі договорів.  
  

(37) Щодо вимоги Комітету надати копію документа, яким філії 
«Вінницятрансприлад» «рекомендовано запобігти відкриттю нових пунктів реалізації 
(оскільки на сьогодні вже існує їх достатня кількість по регіонах зародження 
вантажних перевезень) та скоротити кількість пунктів, що діють на базі приватної 
власності», Відповідач повідомив наступне: 

«Рекомендації про запобігання відкриттю нових пунктів реалізації та 
збільшення реалізації замовникам безпосередньо ДП «Вінницятрансприлад» були 
надані в усній формі на нараді у Міністра інфраструктури у червні 2015 року. 

На виконання рекомендацій Міністра інфраструктури Укрзалізницею надано 
відповідне доручення заступника голови комісії з реорганізації – в.о. генерального 
директора Жураківського В.О. від 07.07.2015 № ЦЗМ – 12/619». 
 

(38) Відповідач надав у додатках до листа-відповіді лист від 07.07.2015                              
№ ЦЗМ – 12/1619, підписаний заступником голови комісії з реорганізації – в. о. 
генерального директора Жураківським В.О., такого змісту: 
«З метою покращення обслуговування вантажовідправників засобами пломбування 
рухомого складу, підвищення доходності підприємства ДП «Вінницятрансприлад» 
розширити спектр реалізації запірно-пломбувальних пристроїв. Для цього 
організувати реалізацію цих пристроїв як пунктам реалізації, так і безпосередньо 
вантажовідправникам. 
Інформуйте причетних». 
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Лист було адресовано голові комісії з реорганізації в. о. директора                                      
ДП «Вінницятрансприлад» та начальнику департаменту комерційної роботи 
Відповідача. Рекомендацій із запобігання відкриттю нових пунктів реалізації та 
скороченню кількості пунктів, що діють на базі приватної власності, зазначений лист 
не містив. 
 
 

(39) Також, серед іншого, Відповідач у листі-відповіді повідомив, що договори 
реалізації ЗПП філія «Вінницятрансприлад» укладала із замовниками самостійно в 
порядку, передбаченому чинним законодавством, а з 01.12.2015 –  на підставі виданих 
довіреностей. 
 

(40) При цьому до листа-відповіді Відповідач долучив копії листів з відмовою в 
укладенні договорів співпраці щодо реалізації ЗПП з філією «Вінницятрансприлад», 
що були надіслані суб’єктам господарювання за результатами розгляду  їх звернень 
протягом 2011 – червня 2016 року. 
Відповідно до зазначених листів філія «Вінницятрансприлад», крім Заявника, 
відмовила: 
 

а) Листом від 30.10.2014 № П24/7878 ТОВ «Трейн Укрейн» у наданні останньому 
статусу офіційного представника ДП «Винницятрансприлад» під час реалізації 
ЗПП: «Питання про відкриття пункту реалізації запірно – пломубвальних 
пристроїв знаходиться не в компетенції  ДП «Вінницятрансприлад».  
Враховуючи вищенаведене, пропоную Вам звернутись до Департаменту 
комерційної роботи Укрзалізниці». 

б) Листом від 17.07.2015 № П24/5239 ТОВ «Янгул» щодо відкриття пункту 
реалізації ЗПП: «Рішення щодо відкриття пункту реалізації запірно – 
пломубвальних пристроїв приймає Укрзалізниця.  
Вам необхідно звернутись в Департамент комерційної роботи Укрзалізниці». 

в) Листом від 23.12.2014 № П24/9304 ФОП Вакуленко В.І. у наданні проекту 
договору співпраці на поставку ЗПП: «На сьогоднішній день в містах Одеса, 
Херсон, Сміла, Миколаї,. Знамянка діють одинадцять пунктів реалізації 
запірно – пломбувальних пристроїв, які повністю забезпечують потребу 
вантажовідправників Одеського регіону запірно – пломбувальним пристроями. 
Враховуючи викладене, вважаю за недоцільне відкриття додаткового пункту 
реалізації запірно – пломбувальних пристроїв в зазначеному регіоні». 

г) Листом від 07.09.2015 № П24/6407 ТОВ «Південтрансобслуговування - ЛТД» 
щодо дозволу на придбання ЗПП безпосередньо у ДП «Винницятрансприлад» 
без посередників: «На даний час ДП «Вінницятрансприлад» може укласти 
договір з ТОВ «Південтрансобслуговування» на постачання ЗПП виключно 
тільки як з вантажовідправником.  
Відкриття, порядок роботи пунктів реалізації ЗПП, у тому числі в частині 
співпраці з ДП «Вінницятрансприлад», визначається та погоджується тільки 
Укрзалізницею.  
Тому, враховуючи вищезазначене, для вирішення питання вказаного в Вашому 
листі, Вам необхідно звертатись до Укрзалізниці». 

 
(41) За інформацією Заявника, «така система організації забезпечення запірно-

пломбувальними пристроями підприємств-вантажовідправників встановлена                    
ПАТ «Укрзалізниця» поставила мене як підприємця в нерівні умови з іншими 
суб’єктами господарювання. Я не можу конкурувати по рівню цін з філією 
"Вінницятрансприлад" і з фірмами, котрим ПАТ «Укрзалізниця» надала дозвіл на 
заключення договорів безпосередньо з філією «Вінницятрансприлад» - ТОВ «ЗІПР», 
ТОВ «Міська механізована дистанція вантажно – розвантажувальних робіт»,                    
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ТОВ «Вантажний термінал «Придніпровський» і ТОВ «Перша логістична компанія», 
а також із структурними підрозділами ПАТ «Укрзалізниці». В результаті таких дій 
керівництва ПАТ «Укрзалізниці» реалізація запірно-пломбувальних пристроїв у мене 
практично неможлива тому, що моя закупівельна ціна у приватної фірми                           
ТОВ «Міська механізована дистанція вантажно – розвантажувальних робіт» значно 
вища ніж у інших реалізаторів, котрі купляють запірно – пломбувальні пристрої 
безпосередньо у філії «Вінницятрансприлад». 
 

(42) Отже, відмова ПАТ «Укрзалізниця» в укладенні договору на реалізацію запірно-
пломбувальних пристроїв без об’єктивно виправданих на те причин містить ознаки 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 2 
статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 
становищем на ринку реалізації запірно-пломбувальних пристроїв шляхом 
встановлення таких умов реалізації запірно-пломбувальних пристроїв, які неможливо 
було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 
 

 
ІV.  ВИСНОВКИ КОМІТЕТУ У СПРАВІ 

 
(43) Враховуючи викладене, на сьогодні відсутній прозорий, недискримінаційний та 

чіткий порядок вступу на ринок суб’єктів господарювання, що мають бажання, 
можливість та відповідну матеріально-технічну базу, отримавши статус опорного 
підприємства (пункту реалізації), здійснювати господарську діяльність з реалізації 
ЗПП вантажовідправникам.  
 

(44) З урахуванням того, що Відповідач має ознаки такого, що займає монопольне 
(домінуюче) становище на загальнодержавному ринку з реалізації ЗПП, відсутність 
такого порядку може призводити до:  

-  зловживання Відповідачем своєю ринковою владою;  
- суб’єктивного підходу з боку Відповідача до надання підприємствам статусу 
опорних підприємств (пунктів реалізації) та укладення договорів про співпрацю з 
такими підприємствами; 
-  необґрунтованих відмов в укладенні договорів; 
- усунення з ринку компаній, що здійснювали таку господарську діяльність до 
цього; 
- створення нерівних умов для суб’єктів господарювання, що 
здійснювали/здійснюють діяльність на цьому ринку; 
-  надання необґрунтованих переваг окремим учасникам ринку; 
-  обмеження конкуренції,  
та, як наслідок, – до встановлення економічно необґрунтованої вартості ЗПП, 
можливості підтримання вартості ЗПП на завищеному рівні та погіршення якості 
реалізації ЗПП, у тому числі шляхом збільшення строків обслуговування 
вантажовідправників опорними підприємствами. 

 
(45) При цьому Комітет бере до уваги специфіку товару та неможливість його 

безконтрольного обігу, що зумовлено метою його запровадження та обов’язковістю 
використання під час перевезення вантажів залізничним транспортом.  
 

(46) Відсутність чіткого, прозорого, недискримінаційного та єдиного для всіх 
порядку, в якому визначені критерії віднесення суб’єктів господарювання до опорних 
підприємств (пунктів реалізації) на розповсюдження ЗПП та умов співпраці 
Відповідача із зазначеними підприємствами призводить до негативних наслідків на 
ринку ЗПП. 
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(47) Зазначений порядок повинен містити: 
 

- критерії визначення суб’єкта господарювання опорним підприємством (пунктом 
реалізації);  

- перелік документів, які необхідно надати для визначення суб’єкта господарювання 
опорним підприємством (пунктом реалізації);  

- строки, протягом яких такі документи будуть розглянуті; 
- підстави для прийняття рішення про відмову визначення суб’єкта господарювання    

опорним підприємством (пунктом реалізації); 
- визначення відповідального за це органу та/або суб’єкта господарювання, та/або 

структурного підрозділу; 
- запровадження контролюючого органу та/або суб’єкта господарювання, та/або 

структурного підрозділу, із зазначенням підстав та періодичності проведення 
перевірок та/або інших заходів контролю; 

-  рівні умови співпраці тощо.  
 

(48) Враховуючи наведене, з метою припинення дій, які містять ознаки порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, на підставі статті 7 Закону України 
«Про Антимонопольний комітет України» та статті 46 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» Антимонопольний комітет України надає                                  
ПАТ «Укрзалізниця» (м. Київ, код ЄДРПОУ 40075815) такі обов’язкові для розгляду  
 

РЕКОМЕНДАЦІЇ: 
 
Розробити та затвердити: 
 

1. Чіткий та прозорий порядок отримання на  недискримінаційних умовах за 
конкурентною процедурою суб’єктами господарювання права на придбання 
запірно-пломбувальних пристроїв безпосередньо у виробника з метою 
подальшої їх реалізації вантажовідправникам. 

2. Рівні (єдині) умови співпраці виробника запірно-пломбувальних пристроїв з 
такими суб’єктами господарювання. 

3. Виключний перелік об’єктивних підстав та чітку й прозору процедуру 
припинення співпраці.  

 
Рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому 

розгляду органами чи особами, яким вони надаються. 
Про результати розгляду цих рекомендацій повідомити Антимонопольний комітет 

України протягом тридцяти днів з дня їх отримання.  
Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не 
призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 
окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 
порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.  

 
 
 
 
 

 
В. о. Голови Комітету                     М. НІЖНІК 


