
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
 
12 квітня 2016 р.                                                Київ                                               № 198-р 
 
Про порушення законодавства 
про захист економічної 
конкуренції та накладення 
штрафу 
 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет), розглянувши матеріали справи  
№ 20-26.13/182-15/70-15 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції 
товариством з обмеженою відповідальністю «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» (далі –  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН») (код ЄДРПОУ 35729068) і товариством з обмеженою 
відповідальністю «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (далі – ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС») (код ЄДРПОУ 39092502) та подання про попередні висновки Департаменту з 
питань оскаржень рішень у сфері державних закупівель від 22.03.2016  
№ 20-26.13/182-5/70-15/105-спр, 

 
ВСТАНОВИВ: 

 
Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України 

від 22 травня 2015 року № 12/103-р розпочато розгляд справи № 20-26.13/70-15 за ознаками 
вчинення ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» 
порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 
які стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю послуг, пов’язаних з особистою 
безпекою (послуги з охорони об’єктів Дніпропетровського РСП, Одеського РСП та 
Харківського РСП) [оголошення № 190649, оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого 
органу, бюлетень від 13.11.2014 № 128 (13.11.2014)], які проводило Державне підприємство 
обслуговування повітряного руху України (далі – ДП «Украерорух», Замовник-1), (далі – 
Процедура закупівлі № 1). 

 
Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України 

від 14 грудня 2015 року № 08/250-р розпочато розгляд справи № 20-26.13/182-15/70-15 за 
ознаками вчинення ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС» порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 
статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 
узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю послуг у сфері 
громадського порядку та громадської безпеки (послуги по забезпеченню цілодобової 
охорони об’єктів та територій відокремлених підрозділів пасажирської служби) [оголошення 
№ 151935, оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу, бюлетень від 23.06.2015  
№ 278 (23.06.2015)], які проводило Державне територіально-галузеве об’єднання «Південно-
Західна залізниця» (далі – ДТГО «Південно-Західна залізниця», Замовник-2), (далі – 
Процедура закупівлі № 2). 
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Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України  
від 14 грудня 2015 року № 08/250-р об’єднано справи № 20-26.13/182-15/70-15 і  
№ 20-26.13/70-15 про порушення ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» законодавства про захист економічної конкуренції в 
одну справу та присвоєно їй номер 20-26.13/182-15/70-15. 
 

Під час розслідування справи № 20-26.13/182-15/70-15 та аналізу матеріалів і 
документів, наявних у Комітеті, встановлено наступне. 
 

Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 12.12.2014  
№ 3 для участі у Процедурі закупівлі № 1 пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти 
господарювання: 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Полк імені Івана Сірка» (далі –  
ТОВ «Полк ім. І. Сірка») (пл. Жовтнева, 1, офіс 307, м. Вінниця, код ЄДРПОУ 31348823) з 
ціною пропозиції 6 294 362,10 грн (з ПДВ); 

- приватне підприємство «Шериф-еліт груп» (далі – ПП «Шериф-еліт груп») 
(Харківське шосе, 56, к. 434, м. Київ, код ЄДРПОУ 37117048) з ціною пропозиції 
5 491 468,80 грн (з ПДВ); 

- товариство з обмеженою відповідальністю «ФПО» (далі – ТОВ «ФПО»)  
(вул. Червоноармійська, 21-А, офіс 403, м. Київ, код ЄДРПОУ 37312299) з ціною пропозиції 
5 161 509,72 грн (з ПДВ); 

- ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (вул. Мілютенка, 15А/99, м. Київ, код 
ЄДРПОУ 39092502) з ціною пропозиції 3 861 580,80 грн (без ПДВ); 

- ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» (вул. Гоголя, 72, м. Кіровоград, код ЄДРПОУ 
35729068) з ціною пропозиції 3 382 142,98 (з ПДВ).  

Відповідно до оголошення № 015039, оприлюдненого на веб-порталі Уповноваженого 
органу, бюлетень від 20.01.2015 № 172 (20.01.2015), ДП «Украерорух» відмінено Процедуру 
закупівлі № 1 у зв’язку з допущенням до оцінки пропозицій менше ніж двох учасників. 

 
Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 23.07.2015  

№ 77 для участі у Процедурі закупівлі № 2 пропозиції конкурсних торгів подали такі 
суб’єкти господарювання: 

- приватне підприємство «КОНГРЕС-ОХОРОНА» (вул. Дяченка, 20-В, кв. 66, м. Київ, 
код ЄДРПОУ 34967902) з ціною пропозиції 1 073 325,00 грн (без ПДВ); 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Антарес-2500» (вул. Шевченка, 100,  
м. Полтава, код ЄДРПОУ 30978837) з ціною пропозиції 1 737 988,55 грн (без ПДВ); 

- приватне підприємство «Явір-2000» (вул. Степана Кондратенка, 6, м. Полтава, код 
ЄДРПОУ 31175036) з ціною пропозиції 1 224 205,02 грн (з ПДВ); 

- приватне підприємство «ОХОРОНА-004» (просп. Оболонський, 35, м. Київ, код 
ЄДРПОУ 39415273) з ціною пропозиції 1 548 849,06 грн (з ПДВ); 

- ТОВ «Агентство безпеки «ЛЕГІОН» (вул. Велика Перспективна, 48-Б,  
м. Кіровоград, код ЄДРПОУ 35729068) з ціною пропозиції 1 222 776,00 грн (з ПДВ); 

- приватне підприємство «ШЕРИФ-ЕЛІТ ГРУП» (Харківське шосе, 56, к. 434, м. Київ, 
код ЄДРПОУ 37117048) з ціною пропозиції 1 687 427,52 грн (з ПДВ); 

- ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (вул. Мілютенка, 15-А, кв. 99, м. Київ, код 
ЄДРПОУ 39092502) з ціною пропозиції 1 134 463,20 грн (з ПДВ). 

Замовником-2 у Процедурі закупівлі № 2 було визнано найкращою та акцептовано 
пропозицію конкурсних торгів ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

Відповідно до оголошення № 225213, оприлюдненого на веб-порталі Уповноваженого 
органу, бюлетень від 09.11.2015 № 374 (09.11.2015), ДТГО «Південно-Західна залізниця» 
відмінено Процедуру закупівлі № 2, оскільки неможливо усунути порушення, що виникли 
через порушення законодавства. 
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ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» зареєстровано 05.02.2008 (згідно з випискою з 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців від 21.07.2015), 
код ЄДРПОУ 35729068. Місцезнаходження юридичної особи: м. Київ, вул. Попудренка, 52. 
Основний вид економічної діяльності: діяльність приватних охоронних служб (80.10). 

Відповідно до Статуту ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН», товариство є юридичною 
особою, має самостійний баланс, відокремлене майно, поточний та інші рахунки в установах 
банків, печатку із своєю назвою, штампи, фірмовий бланк, комерційне найменування та інші 
реквізити. 

Отже, ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» є суб’єктом господарювання у значенні 
статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
 

ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» зареєстровано 12.02.2014 (згідно з випискою 
з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців  
від 21.07.2015), код ЄДРПОУ 39092502. Місцезнаходження юридичної особи: м. Київ,  
вул. Мілютенка, 15-А, кв. 99. Основний вид економічної діяльності: діяльність приватних 
охоронних служб (80.10). 

Відповідно до Статуту ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС», товариство є 
юридичною особою, має самостійний баланс, відокремлене майно, поточний та інші рахунки 
в установах банків, печатку із своєю назвою, штампи, фірмовий бланк, комерційне 
найменування та інші реквізити. 

Отже, ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» є суб’єктом господарювання у 
значенні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
 

Таким чином, ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС», як окремі суб’єкти господарювання, під час участі у процедурах закупівель 
мають діяти самостійно з метою здобуття переваг над іншими суб’єктами господарювання 
завдяки власним досягненням. 
 

Аналіз документів, які стосуються проведення Процедур закупівель № 1 та № 2, 
свідчить про узгодженість поведінки ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (далі разом – Учасники) під час підготовки та участі 
у Процедурах закупівель № 1 та № 2, що підтверджується наступним. 
 

1. Відповідно до матеріалів справи керівний склад (директор, заступник директора та 
головний бухгалтер) ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС» перебуває у трудових відносинах одночасно з обома Учасниками. 

1.1. При розгляді звітів 1ДФ ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» та  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН», наданих у складі пропозицій конкурсних торгів під час 
участі у Процедурі закупівлі № 2, встановлено, що керівний склад ТОВ «Агенство безпеки 
«ЛЕГІОН» в особі директора Гончарова K.M., ІПН 2720004812 та головного бухгалтера 
Жавора О. І., ІПН 2403614801 згідно зі звітом 1ДФ ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС»  
за ІІ квартал 2015 року отримували заробітну плату у ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС». 

1.2. Згідно з матеріалами справи та інформацією, наданою управлінням Пенсійного 
фонду України в місті Кіровоград листом від 05.11.2015 № 9921/10-30 (вх. № 6-20/9894  
від 09.11.2015), під час проведення Процедур закупівель № 1 та № 2 заступником директора 
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» був Панкратов В.С. 

1.3. Згідно з інформацією, наданою управлінням Пенсійного фонду України в місті 
Кіровоград листом від 05.11.2015 № 9921/10-30 (вх. № 6-20/9894 від 09.11.2015),  
директор ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» Халдай В.В. та заступник директора  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» Панкратов В.С. із січня 2014 року по вересень  
2015 року перебували у трудових відносинах з ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН». 
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1.4. Згідно з пунктом 13.7 Статуту ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС», 
затвердженого протоколом загальних зборів засновників (учасників) від 31.01.2014 № 1, 
заступник директора товариства призначається установчими зборами учасників. Загальні 
збори окремим рішенням можуть надати частину повноважень директора заступнику 
директора. Заступник директора не має повноважень укладати (підписувати) від імені 
товариства договори без відповідного на те рішення загальних зборів. До компетенції 
заступника директора належить: 

- представляти інтереси товариства перед третіми особами за напрямком охоронної 
діяльності; 

- очолювати напрямок охоронної діяльності; 
- здійснювати контроль за дотриманням товариством та його працівниками 

ліцензійних вимог; 
- підготовка висновків директору для складання та укладання правочинів. 
Крім того, згідно з наказом ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» від 27.04.2015  

№ 5, Панкратов В.С., як заступник директора вказаного товариства, є відповідальним за 
протидію корупційним та іншим правопорушенням та є відповідальною (уповноваженою) 
особою за дотримання Антикорупційної програми ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

Разом з тим, Панкратов В.С. є директором ТОВ «Донецька управляюча компанія» 
(код ЄДРПОУ 34940440), якому належить 100 відсотків статутного капіталу  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН». 

Отже, обмін інформацією між Учасниками на всіх стадіях підготовки пропозицій 
конкурсних торгів Учасників для участі у Процедурах закупівель № 1 та № 2 міг 
здійснюватись через зазначених вище осіб. 
 

2. Учасники використовують для здійснення господарської діяльності приміщення за 
адресою: вул. Шота Руставелі, 44, офіс 77А, м. Київ, що підтверджується наступним. 

Відповідно до умов документації конкурсних торгів Процедури закупівлі № 1 
учасниками мав бути підготовлений документ з назвою «Відомості про учасника», форма 
якого надавалась у складі документації конкурсних торгів. Пункт 2 цієї форми передбачав 
зазначення у тому числі й поштових адрес. На бланку ТОВ «Агентство безпеки «ЛЕГІОН» 
міститься юридична адреса: місто Кіровоград, вулиця Гоголя, 72. У довідці Головного 
управління юстиції у Донецькій області Міністерства юстиції України, у ліцензії на надання 
послуг з охорони власності та громадян, а також у звіті про фінансовий стан підприємства 
вказана така адреса: м. Донецьк, б-р Пушкіна, буд. 27. Однак у документі щодо відомостей 
про учасника ТОВ «Агентство безпеки «ЛЕГІОН» зазначило таку адресу:  
вул. Шота Руставелі, 44, офіс 77А, м. Київ, 01033. 

В аналогічному документі, наданому ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС», 
поштовою адресою є адреса, вказана на офіційному бланку товариства:  
вул. Мілютенка, 15А/99, м. Київ, 02156.  

Разом з тим, ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» листом від 12.10.2015 № 606 
(вх. 8-01/9528 від 28.10.2015) повідомило, що використовує офісне приміщення за адресою: 
вул. Шота Руставелі, 44, оф. 77А, м. Київ. 

Крім того, ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» листом від 09.11.2015 № 1878  
(вх. 8-01/10191 від 17.11.2015) повідомило, що використовує офісне приміщення за адресою: 
вул. Шота Руставелі, 44, оф. 77А, м. Київ. 
 

3. Відповідно до матеріалів справи Учасники під час підготовки та участі у 
Процедурах закупівель № 1 та № 2 використовували однакові засоби зв’язку, а саме: 
телефони з номерами (044) 569-59-40 та (093) 499-05-36, та електронну поштову  
адресу «Dogovor-legion@dab.com.ua», що підтверджується наступним. 
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Номер телефону (044) 569-59-40 вказаний як контактний ТОВ «Агенство безпеки 
«ЛЕГІОН» на документах цього товариства у складі пропозицій конкурсних торгів у 
Процедурах закупівель № 1 та № 2.  

Разом з тим, зазначений номер телефону міститься на довідці  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» про наявність обладнання та матеріально-технічної 
бази, наданій у складі пропозиції конкурсних торгів під час участі у Процедурі закупівлі  
№ 1, та про відсутність підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі, наданій 
у складі пропозиції конкурсних торгів під час участі у Процедурі закупівлі № 2. 

Крім того, номер телефону (044) 569-59-40 зазначений на листах (заявах)  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» на отримання довідок від підприємств, установ та 
організацій, а саме: 

- на листі від 08.01.2015 № 50 до Замовника-1 про роз’яснення щодо пропозиції 
конкурсних торгів; 

- на листі від 03.12.2014 № 603 до ПАТ «УКРСОЦБАНК» щодо отримання довідки 
про відсутність заборгованості за кредитами (Процедура закупівлі № 1); 

- на листі від 05.12.2014 № 661 до ДПІ у Деснянському районі міста Києва щодо 
отримання довідки про відсутність заборгованості з податків і зборів (Процедура закупівлі  
№ 1); 

- на довіреності від 25.06.2015 на право подання й отримання виписки та витягу з 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (Процедура 
закупівлі № 2); 

- на листі від 13.07.2015 № 469 до ДПІ у Деснянському районі міста Києва щодо 
отримання довідки про відсутність заборгованості з податків і зборів (Процедура закупівлі  
№ 2). 

Крім того, згідно з інформацією, наданою ТОВ «ТЕЛЕСИСТЕМИ УКРАЇНИ» листом 
від 10.11.2015 б/н (вх. № 8-20/9996 від 11.11.2015), телефон (044) 569-59-40 встановлений за 
адресою: м. Київ, вул. Шота Руставелі, 44, кв. 77-А.  

На заявах Учасників про надання гарантії забезпечення конкурсних торгів, поданих 
до ПАТ Банк «Контракт», ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» і ТОВ «Агенство безпеки 
«ЛЕГІОН» зазначили однаковий контактний телефон (093) 499-05-36 (Процедура закупівлі 
№ 2). 

Електронна поштова адреса «Dogovor-legion@dab.com.ua» зазначена на листах  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» від 05.12.2014 № 661 до ДПІ у Деснянському районі 
міста Києва щодо отримання довідки про відсутність заборгованості з податків і зборів та 
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» від 05.12.2014 № 655 до Кіровоградської ОДПІ щодо 
отримання довідки про відсутність заборгованості з податків і зборів (Процедура закупівлі  
№ 1). 
 

4. Учасники у процедурах закупівель № 1 та № 2 надавали у складі пропозицій 
конкурсних торгів документи, які є ідентичними за формою та змістом. 

4.1. Документацією конкурсних торгів Процедури закупівлі № 1 від учасників 
процедури закупівлі вимагалось надання довідки про те, що суб’єкт господарювання 
протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за порушення, 
передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів торгів (тендерів). Обов’язкова форма такої довідки 
Замовником не встановлювалася. 

На зазначену вимогу Учасники надали однакові за оформленням, структурою та 
назвою довідки. Більше того, ТОВ «Енергобезпека-комплекс» при написанні тексту замість 
власної назви вказало назву ТОВ «Агенство безпеки «Легіон», яке на момент проведення 
Процедури закупівлі мало виступати його конкурентом. 
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Також зазначені довідки однаково оформлені та мають ідентичний текст (див. 
фотокопію). 

 

   
Фотокопія 

 
Перераховані вище особливості відсутні в аналогічних довідках інших учасників 

Процедури закупівлі, також, зокрема, і в назвах цих довідок: 
 

Назви підприємств ТОВ «ФПО» ТОВ «Полк ім. І. 
Сірка» 

ПП «Шериф-еліт 
груп» 

Назва довідки 
відповідного 
підприємства 

Довідка 
про не притягнення 
ТОВ «ФПО» до 
відповідальності за 
порушення… 

Довідка Довідка про 
відсутність 
обставин 
передбачених ст.17 
Закону України 
«Про здійснення… 

 

Отже, зазначена схожість в оформленні довідок та зазначення у довідці  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» найменування ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» 
іншого учасника може свідчити про те, що вказані довідки (які мали бути надані у довільній 
формі) готувались однією особою. 

 
4.2. Документацією конкурсних торгів Процедури закупівлі № 2 передбачалось 

надання учасниками цієї процедури закупівлі калькуляції вартості послуг у довільній формі. 
Разом з цим, Учасники надали калькуляції вартості послуг з охорони, які є ідентичними за 
формою та змістом, і які за формою та змістом відрізняються від калькуляцій, наданих 
іншими учасниками Процедури закупівлі № 2. 

Крім того, калькуляції вартості послуг з охорони, надані Учасниками, містять 
ідентичні статті витрат. 

Отже, Учасники розрахували свої цінові пропозиції ще на стадії підготовки 
пропозицій конкурсних торгів таким чином, щоб забезпечити перемогу заздалегідь 
визначеному суб’єкту господарювання, а саме ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

У ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» сума щодо кожної статті витрат, крім 
«накладні витрати», завжди менша, ніж у ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН». 

Відповідно до вимог документації конкурсних торгів Процедури закупівлі № 2 
визначення найбільш економічно вигідної пропозиції конкурсних торгів здійснюється на 
підставі єдиного критерію – ціна. 
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5. Учасники у складі пропозицій конкурсних торгів у Процедурах закупівель № 1 та 
№ 2 подавали документи, які були видані (оформлені) в один день. 

5.1. У Процедурі закупівлі № 1 Учасники надали довідки з Єдиного державного 
реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, видані Головним управлінням юстиції 
у м. Києві в один день 26.11.2014 з різницею у 2 хвилини, та які мають послідовні вихідні 
номери: ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» – № 08-23426/ЄДРО (14.04) та  
ТОВ «Агентство безпеки «ЛЕГІОН» – № 08-23427/ЄДРО (14.06). 

5.2. Учасники в Процедурі закупівлі № 2 надали забезпечення пропозиції конкурсних 
торгів у вигляді банківських гарантій, виданих публічним акціонерним товариством Банк 
«Контракт» від однієї дати з послідовними номерами: 

- ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надало банківську гарантію № 376/15-ТГ  
від 22.07.2015 (лист ПАТ Банк «Контракт» від 22.07.2015 № 612/2/07-3143); 

- ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» надало банківську гарантію № 378/15-ТГ  
від 22.07.2015 (лист ПАТ Банк «Контракт» від 22.07.2015 № 612/2/07-3144). 

5.3. У Процедурі закупівлі № 2 Учасники подали виписки з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, видані Реєстраційною службою 
Головного управління юстиції у місті Києві в один день (21.07.2015) з різницею в 3 хвилини 
(10.36 – ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН») та (10.39 – ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС»). 

5.4. У процедурі закупівлі № 2 Учасники завірили в один день (21.07.2015) в одного 
приватного нотаріуса Київського міського нотаріального округу Скульської Т.А. виписки з 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців за 
реєстраційними номерами № 5290 та № 5291. 

Отже, погоджену поведінку Учасників також підтверджує синхронність дій у часі, 
яка, зважаючи на її системність, не може вважатись випадковим збігом обставин. 
 

6. У Процедурах закупівель № 1 та № 2 Учасники у складі своїх пропозицій 
конкурсних торгів подавали документи, які були отримані однією особою: 

6.1. Учасники в Процедурі закупівлі № 1 подавали витяги з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, видані Реєстраційною службою 
Головного управління юстиції у м. Києві (далі – Управління): 

- ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» надало витяг від 09.12.2014 № 19737025; 
- ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надало витяг від 02.12.2014 № 19695193 

(далі разом – Витяги). 
Управління листом від 20.01.2016 № 05-16-22-150 (вх. № 9-20/638 від 25.01.2016) 

надало копії запитів Учасників про надання Витягів, квитанцій про внесення плати за витяги 
та довіреності ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» на особу, уповноважену подавати запит та 
отримувати витяг. Відповідно до наданої Управлінням інформації Витяги для  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» і ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» отримував 
Халдай В.В. Витяг для ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» Халдай В.В. отримав на підставі 
довіреності, виданої в. о. директора ТОВ «Агентство безпеки «ЛЕГІОН» Жавори О.І. Крім 
того, згідно з квитанціями від 02.12.2014 № ПН384420 та від 09.12.2014  
№ ПН391057 плата за видачу Витягів була внесена Халдай В.В.  

6.2. Учасники в Процедурах закупівель № 1 та № 2 подавали довідки з Єдиного 
державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, видані Головним 
управлінням юстиції у м. Києві (далі – Управління): 

 

Учасник 
Процедура закупівлі № 1 

Дата формування, номер довідки  
та вих. Управління 

Процедура закупівлі № 2 
Дата формування, номер довідки  

та вих. Управління 
ТОВ «Агенство 

безпеки «ЛЕГІОН» 
26.11.2014 № 70777 
від 26.11.2014 № 08-23427/ЄДРО 

25.06.2015 № 114691  
від 25.06.2015 № 08-42403/ЄДРО  
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ТОВ 
«ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-

КОМПЛЕКС» 

26.11.2014 № 70776 
від 26.11.2014 № 08-23426/ЄДРО 

09.07.2015 № 117850  
від 09.07.2015 № 08-42711/ЄДРО 
15.07.2015 № 119802 
від 15.07.2015 № 08-44856/ЄДРО 

Управління листами від 28.10.2015 № 8-31561/0/11-15 (вх. № 6-20/9838 від 06.11.2015) 
та від 29.10.2015 № 8-31563/0/11-15 (вх. № 6-20/9839 від 06.11.2015) повідомило, що вказані 
довідки отримані представником, який поставив підпис в журналі про реєстрацію запитів та 
видачу витягів з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення. 
При цьому Управління також надало копії відповідних сторінок журналу видачі довідок з 
підписами осіб, які отримували довідки. Навпроти довідок, які видавались ТОВ «Агенство 
безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС», поставлено однаковий підпис, 
що свідчить про отримання вказаних довідок однією особою. 

6.3. У Процедурі закупівлі № 2 Учасники подали виписки з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, видані Реєстраційною службою 
Головного управління юстиції у місті Києві (далі – Управління) в один день (21.07.2015) з 
різницею в 3 хвилини (10.36 – ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН») та (10.39 –  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС»). 

Управління листом від 05.11.2015 № 5.15/31566/0/11-15 (вх. № 9-20/9892  
від 09.11.2015) надало копії запитів Учасників на отримання виписок, довіреностей на осіб, 
уповноважених подавати запити та отримувати виписки, згідно з якими зазначені виписки 
для ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» отримував 
Вовкобой А.О. на підставі довіреностей, виданих керівниками ТОВ «Агентство безпеки 
«ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

Отже, погоджену поведінку Учасників також підтверджує отримання документів для 
обох Учасників однією особою. 

 
7. Під час проведення Процедури закупівлі № 2 пропозиція конкурсних торгів  

ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» була подана представником Мотвіцькою Ю.В. Крім 
того, зазначена особа, згідно з протоколом розкриття пропозицій конкурсних торгів 
учасників Процедури закупівлі № 2 від 23.07.2015 № 77, була представником  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» під час розкриття пропозицій конкурсних торгів 
учасників Процедури закупівлі № 2. 

Відповідно до довіреності від 20.07.2015 б/н, підписаної директором  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» Халдай В.В., Мотвіцькій Ю.В. доручається бути 
присутньою на розкритті пропозицій конкурсних торгів та їй надаються права на вчинення 
таких дій: 

- звертатися за роз’ясненнями до комітету з конкурсних торгів щодо документації 
конкурсних торгів; 

- надавати пропозиції конкурсних торгів та вносити забезпечення пропозиції 
конкурсних торгів; 

- відкликати, вносити зміни та продовжувати дію пропозицій конкурсних торгів; 
- бути присутнім при розкритті пропозицій конкурсних торгів; 
- давати згоду на виправлення арифметичних помилок, виявлених у поданій 

пропозиції конкурсних торгів; 
- подавати заявки на участь у торгах; 
- подавати скарги щодо порядку здійснення процедури закупівлі, а також мати інші 

повноваження, необхідні для розгляду комітетом з конкурсних торгів пропозиції конкурсних 
торгів підприємства. 

Згідно з інформацією, наданою управлінням Пенсійного фонду України в місті 
Кіровоград листом від 05.11.2015 № 9921/10-30 (вх. № 6-20/9894 від 09.11.2015),  
Мотвіцька Ю.В. з травня 2015 року є працівником ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН». Разом 
з тим, відповідно до інформації, наданої управлінням Пенсійного фонду України в 
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Деснянському районі міста Києва листом від 03.11.2015 № 6829/03 (вх. № 6-20/9770-ел/п  
від 04.11.2015), особа з таким прізвищем не перебуває/перебувала у штаті  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

Отже, представником ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» під час участі у 
Процедурі закупівлі № 2 був працівник ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН», яке мало б 
виступати його конкурентом, що свідчить про відсутність конкуренції між Учасниками та 
було б неможливим, якби Учасники не узгодили попередньо свою поведінку. 
 

8. За результатами аналізу інформації, отриманої від Учасників,  
ПАТ «УКРСОЦБАНК» та АТ АБ «ПІВДЕННИЙ», стосовно банківських операцій за 
відкритими розрахунковими рахунками Учасників, відкритими в ПАТ «УКРСОЦБАНК» та  
АТ АБ «ПІВДЕННИЙ», встановлено, що між ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» та  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» існували сталі ділові та господарські відносини як 
до проведення Процедур закупівель № 1 та № 2, так і під час та після їх проведення, зокрема, 
у вигляді взаємних розрахунків, інформація про які наведена нижче: 

 
Платник Отримувач Дата пере-

рахування 
Сума 

коштів, 
грн 

Призначення платежу 

ТОВ «Агенство 
безпеки 

«ЛЕГІОН» 

ТОВ 
«ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-

КОМПЛЕКС» 

19.05.2014 1 400 Поворотна фінансова 
допомога згідно з 

договором від 19.05.2014 
№ 19/05 

--- / --- --- / --- 22.09.2014 7 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 02.12.2014 2 500 --- / --- 
--- / --- --- / --- 15.12.2014 3 600 --- / --- 
--- / --- --- / --- 18.12.2014 200 --- / -- 
--- / --- --- / --- 19.12.2014 400 --- / --- 
--- / --- --- / --- 29.12.2014 14 100 Поворотна фінансова 

допомога згідно з 
договором від 29.12.2014 

№ 29/12-01 
--- / --- --- / --- 06.01.2015 1 950 --- / -- 
--- / --- --- / --- 04.03.2015 3 000 Поворотна фінансова 

допомога згідно з 
договором від 04.03.2015 

№ 04/03 
--- / --- --- / --- 11.03.2015 2 200 Повернення поворотної 

фінансової допомоги 
згідно з договором 

від 11.03.2015 № 11/03 
--- / --- --- / --- 18.03.2015 1 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 19.03.2015 5 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 27.03.2015 8 100 Поворотна фінансова 

допомога згідно з 
договором від 27.03.2015 

№ 27/03 
--- / --- --- / --- 02.04.2015 2 300 Поворотна фінансова 

допомога згідно з 
договором від 02.04.2015 

№ 02/04-01 
--- / --- --- / --- 24.06.2015 1 000 Поворотна фінансова 
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допомога згідно з 
договором від 22.05.2015 

№ 22/05 
--- / --- --- / --- 25.06.2015 1 300 --- / --- 
--- / --- --- / --- 17.07.2015 1 700 Повернення поворотної 

фінансової допомоги 
згідно з договором 

від 22.05.2015 № 22/05 
--- / --- --- / --- 22.07.2015 2 100 --- / --- 
--- / --- --- / --- 23.07.2015 5 900 --- / --- 
--- / --- --- / --- 24.07.2015 3 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 27.07.2015 600 --- / --- 
--- / --- --- / --- 10.08.2015 17 100 --- / --- 
--- / --- --- / --- 26.08.2015 800 --- / --- 
--- / --- --- / --- 28.08.2015 400 --- / --- 
--- / --- --- / --- 16.09.2015 1 600 --- / --- 

 
Платник Отримувач Дата пере-

рахування 
Сума 

коштів, 
грн 

Призначення платежу 

ТОВ 
«ЕНЕРГОБЕЗПЕКА

-КОМПЛЕКС» 

ТОВ 
«Агенство 
безпеки 

«ЛЕГІОН» 

21.10.2014 7 000 Повернення поворотної 
фінансової допомоги згідно з 

договором 
від 19.05.2014 № 19/05-01 

--- / --- --- / --- 07.11.2014 1 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 20.02.2015 6 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 11.03.2015 2900 --- / --- 
--- / --- --- / --- 11.03.2015 5000 Поворотна фінансова 

допомога згідно з договором 
від 11.03.2015 № 11/03 

--- / --- --- / --- 11.03.2015 16 050 Повернення поворотної 
фінансової допомоги згідно з 

договором від 29.12.2014  
№ 29/12-01 

--- / --- --- / --- 14.04.2015 2 3000 Поворотна фінансова 
допомога згідно з договором 
від 02.04.2015 № 02/04-01 

--- / --- --- / --- 14.04.2015 3 000 Поворотна фінансова 
допомога згідно з договором 

від 04.03.2015 № 04/03 
--- / --- --- / --- 14.04.2015 3 200 Поворотна фінансова 

допомога згідно з договором 
від 11.03.2015 № 11/03 

--- / --- --- / --- 14.04.2015 8 100 Поворотна фінансова 
допомога згідно з договором 

від 27.03.2015 № 27/03 
--- / --- --- / --- 15.04.2015 22 000 Плата за послуги з охорони 

згідно з договором  
від 28.02.2015 № 1572 

--- / --- --- / --- 22.05.2015 1 600 Поворотна фінансова 
допомога згідно з договором 
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від 22.05.2015 № 22/05 
--- / --- --- / --- 12.06.2015 900 --- / --- 
--- / --- --- / --- 17.06.2015 3 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 23.06.2015 43 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 30.06.2015 2 500 --- / --- 
--- / --- --- / --- 01.07.2015 9 465 --- / --- 
--- / --- --- / --- 07.07.2015 30 000 Плата за послуги з охорони 

згідно з договором  
від 28.02.2015 № 1572 

--- / --- --- / --- 08.07.2015 5 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 15.07.2015 41 400 --- / --- 
--- / --- --- / --- 05.08.2015 1 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 11.08.2015 37 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 12.08.2015 3 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 13.08.2015 65 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 25.08.2015 24 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 09.09.2015 37 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 15.09.2015 13 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 21.09.2015 150 000 --- / --- 
--- / --- --- / --- 30.09.2015 91 000 --- / --- 

 
9. Відповідно до пункту 3.3.1 розділу 3 документації конкурсних торгів Процедури 

закупівлі № 1 учасники цієї процедури закупівлі мали надати забезпечення пропозиції 
конкурсних торгів у вигляді завдатку шляхом перерахування коштів у сумі 200 000 грн на 
розрахунковий рахунок Замовника-1 в АТ «УКРЕКСІМБАНК». 

ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» надало забезпечення пропозиції конкурсних 
торгів шляхом перерахування коштів у сумі 200 000 грн на рахунок ДП «Украерорух» згідно 
з платіжним дорученням від 11.12.2014 № 518. 

ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надало забезпечення пропозиції конкурсних 
торгів шляхом перерахування коштів у сумі 200 000 грн на рахунок ДП «Украерорух» згідно 
з платіжним дорученням від 11.12.2014 № 38. 

При цьому Учасники для внесення забезпечення пропозиції конкурсних торгів 
використовували кошти, які були отримані Учасниками у вигляді поворотної фінансової 
допомоги від ТОВ «РІТЕЙЛ-СХІД» (код ЄДРПОУ 38769496). Учасниками зазначеного 
товариства є Вінницький Дмитро Юрійович (м. Дніпропетровськ) та «GLENORD 
DEVELOPMENTS LIMITED» (1087, НІКОСІЯ, КЕННЕДІ, 8, 1-Й ПОВЕРХ, ОФІС 101, 
Р.С.1087, КІПР). Кінцевий бенефіціарний власник (контролер) «GLENORD 
DEVELOPMENTS LIMITED» – Житомирський Савелій Маркович (Російська 
Федерація, м. Санкт-Петербург). 

Згідно з інформацією, наданою ПАТ «УКРСОЦБАНК», 10.12.2014 на рахунок  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» від ТОВ «РІТЕЙЛ СХІД» надійшли кошти у сумі  
180 000 грн у вигляді поворотної фінансової допомоги згідно з договором від 01.12.2014  
№ 01/12-01. 

Відповідно до інформації, наданої ПАТ «УКРСОЦБАНК», 10.12.2014 на рахунок  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» від ТОВ «РІТЕЙЛ СХІД» надійшли кошти у сумі  
200 000 грн у вигляді поворотної фінансової допомоги згідно з договором від 01.12.2014  
№ 01/12-02. 

Після повернення Замовником-1 17.01.2015 Учасникам забезпечення пропозиції 
конкурсних торгів на їх рахунки, зазначені кошти були перераховані Учасниками 19.01.2015 
на рахунки ТОВ «РІТЕЙЛ СХІД». 
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Відповідно до пункту 3 розділу 3 документації конкурсних торгів Процедури 
закупівлі № 2 учасники цієї процедури закупівлі мали надати забезпечення пропозиції 
конкурсних торгів у вигляді оригіналу банківської гарантії, на суму 55 458,00 грн. 

ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» надало банківську гарантію № 378/15-ТГ  
від 22.07.2015 (лист ПАТ Банк «Контракт» від 22.07.2015 № 612/2/07-3144).  

ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надало банківську гарантію № 376/15-ТГ  
від 22.07.2015 (лист ПАТ Банк «Контракт» від 22.07.2015 № 612/2/07-3143). При цьому  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» 22.07.2015 сплатило ПАТ Банк «Контракт» 
комісійну винагороду за відкриття Гарантом принципалу рахунку обліку наданої гарантії 
згідно з договором від 21.07.2015 № 376/15-ТГ у сумі 1 050 грн, та комісійну винагороду за 
надання Гарантії згідно з договором від 21.07.2015 № 376/15-ТГ у сумі 1 050 грн. 

Згідно з інформацією, наданою ПАТ «УКРСИББАНК», залишок коштів на рахунку 
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» на 22.07.2015 становив 114,86 грн (сто 
чотирнадцять гривень 86 копійок). Двадцять другого липня 2015 року на рахунок  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надійшли кошти від ТОВ «Агенство безпеки 
«ЛЕГІОН» у сумі 2 100 грн (повернення поворотної фінансової допомоги згідно з договором 
від 22.05.2015 № 22/05), які в подальшому ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» 
використало для оформлення банківської гарантії від ПАТ Банк «Контракт». 
 

За умови наявності конкуренції між Учасниками під час їх участі у Процедурах 
закупівель № 1 та № 2 Учасники мали б різні джерела отримання (надходження) коштів для 
внесення забезпечення пропозицій конкурсних торгів. 

Однак Учасники узгоджено здійснювали підготовку до участі у Процедурах 
закупівель № 1 та № 2, що підтверджується, зокрема, і внесенням як забезпечення пропозиції 
конкурсних торгів у Процедурі закупівлі № 1 коштів, отриманих Учасниками від ТОВ 
«РІТЕЙЛ СХІД», так і використанням ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» на 
оформлення банківської гарантії ПАТ Банк «Контракт» коштів, отриманих від  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН». 

 
10. Відповідно до вимог документації конкурсних торгів Процедури закупівлі № 1 

учасники Процедури закупівлі повинні мати в штаті не менше 120 охоронців. 
Згідно з вимогами документації конкурсних торгів Процедури закупівлі № 2 учасники 

Процедури закупівлі повинні були підтвердити наявність у штаті не менше  
56 – 80 охоронців. 

ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» під час участі у Процедурах закупівель № 1 
та № 2 надавало довідки про наявність у своєму штаті необхідної кількості працівників та 
копії трудових книжок відповідних працівників. 

Разом з тим, згідно з інформацією, наданою управлінням Пенсійного фонду України в 
Деснянському районі міста Києва листом від 03.11.2015 № 6829/03 (вх. № 6-20/9770-ел/п  
від 04.11.2015), протягом 2014 року у трудових відносинах з ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС» перебувало 3 особи. Із січня 2015 року по вересень 2015 року у трудових 
відносинах з ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» перебувало 14 осіб. 

Отже, ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» на час проведення Процедур 
закупівель № 1 та № 2 не мало у своєму штаті необхідної кількості працівників. 

При зіставленні інформації, наданої ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» під час 
участі в Процедурах закупівель № 1 та № 2, та інформації про осіб, які 
перебували/перебувають у трудових відносинах з ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» 
протягом січня 2014 – вересня 2015 року встановлено, що ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-
КОМПЛЕКС» надало в довідках про наявність необхідної кількості працівників інформацію 
та копії трудових книжок фізичних осіб, які перебували/перебувають у трудових відносинах 
з ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН», що було б неможливим без обміну інформацією між 
Учасниками. 
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Отже, наведені вище обставини свідчать про спільну підготовку Учасників до участі в 

Процедурах закупівель № 1 та № 2 з метою забезпечення перемоги у Процедурі закупівлі  
№ 1 – ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» та в Процедурі закупівлі № 2 –  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС». 

 
Зазначені факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

пропозицій конкурсних торгів для участі у Процедурах закупівель № 1 та № 2 Учасники 
були обізнані щодо участі кожного з них у Процедурах закупівель № 1 та № 2, що 
підтверджується, зокрема, наступним: 

- перебування керівного складу Учасників (директора, заступника директора, 
головного бухгалтера) у трудових відносинах одночасно з обома Учасниками; 

- використання одного й того ж офісного приміщення; 
- використання одних і тих же засобів зв’язку; 
- схожість в оформленні документів; 
- одночасне отримання (оформлення) документів, наданих у складі пропозицій 

конкурсних торгів; 
- отримання документів для Учасників однією особою; 
- залучення одним з учасників представником працівника іншого учасника; 
- наявність сталих ділових та господарських відносин у вигляді взаємних розрахунків; 
- перерахування коштів, необхідних для внесення забезпечення пропозиції 

конкурсних торгів у вигляді банківської гарантії. 
 

Узгодивши свої дії під час підготовки та участі у Процедурах закупівель № 1 і № 2,  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» замінили 
ризик, що породжує конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. Така 
координація економічної поведінки призвела до усунення між ними конкуренції під час 
проведення Замовником-1 і Замовником-2 Процедур закупівель № 1 та № 2. 
 

Держава та суспільство загалом зацікавлені у тому, щоб укласти контракти на 
закупівлю товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує 
найкращу, максимально низьку ціну та найвищу якість, що повністю відповідає вимогам 
процедури закупівлі. 

Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що суб’єкти господарювання повинні сприяти розвитку конкуренції та не 
вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні узгоджені 
дії. 

Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання угод 
у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, 
бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що 
особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 частини другої 
цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями визнаються узгоджені 
дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, тендерів. 

Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно із законом. 
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Отже, встановленими у справі обставинами у їх сукупності доведено, що  
ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» вчинили 
антиконкурентні узгоджені дії під час підготовки та участі у торгах на закупівлю: 

- послуг, пов’язаних з особистою безпекою (послуги з охорони об’єктів 
Дніпропетровського РСП, Одеського РСП та Харківського РСП) [оголошення № 190649, 
оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу, бюлетень від 13.11.2014 № 128 
(13.11.2014)], які проводило ДП «Украерорух»; 

- послуг у сфері громадського порядку та громадської безпеки (послуги по 
забезпеченню цілодобової охорони об’єктів та територій відокремлених підрозділів 
пасажирської служби) [оголошення № 151935, оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого 
органу, бюлетень від 23.06.2015 № 278 (23.06.2015)], які проводило ДТГО «Південно-Західна 
залізниця», 

що є порушеннями, передбаченими пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 
статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів (тендерів). 

 
Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 
зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції 
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (зі 
змінами), ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» і ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» були 
надіслані листи з копіями подання про попередні висновки за результатами збирання та 
аналізу доказів у справі № 20-26.13/182-15/70-15 (далі – Подання про попередні висновки). 

Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення  
№ 0303509298060 ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» отримало 01.04.2016 лист Комітету  
від 23.03.2016 № 20-26.13/08-2852 з копією Подання про попередні висновки. 

Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення  
№ 0303509297951 ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» отримало 01.04.2016 лист 
Комітету від 23.03.2016 № 20-26.13/08-2851 з копією Подання про попередні висновки. 

 
Крім того, відповідно до абзацу четвертого пункту 26 Правил розгляду справ, на  

веб-сайті Комітету 25.03.2016 та 05.04.2016 було розміщено інформацію про попередні 
висновки у справі № 20-26.13/182-15/70-15 із зазначенням дати, часу і місця розгляду справи. 

 
Від ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» пропозицій або заперечень щодо висновків та 

пропозицій, викладених у Поданні про попередні висновки, не надходило. 
 

Листом від 11.04.2016 № 780 (вх. № 8-01/3379 від 12.04.2016)  
ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» надало заперечення щодо висновків та пропозицій, 
викладених у Поданні про попередні висновки. Проте зміст цих заперечень не спростовує 
висновків та фактів, викладених у Поданні про попередні висновки. 
 

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» за вчинення порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі до десяти 
відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, 
послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

 
Згідно з інформацією, наданою Державною податковою інспекцією у Деснянському 

районі Головного управління ДФС у м. Києві листом від 30.03.2016 № 1400/9/26-52-12-04-19 
(вх. № 11-20/2994 від 01.04.2016), розмір доходу (виручки) від реалізації товарів (робіт, 
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послуг) за 2015 рік становить: 
- у ТОВ «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» – 13 533 000 (тринадцять мільйонів п’ятсот 

тридцять три тисячі) гривень; 
- у ТОВ «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» – 4 776 300 (чотири мільйони сімсот сімдесят 

сім тисяч триста) гривень. 
 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний 
комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та 
пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у 
Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження 
Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (зі змінами), 
Антимонопольний комітет України 

 
ПОСТАНОВИВ: 

 
1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Агенство безпеки 

«ЛЕГІОН» (м. Київ, код ЄДРПОУ 35729068) і товариство з обмеженою відповідальністю 
«ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (м. Київ, код ЄДРПОУ 39092502) вчинили порушення, 
передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю Державним підприємством 
обслуговування повітряного руху України послуг, пов’язаних з особистою безпекою 
(послуги з охорони об’єктів Дніпропетровського РСП, Одеського РСП та Харківського РСП) 
[оголошення № 190649, оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу, бюлетень  
від 13.11.2014 № 128 (13.11.2014)]. 

 
2. За порушення, зазначене в пункті 1 цього рішення, накласти на товариство з 

обмеженою відповідальністю «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» штраф у розмірі 1 353 229 (один 
мільйон триста п’ятдесят три тисячі двісті двадцять дев’ять) гривень. 

 
3. За порушення, зазначене в пункті 1 цього рішення, накласти на товариство з 

обмеженою відповідальністю «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» штраф у розмірі 477 629 
(чотириста сімдесят сім тисяч шістсот двадцять дев’ять) гривень. 
 

4. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Агенство безпеки 
«ЛЕГІОН» (м. Київ, код ЄДРПОУ 35729068) і товариство з обмеженою відповідальністю 
«ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» (м. Київ, код ЄДРПОУ 39092502) вчинили порушення, 
передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю Державним територіально-
галузевим об’єднанням «Південно-Західна залізниця» послуг у сфері громадського порядку 
та громадської безпеки (послуги по забезпеченню цілодобової охорони об’єктів та територій 
відокремлених підрозділів пасажирської служби) [оголошення № 151935, оприлюднене на 
веб-порталі Уповноваженого органу, бюлетень від 23.06.2015 № 278 (23.06.2015)]. 

 
5. За порушення, зазначене в пункті 4 цього рішення, накласти на товариство з 

обмеженою відповідальністю «Агенство безпеки «ЛЕГІОН» штраф у розмірі 1 222 776 (один 
мільйон двісті двадцять дві тисячі сімсот сімдесят шість) гривень. 

 
6. За порушення, зазначене в пункті 4 цього рішення, накласти на товариство з 
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обмеженою відповідальністю «ЕНЕРГОБЕЗПЕКА-КОМПЛЕКС» штраф у розмірі 477 629 
(чотириста сімдесят сім тисяч шістсот двадцять дев’ять) гривень. 
 

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про 
накладення штрафу. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний 
надіслати до Антимонопольного комітету України документ, що підтверджує сплату 
штрафу. 

 
Рішення може бути оскаржене до господарського суду міста Києва у двомісячний 

строк з дня його одержання. 
 
 
 
 
Голова Комітету                                                                                                Ю. ТЕРЕНТЬЄВ 


