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АНОТАЦІЯ 

до звіту за результатами дослідження ринку послуг утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів 

 

1) Антимонопольним комітетом України (далі – Комітет) та територіальними 

відділеннями (далі – ТВ) Комітету проведено дослідження на предмет дотримання 

вимог законодавства про захист економічної конкуренції під час організації та 

здійснення діяльності з надання послуг тимчасового зберігання транспортних засобів 

на автомобільних стоянках та майданчиках для паркування, у т. ч. розташованих у 

місцях масового скупчення людей (аеропорти, залізничні вокзали, автовокзали та 

інше) в обласних центрах.  

 

2) Період проведення органами Комітету дослідження: лютий – серпень 2016 року. 

 

3) Комітет та ТВ Комітету проведено дослідження на предмет дотримання вимог 

законодавства про захист економічної конкуренції під час організації та здійснення 

діяльності з надання послуг тимчасового зберігання транспортних засобів на 

автомобільних стоянках та майданчиках для паркування, у т. ч. розташованих у 

місцях масового скупчення людей (аеропорти, залізничні вокзали, автовокзали та 

інше) в обласних центрах.  

 

4) Відносини у сфері організації та здійснення діяльності з надання послуг тимчасового 

зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках та майданчиках для 

паркування в тій чи іншій мірі регулюються нормами податкового, земельного, 

господарського, містобудівного законодавства, нормативно-правовими актами у сфері 

благоустрою населених пунктів, правил дорожнього руху, паркування, зберігання 

транспортних засобів на автостоянках, ДБН, ТУ, ДСТУ тощо.  

 

5) Відповідно до транспортної стратегії України на період до 2020 року до числа 

пріоритетів розвитку міського транспорту віднесено, з-поміж іншого, будівництво 

паркінгів і стоянок для автомобілів. 

 

6) Органи місцевого самоврядування мають право утворювати підприємства для 

утримання майданчиків для паркування. В органах місцевого самоврядування, який 

зазначене право не реалізує, виникає обов’язок – визначити на конкурсних засадах 

балансоутримувачів таких об’єктів благоустрою.  

 

7) Органи місцевого самоврядування є уповноваженими суб’єктами, які в установленому 

порядку приймають рішення про організацію майданчиків для паркування, 

визначення місць їх розташування за окремими адресами та здійснюють інші 

необхідні дії, у тому числі пов’язані з переданням земельних ділянок у користування. 

Вони наділені контрольними функціями у сфері здійснення господарської діяльності з 

утримання майданчиків для паркування.  

 

8) Органи місцевого самоврядування є уповноваженими на встановлення тарифів на 

послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів 

або на прийняття рішення про безоплатність паркування.  

 

9) Повноваження органів місцевого самоврядування щодо регулювання діяльності у 

сфері послуг зберігання транспортних засобів на автостоянках відносяться до 

повноважень в галузі транспорту, у сфері регулювання земельних відносин, 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/115-96-%D0%BF
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/115-96-%D0%BF
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містобудівництва, не регламентуються законодавством у тій мірі, в якій 

регламентуються повноваження у сфері паркування, та мають свої особливості. 

 

10) Спеціально уповноваженим органом МВС у сфері паркування виступає Національна 

поліція України, яка здійснює контроль за виконанням правил паркування у частині 

забезпечення безпеки дорожнього руху на майданчиках для паркування, погоджує 

розміщення майданчиків для паркування за окремими адресами. Наразі 

продовжується реформування органів системи МВС. 

 

11) Ринок послуг утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на 

них транспортних засобів є регіональним. Його основу становить система 

взаємовідносин, які виникають в межах певної території та пов’язані з виробництвом, 

збутом та споживанням послуг паркування транспортних засобів, вплив на які 

справляють організаційні, економічні, соціальні, правові, інвестиційні та інші фактори 

регіонального характеру. 

 

12) Споживачами послуг зі зберігання транспортних засобів є особи, які розміщують 

транспортні засоби на спеціально відведених для організації та провадження 

діяльності із забезпечення зберігання транспортних засобів місцях. 

 

13) Учасниками ринку є надавачі послуг зі зберігання транспортних засобів – оператори,  

які здійснюють обладнання й утримання майданчика для паркування. 

 

14) Лише оператори наділені правом обладнувати майданчики для паркування на 

тротуарах та проїзній частині автомобільних доріг. Їм заборонено передавати 

майданчики для паркування на тротуарах та проїзній частині автомобільних доріг у 

користування іншим суб’єктам господарювання. 

 

15) Оператором може бути комунальне підприємство, у разі його утворення органом 

місцевого самоврядування, або інший суб’єкт господарювання, визначений на 

конкурсних засадах, у разі відсутності такого комунального підприємства. 

 

16) Бар’єрами входу на ринок нових суб’єктів господарювання є: 

a) організаційні та адміністративні бар’єри: укладення на конкурсних засадах договору з 

органом місцевого самоврядування на відповідній території іншим суб’єктом 

господарювання; 

b) економічні бар’єри: облаштування території для надання послуг з утримання 

майданчиків для паркування транспортних засобів, установлення паркомату та інше. 

Встановлення паркоматів є обов’язковою умовою під час надання вказаних послуг. 

 

17) В окремих регіонах України ринки послуг утримання майданчиків для паркування та 

забезпечення зберігання на них транспортних засобів не сформовані; у тих регіонах, в 

яких вони є, різняться за співвідношеннями параметрів попиту та пропозиції, 

способом допуску до ринку, правовим статусом надавачів відповідних послуг тощо.  

 

18) Протягом дослідження територіальними відділеннями було розпочато 12 справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції та надано 28 

обов’язкових для розгляду рекомендацій. 

 

19) У процесі дослідження було виявлено такі проблемні питання: 
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20)  Неналежне правове врегулювання відносин у сфері надання послуг з 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 

транспортних засобів.  

21) Більшість із проблемних питань, які стосуються організації діяльності майданчиків 

для паркування, виникли через термінологічні неузгодженості, невизначеність та/або 

неузгодженість положень нормативно-правових актів щодо організації та розміщення 

майданчиків для паркування транспортних засобів, конкурсної процедури визначення 

надавача послуг утримання майданчиків для паркування, оформлення прав на 

земельні ділянки, на яких такі майданчики організовуються та функціонують тощо. 

 

22) Зокрема, для забезпечення проведення прозорої конкурентної процедури порядок 

проведення конкурсу та відбір підприємств-операторів майданчиків для паркування 

потребує перегляду та внесення відповідних змін. 

 

23) Необхідним є внесення змін до Порядку формування тарифів на послуги з 

користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів. Такі 

тарифи мають бути диференційовані і стягуватись як за годину, так і за добу, 

тиждень, місяць, рік, щоб врахувати потреби якнайширшого кола споживачів. Форми 

та способи плати за зберігання транспортних засобів мають забезпечити максимальне 

врахування інтересів споживачів. 

 

24) Невиконання органами місцевого самоврядування повноважень, покладених на них 

законодавством, у сфері надання послуг паркування. Зокрема, це неприйняття рішень 

щодо відведення та затвердження переліку спеціально відведених місць для 

паркування транспортних засобів; невизначення суб’єкта (комунального 

підприємства) для організації та утримання; непроведення конкурсів на визначення 

операторів з надання послуг користування майданчиками для платного паркування 

транспортних засобів; відсутність належного контролю за здійсненням господарської 

діяльності з утримання майданчиків для паркування (як комунальним підприємством, 

так і іншими балансоутримувачами майданчиків); невстановлення тарифів на послуги 

з користування майданчиками для платного паркування. 

 

25) Значні затрати на придбання паркувальних автоматів, обов’язковість облаштування 

якими майданчиків для паркування визначена законодавством. Необхідність 

понесення значних затрат на їх придбання створює низку проблем – від здійснення 

відповідної господарської діяльності без дотримання вимог законодавства щодо 

такого облаштування, до відсутності належного фінансування з боку органів 

місцевого самоврядування на придбання паркувальних автоматів або неприйняття 

рішень про організацію майданчиків для паркування взагалі. У зв’язку з цим, 

потребує перегляду підхід до розрахунку кількості автоматів, необхідних для 

облаштування майданчика для паркування.  

 

26) Діяльність незаконних майданчиків для паркування є ще одним проблемним 

питанням, що негативно впливає на ринок послуг утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів. Існування цієї 

проблеми зумовлене, зокрема, відсутністю належного контролю з боку органів 

місцевого самоврядування і правоохоронних органів, ефективних заходів реагування 

та відповідальності. 

 

27) Вищезазначені проблемні питання, що стримують розвиток ринку послуг утримання 

майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів і 

конкуренції на ньому, потребують вирішення як на загальнодержавному, так і на 
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місцевих рівнях, зокрема, шляхом внесення змін в законодавчі та 

підзаконні нормативно-правові акти, та розроблення рішень, що регулюватимуть 

зазначену сферу діяльності на регіональному рівні.  

 

28) Враховуючи викладені у звіті проблемні питання, з метою забезпечення розвитку 

зазначеного ринку та конкуренції на ньому Антимонопольний комітет України 

пропонує наступні шляхи їх вирішення. 

 

29)  Кабінету Міністрів України: для забезпечення ефективного та конкурентного 

функціонування ринку послуг утримання майданчиків для паркування та 

забезпечення зберігання на них транспортних засобів та галузі транспорту в цілому, 

зокрема відповідно до мети транспортної стратегії України на період до 2020 року 

надати доручення  зацікавленим та відповідальним органам за розвиток галузі 

транспорту вжити заходів для нормативного врегулювання проблемних питань, 

викладених у звіті, зокрема, щодо порядку конкурсного відбору суб’єктів 

господарювання з утримання майданчиків для зберігання транспортних засобів, 

вдосконалення процедури організації та розміщення майданчиків для паркування, 

порядку формування тарифів на послуги утримання майданчиків для паркування та 

забезпечення зберігання на них транспортних засобів, розроблення раціональних 

обґрунтованих вимог до облаштування майданчиків, розширення форм та способів 

оплати за зберігання транспортних засобів та інше. 

 

30) Територіальним відділенням Комітету: керуючись статтею 20 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», у межах компетенції, провести роботу з 

органами місцевого самоврядування  щодо  вжиття ними заходів для забезпечення 

розвитку конкуренції на ринку послуг утримання майданчиків для паркування та 

забезпечення зберігання на них транспортних засобів з урахуванням проблематики, 

викладеної у звіті. 
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I. ВСТУП 

 

31) Антимонопольним комітетом України (далі – Комітет) та територіальними 

відділеннями (далі – ТВ) Комітету проведено дослідження на предмет дотримання 

вимог законодавства про захист економічної конкуренції під час організації та 

здійснення діяльності з надання послуг тимчасового зберігання транспортних засобів 

на автомобільних стоянках та майданчиках для паркування, у т. ч. розташованих у 

місцях масового скупчення людей (аеропорти, залізничні вокзали, автовокзали та 

інше) в обласних центрах.  

 

32) Період проведення органами Комітету дослідження: лютий – серпень 2016 року. 

 

33) Мета проведення дослідження - визначення стану конкурентного середовища на 

ринку, його оцінка, виявлення і визначення наявних на ринку проблем, які 

перешкоджають розвитку ринку та конкуренції на ньому, забезпечення контролю за 

дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції та підготовка за 

результатами дослідження пропозицій щодо здійснення заходів, спрямованих на 

розвиток ринку і конкуренції. 

 

34) Методи аналізу та узагальнення даних: статистичний аналіз інформації, аналітичний, 

порівняння, структурно-логічний, системно-структурний та системно-

функціональний. 

 

35) Дослідженню підлягали такі питання: 

 

i. Перелік нормативно-правових актів, що регулюють питання діяльності автостоянок і 

майданчиків для паркування, порядок встановлення/погодження вартості послуг. 

ii. Відповідність вимогам законодавства про захист економічної конкуренції 

дій/бездіяльності органів місцевого самоврядування щодо:  

a) відведення/визначення місць для стоянок транспортних засобів та паркування;  

b) затвердження переліку спеціально відведених місць для паркування 

транспортних засобів; 

c) визначення/створення балансоутримувачів з обладнання й утримання 

майданчиків;  

d) утворення підприємств для утримання об'єктів благоустрою державної та 

комунальної власності; 

e) дотримання конкурентних (конкурсних) процедур під час визначення суб’єктів 

господарювання, що здійснюватимуть діяльність з утримання стоянок і 

парковок (операторів); 

f) проведення конкурсів на визначення операторів автостоянок і майданчиків для 

паркування; 

g) прийняття рішень про організацію стоянок та майданчиків для паркування 

автомобільного транспорту; 

h) організації та провадження діяльності із забезпечення паркування 

транспортних засобів; 

i) встановлення та/або погодження тарифів на послуги з користування 

майданчиками для платного паркування.  

iii. Порядок встановлення органами місцевого самоврядування та операторами ринку - 

суб’єктами господарювання тарифів на послуги. 
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iv. Проблемні питання, що стримують розвиток ринку послуг утримання 

майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів 

та конкуренції на ньому. 

  

36) За результатами опрацювання нормативно-правової бази, що регулює відносини під 

час організації та здійснення діяльності з надання послуг тимчасового зберігання 

транспортних засобів на автомобільних стоянках і парковках, інформації, отриманої 

на вимоги та листи органів Комітету, та інших джерел, було встановлено наступне. 
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II. Основні нормативно-правові акти, що регулюють питання паркування 

транспортних засобів та організацію автостоянок 

 

Податковий кодекс України 

 

37) Відповідно до підпункту 14.1.104 пункту 14.1 статті 14 майданчики для платного 

паркування - площа території (землі), що належить на правах власності 

територіальній громаді або державі, на якій відповідно до рішення органу місцевого 

самоврядування здійснюється платне паркування транспортних засобів. 

 

38) Відповідно до підпункту 14.1.1291 пункту 14.1 статті 14 у житловій нерухомості 

виділяють, зокрема, гаражі - гаражі (наземні й підземні) та криті автомобільні 

стоянки. 

 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

 

39) Цей Закон визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади 

організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування. Зокрема, цей Закон визначає повноваження органів 

місцевого самоврядування в галузі транспорту, благоустрою, у сфері земельних 

відносин, розпорядження об’єктами комунальної власності, що має безпосереднє 

відношення до предмета дослідження.  

 

Закон України «Про благоустрій населених пунктів» 

 

40) Цей Закон визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади 

благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для 

життєдіяльності людини.  

 

41) Відповідно до частини першої статті 1 цього Закону благоустрій населених пунктів - 

комплекс робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення 

території, а також соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних 

заходів з покращення мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму та 

інше, що здійснюються на території населеного пункту з метою її раціонального 

використання, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і 

відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля.  

 

42) Утримання в належному стані території - використання її за призначенням відповідно 

до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, правил 

благоустрою території населеного пункту, а також санітарне очищення території, її 

озеленення, збереження та відновлення об'єктів благоустрою.  

 

43) До об’єктів благоустрою відносяться майдани, площі, бульвари, проспекти; вулиці, 

дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки та інші території 

загального користування (частина перша статті 13 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів». 

 

Закон України «Про дорожній рух» 

 

44) Цей Закон регулює суспільні відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, 

визначає права, обов'язки і відповідальність суб'єктів - учасників дорожнього руху, 
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міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, об'єднань, 

підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та господарювання. 

 

Закон України «Про автомобільні дороги»  

 

45) Цей Закон визначає правові, економічні, організаційні та соціальні засади 

забезпечення функціонування автомобільних доріг, їх будівництва, реконструкції, 

ремонту та утримання в інтересах держави і користувачів автомобільних доріг.  

 

46) Відповідно до статті 1 цього Закону об'єкти дорожнього сервісу - спеціально 

облаштовані місця для зупинки маршрутних транспортних засобів, майданчики для 

стоянки транспортних засобів, майданчики відпочинку, видові майданчики, 

автозаправні станції, пункти технічного обслуговування, мотелі, готелі, кемпінги, 

торговельні пункти (у тому числі малі архітектурні форми), автозаправні комплекси, 

складські комплекси, пункти медичної та технічно-евакуаційної допомоги, пункти 

миття транспортних засобів, пункти приймання їжі та питної води, автопавільйони, а 

також інші об'єкти, на яких здійснюється обслуговування учасників дорожнього руху 

та які розміщуються на землях дорожнього господарства або потребують їх 

використання для заїзду та виїзду на автомобільну дорогу. 

 

47) Відповідно до статті 18 цього Закону майданчики для паркування відносяться до 

складових вулиць і доріг міст та інших населених пунктів. 

 

48) Відповідно до статті 37 цього Закону будівництво споруд, об'єктів дорожнього 

сервісу, автозаправних станцій, прокладення інженерних мереж та виконання інших 

робіт у межах смуги відведення автомобільних доріг здійснюються згідно з дозволом 

органів державного управління автомобільними дорогами та за попереднім 

погодженням з відповідними підрозділами Національної поліції в порядку, 

передбаченому законодавством України. 

 

Правила паркування транспортних засобів, затверджені постановою Кабінету 

Міністрів України від 03.12.2009 № 1342 (із змінами) 

 

49) Ці Правила регламентують організацію та порядок паркування транспортних засобів 

на вулицях і дорогах населених пунктів. Дія цих Правил поширюється на осіб, які 

розміщують транспортні засоби на майданчиках для паркування, а також на суб'єктів 

господарювання, які утримують такі майданчики. Суб'єкти господарювання - 

балансоутримувачі майданчиків для паркування транспортних засобів державної та 

комунальної форми власності визначаються відповідно до Закону України «Про 

благоустрій населених пунктів». 

 

50) Згідно з Правилами паркування транспортних засобів, майданчики для паркування є 

об'єктами благоустрою і повинні відповідати нормам, нормативам, стандартам у сфері 

благоустрою населених пунктів.  

 

51) Паркування - розміщення транспортного засобу на майданчику для паркування (п. 4 

Правил паркування транспортних засобів). 

 

52) Відведені майданчики для паркування - майданчики для паркування, розміщені в 

межах проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та обладнані відповідно до вимог 

цих Правил і Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету Міністрів 

України від 10 жовтня 2001 р. № 1306 (п. 4 Правил паркування транспортних засобів). 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2807-15
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2807-15
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF


 10 

 

53) Місце для паркування - місце стоянки одного транспортного засобу на майданчику 

для паркування, позначене дорожньою розміткою відповідно до Правил дорожнього 

руху (п. 4 Правил паркування транспортних засобів).  

 

Правила зберігання транспортних засобів на автостоянках, затверджені 

постановою Кабінету Міністрів України від 22.01.1996 № 115 (із змінами) 

 

54) Ці Правила регламентують організацію та порядок надання послуг щодо зберігання 

транспортних засобів (автомобілів, автобусів, мотоциклів, моторолерів, мотоколясок, 

мопедів, причепів), що належать громадянам, а також транзитних транспортних 

засобів, що здійснюють міжнародні та міжміські перевезення, і поширюються на всі 

автостоянки (крім автостоянок - гаражних кооперативів), що охороняються, 

незалежно від форм власності, які є суб'єктами господарської діяльності чи належать 

цим суб'єктам (далі - автостоянки). 

 

Постанова Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 р. № 258 «Про 

затвердження Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками 

для платного паркування транспортних засобів»  

 

55) Цей Порядок визначає механізм формування тарифів на послуги з користування 

майданчиками для платного паркування транспортних засобів. 

Відповідно до цього Порядку вартість послуг визначається виходячи з розміру повної 

планованої собівартості послуг, планованого прибутку, розміру податків та зборів 

(обов'язкових платежів).  

Тарифи на послуги - вартість надання послуг з розрахунку на одне місце для платного 

паркування за одну годину.  

 

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2010 р. № 2174-р, 

 

56) яким схвалена транспортна стратегія України на період до 2020 року. До числа 

пріоритетів розвитку міського транспорту віднесено, з-поміж іншого, будівництво 

паркінгів і стоянок для автомобілів. 

 

Наказ Міністерства інфраструктури України від 21.12.2015 № 548 «Про заходи 

щодо розвитку автомобільного транспорту та дорожнього господарства на період до 

2020 року», 
 

57) яким затверджено Стратегічний план розвитку автомобільного транспорту та 

дорожнього господарства на період до 2020 року та Перелік стратегічних цілей та 

завдань розвитку автомобільного транспорту та дорожнього господарства на період 

до 2020 року. 

 

58) Так, Стратегічний план враховує положення Білої книги Європейської комісії з 

транспорту «Дорожня карта до Єдиного європейського транспортного простору – на 

шляху до конкурентоспроможної та ресурсоефективної транспортної системи», 

рішення Європейського парламенту від 27 вересня 2011 р. «Про дорожню безпеку в 

Європі у 2011 – 2020 рр.» та визначає як пріоритети соціальні аспекти транспорту, 

безпеку, конкурентоспроможність та енергоефективність.  

 

59) Метою цього Стратегічного плану є визначення стратегічних напрямів та 

стратегічних цілей розвитку автомобільного транспорту та дорожнього господарства 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF
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на період до 2020 року для забезпечення реалізації Транспортної 

стратегії України на період до 2020 року та затверджених Кабінетом Міністрів 

України планів імплементації актів законодавства ЄС відповідно до Угоди про 

асоціацію. 

 

Наказ Мінрегіонбуду від 28.10.2011 № 259 «Про затвердження державних 

будівельних норм» (із змінами, внесеними наказом від 30.03.2012 № 139) (Планування та 

забудова міст, селищ і функціональних територій. Благоустрій територій. ДБН Б.2.2-5:2011). 

 

60) Ці норми встановлюють загальні положення проектування нового будівництва, 

реконструкції та капітального ремонту об’єктів благоустрою. Цих норм треба 

дотримуватися під час проектування, виконання та приймання робіт з благоустрою 

територій населених пунктів. Ці норми поширюються на об’єкти благоустрою 

незалежно від їх підпорядкування та форми власності, зокрема, майдани, площі, 

бульвари, проспекти; вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та 

велосипедні доріжки, зупинки та споруди міського громадського транспорту, 

майданчики для паркування; інші території загального користування. 

 

Наказ Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального 

господарства України від 07.02.2007 № 44 «Про затвердження державних будівельних 

норм» (Споруди транспорту. Автостоянки і гаражі для легкових автомобілів. ДБН В.2.3-

15:2007). 

 

61) Ці Норми поширюються на проектування нових та реконструкцію існуючих 

автостоянок і гаражів (на відведеній у встановленому порядку земельній ділянці) 

незалежно від форм їх власності та відомчої належності і є обов'язковими для всіх 

організацій, громадських об'єднань, фізичних осіб, які мають відповідну ліцензію і 

здійснюють їх проектування та будівництво, а також для замовників проектів і 

організацій, що погоджують і затверджують проектну документацію. 

 

62) Норми встановлюють основні положення та вимоги до об'ємно-планувальних рішень, 

а також до інженерного обладнання автостоянок і гаражів, які призначені для 

постійного та тимчасового зберігання легкових автомобілів та інших 

мототранспортних засобів (далі автомобілів) з двигунами, що працюють на бензині та 

дизельному паливі. 

 

III. Іноземний досвід у сфері послуг паркування транспортних засобів 

 

63) Нова політика у сфері паркування у розвинутих містах керується принципом: 

автомобіль у центрі міста і в інших зонах, що становлять підвищений громадський 

інтерес, повинен дорого обходитися його власнику.  

 

64) У багатьох містах (Лондон, Стокгольм, Осло) запроваджено плату за в’їзд у 

центральну частину, а тарифи на паркування в ній є дуже високими.  

 

65) Нова політика у сфері паркування скерована на скорочення вуличних паркувальних 

місць за рахунок введення в дію підземних паркінгів. У Франції у більшості міст 

побудувано підземні паркінги для того, щоб оживити громадські простори на вулицях 

і площах, переповнених припаркованими автомобілями.  

 

66) Коли нові паркувальні місця вводяться в дію поза межами вулиць, рівноцінна вулична 

паркувальна зона підлягає ліквідації. Звільнене місце використовується для інших 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FIN73738.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FIN73738.html
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потреб – таких, як розширення тротуару чи облаштування 

велосипедних доріжок. Більшість розвинутих європейських міст виштовхують 

автомобільні стоянки у периферійні райони, надаючи більше переваг пішоходам, 

велосипедистам і користувачам громадського транспорту.  

 

67) Для обмеження доступу автомобілів багато міст встановлюють фізичні перешкоди 

(стовпчики, огородження, вази) на пішохідних і велосипедних доріжках, у зонах 

відпочинку та громадських місцях. Бар’єри можуть бути автоматичними – наприклад 

болларди – для надання регламентованого доступу автомобілям у певний час доби чи 

при виникненні надзвичайних обставин1. 
 

68) Проблеми недостатності місць для паркування мають місце в багатьох країнах. Так, у 

Великобританії, навіть оплативши право паркування на певний період часу, 

громадяни не можуть повною мірою скористатись ним через недостатність місць для 

паркування. Тому знаходять альтернативу: користуються  таксі, громадським 

транспортом, велосипедом або взагалі йдуть пішки. У деяких районах Лондона 

зменшилася кількість автомобілів, що пояснюється неможливістю знайти місця для 

паркування власного транспорту2.  

 

69) Згідно з Актом регулювання дорожнього руху 1984 (Road Traffic Regulation Act 1984, 

Велика Британія) серед повноважень органів місцевої влади передбачено 

встановлення місць для паркування, видача дозволів, регулювання часу (тривалості) 

паркування та способів оплати за нього, встановлення пільг щодо оплати за 

паркування.  

 

70) Акт 1984 р. не встановлює обмежень щодо розміру плати за паркування. Розмір плати 

за паркування повинен бути встановлений рішенням органу місцевої влади. Це може 

бути початковий збір  («initial charge») за певний період та в подальшому - додатковий 

збір («excess charge»), а також певна фіксована сума незалежно від часу паркування.  

 

71) Додатковим повноваженням органів місцевої влади, як випливає зі статті 33 цього 

Акта, є визначення off-street parking, тобто місць для паркування вздовж вулиці, які 

можуть бути як закриті (наприклад гаражі), так і відкриті. Off-street-parking також 

включає в себе приватні стоянки, гаражі та під’їзді шляхи.  

 

72) Відповідно до цієї статті органи місцевої влади в межах своїх повноважень можуть 

адаптувати будівлю або частину будівлі під паркінг, або будь-яку частину землі, яка 

належить органу місцевого самоврядування чи перебуває під його контролем - під 

тимчасове місце для паркування. 

73) Кожен з органів місцевої влади встановлює свої правила, які можуть різнитися для 

мешканців будинків, розташованих на вулиці, і для інших осіб, у тому числі щодо 

платності/безоплатності такого паркування, періоду часу безоплатного паркування, 

пільг тощо. 

 

74) Зверталась увага на те, що рівень плати за паркування повинен бути встановлений з 

метою поліпшення організації руху транспортних засобів, оскільки мета управління – 

формування  вільного простору і забезпечення  швидкого обороту місць для 

паркування автомобілів, а не максимізація прибутку.  

                                                           
1 http://www8.city-
adm.lviv.ua/Pool%5CInfo%5Cdoclmr_1.NSF/(SearchForWeb)/C7B04CDF8DAD93F7C2257B5800416847?OpenDoc

ument 
2 http://www.britishparking.co.uk/write/Documents/Library/position%20papers/Position%20Paper%2004.pdf 

http://www8.city-adm.lviv.ua/Pool%5CInfo%5Cdoclmr_1.NSF/(SearchForWeb)/C7B04CDF8DAD93F7C2257B5800416847?OpenDocument
http://www8.city-adm.lviv.ua/Pool%5CInfo%5Cdoclmr_1.NSF/(SearchForWeb)/C7B04CDF8DAD93F7C2257B5800416847?OpenDocument
http://www8.city-adm.lviv.ua/Pool%5CInfo%5Cdoclmr_1.NSF/(SearchForWeb)/C7B04CDF8DAD93F7C2257B5800416847?OpenDocument
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75) Місцеві органи влади повинні вести облік своїх доходів і витрат щодо організованих 

місць паркування. 

 

76) Основними правами органів місцевої влади у сфері управління платними парковками 

(згідно з Designation Orders under s. 45 of the Road Traffic Regulation Act 1984) є такі: 

 

i. Визначення місць для паркування. 

ii. Стягнення плати за видачу дозволів на паркування. 

iii. Регулювання часу та способів оплати послуг паркування. 

iv. Встановлення пільг щодо оплати. 

 

77) Органи місцевої влади можуть збирати платежі (збори) за паркування, включаючи і 

штрафи за порушення правил паркування, які надходять до місцевого бюджету. 

 

78) У разі, якщо розмір цих коштів перевищуватиме запланований розмір доходів 

місцевого бюджету від таких надходжень, то надлишки можуть бути спрямовані на 

такі цілі: 

 

i. Підтримка функціонування місць для паркування (Off-street-parking). 

ii. Підтримка розвитку транспортних послуг громадського перевезення, стану доріг, 

дорожньої інфраструктури, інших транспортних потреб або транспортної стратегії 

Лондона3. 

 

79) У Великобританії діє the British parking association – професійна асоціація, яка 

займається питаннями управління у сфері паркування та дорожнього руху в Європі. 

Це некомерційна організація, до складу якої входять близько 700 учасників. Асоціація 

співпрацює з урядом, місцевими органами влади, операторами парковок, 

розташованих на землях приватної форми власності, для підтримки та поліпшення 

управління і використання місць для паркування транспортних засобів. Діяльність 

Асоціації спрямована на покращення функціонування сфери паркування у 

Великобританії і Європі. Зокрема, це сприяння впровадженню інновацій, технологій у 

сфері паркування, підвищення професійного рівня і заохочення професіоналів, 

підвищення стандартів, дослідження роботи парковок, обговорення проблем і 

перспектив розвитку сфери паркування на щорічних заходах, які організовує ця 

Асоціація, сприяння забезпеченню безпеки у сфері паркування, безкоштовні 

юридичні консультації (30 хвилин) для членів Асоціації тощо 4. 

 

80) Європейською комісією розроблено План розвитку Єдиного Європейського 

Транспортного Простору, який є складовою частиною Стратегії «Європа 2020»5. Крім 

того, Європейський парламент прийняв резолюцію по Зеленій книзі з міської 

мобільності 9 липня 2008 року і затвердив Звіт про План дій з питань міської 

мобільності, підготовлений за власною ініціативою, 23 квітня 2009 року. Як випливає 

з плану дій з питань міської мобільності, відповідальність за політику в галузі 

забезпечення пересування у містах покладена, головним чином, на місцеві, 

регіональні та національні органи влади. Однак рішення, затверджені на місцевому 

рівні, приймаються не відокремлено, а у правовому та політичному полі, 

                                                           
3 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/27/contents 
4 

http://www.britishparking.co.uk/write/Documents/Annual%20Reports/BPA_Annual_Report_12pp_2016_AW_WEB.p

df 
5 http://www.transport-ukraine.eu/docs/bila-kniga-transport 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/27/contents
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забезпеченому політикою та законодавством на 

загальнодержавному, регіональному рівнях та на рівні ЄС. Як випливає з інформації, 

викладеної у цьому плані дій, плата за паркування є одним із місцевих джерел 

фінансування6. 

 

81) У Канаді питаннями паркування опікуються органи місцевої влади. Функціонують як 

оплатні, так і безоплатні парковки. Активно впроваджуються цифрові технології для 

оплати паркування. Наприклад, за допомогою PayBySky, пристрою, встановленого у 

бортову систему діагностики. Оплата здійснюється за допомогою смартфона. Ця 

система самообслуговування шукає платну паркову та вираховує плату й виставляє 

рахунок. Може стягуватись фіксована місячна плата. Вказується, що запровадження 

цифрових технологій паркування допоможе звільнити тротуари та вирішить багато 

проблем, які існують сьогодні. Крім того, муніципалітет отримуватиме більший дохід, 

а для водіїв буде кращий доступ до парковки7. 

 

82) У науковій літературі розглядається необхідність використання зарубіжного досвіду у 

розвитку транспортної інфраструктури через подібність проблем паркування у 

вітчизняних та зарубіжних містах. Так, вказується на необхідність реалізації системи 

заходів з регулювання розвитку транспортної інфраструктури, зокрема:  розробку 

спеціальних законодавчих актів на підтримку системи громадського транспорту; 

запровадження обмежень використання індивідуальних автомобілів у центральній 

частині міст; прийняття фіксованих розмірів розподілу державних субсидій залежно 

від протяжності маршрутів, обсягу перевезень та економічної ефективності 

транспортного обслуговування; оптимізацію системи надання пільг на оплату проїзду 

у громадському транспорті певним категоріям громадян; збільшення кількості 

екологічно чистих видів міського транспорту; підвищення контрольованості 

розміщення місць паркування у центральних частинах міст та запровадження пільг 

лише для мешканців цих районів та інвалідів; встановлення системи перехоплюючих 

стоянок, яка є найбільш ефективною для розвантаження центру міст;  запровадження 

з метою впорядкування організації міського руху та управління транспортними 

потоками автоматизованих систем управління дорожнім рухом8.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6 http://www.transport-ukraine.eu/sites/default/files/ec_action_plan_on_urban_mobility.pdf 
7 http://canadianparking.ca/solving-difficult-parking-problems-with-a-self-paying-meter/? 

 
8 Габрель М. С. Організаційно-економічний механізм регулювання розвитку транспортної інфраструктури 

міста. –  автореф. на здобуття наукового ступеня к.е.н. за спеціальністю 08.00.05 – Розвиток продуктивних сил і 

регіональна економіка. – Інститут регіональних досліджень НАН України, Львів, 2010. – 23с. 

 

http://canadianparking.ca/solving-difficult-parking-problems-with-a-self-paying-meter/
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IV. Суб’єкти регулювання діяльності у сфері послуг паркування та 

зберігання транспортних засобів 

 

Органи місцевого самоврядування. Повноваження органів місцевого 

самоврядування щодо регулювання діяльності у сфері послуг паркування 

 

 

83) Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері надання послуг паркування 

відносяться до складу повноважень у сфері благоустрою. 

 

84) Повноваження сільських, селищних і міських рад та їх виконавчих органів у сфері 

благоустрою населених пунктів визначені статтею 10 Закону України «Про 

благоустрій населених пунктів». 

 

85) Зокрема, до повноважень міських рад та їх виконавчих органів у сфері благоустрою 

населених пунктів належить залучення на договірних засадах коштів і матеріально-

технічних ресурсів юридичних та фізичних осіб для здійснення заходів з благоустрою 

населених пунктів (пункт 9 статті 10 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів»). 

 

86) Згідно з приписами підпункту 7 пункту «а» частини першої статті 30 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні», до власних повноважень виконавчих 

органів міських рад належить організація благоустрою населених пунктів, залучення 

на договірних засадах з цією метою коштів, трудових і матеріально-технічних 

ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також 

населення. 

 

87) З метою організації благоустрою органи місцевого самоврядування уповноважені на 

виконання низки функцій, основними з яких у частині врегулювання відносин з 

паркування є наступні. 

 

Створення\визначення суб’єкта для організації та утримання майданчиків для 

паркування 

 

88) Органи державної влади та органи місцевого самоврядування можуть утворювати 

підприємства для утримання об'єктів благоустрою державної та комунальної 

власності.  

 

89) У разі відсутності таких підприємств органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування в межах своїх повноважень визначають на конкурсних засадах 

балансоутримувачів таких об'єктів (стаття 15 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів»). 

 

90) Виходячи із зазначеного, органи місцевого самоврядування мають право утворювати 

підприємства для утримання майданчиків для паркування. Коли ж орган місцевого 

самоврядування вказане право не реалізує, то у нього виникає обов’язок – визначити 

на конкурсних засадах балансоутримувачів таких об’єктів благоустрою.  

 

91) Законодавець не встановив обмежень, пов’язаних із мінімальною/максимальною 

кількістю підприємств, які можуть утворюватись для утримання майданчиків для 

паркування чи балансоутримувачів у разі обрання їх на конкурсі. 

 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_376/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#376
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_376/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#376
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_376/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#376
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_376/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#376
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_239/ed_2016_02_23/pravo1/Z970280.html?pravo=1#239
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_239/ed_2016_02_23/pravo1/Z970280.html?pravo=1#239
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_102/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#102
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_102/ed_2015_11_10/pravo1/T052807.html?pravo=1#102
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92) Як правило, у разі реалізації права на утворення такого підприємства, орган 

місцевого самоврядування утворює одне таке підприємство або наділяє підприємство, 

яке виконує комплексні функції у сфері транспортних послуг, функціями, 

пов’язаними з утворенням майданчиків для паркування.  

 

93) Наприклад, комунальне підприємство «Київтранспарксервіс» (створене рішенням 

Київської міської ради від 30.11.2000 № 101/1078, з доповненнями від 02.10.2001                  

№ 61/1495. У пункті 3 рішення Київської міської ради від 26 червня 2007 року            

№ 930/1591 «Про вдосконалення паркування автотранспорту в м. Києві») визначено 

єдиним оператором з паркування транспортних засобів, стягнення паркувального 

збору та виготовлення єдиних абонементних талонів з паркування автомобільного 

транспорту. 

 

94) Оскільки майданчики для паркування є об’єктами благоустрою, то процедуру 

підготовки та проведення конкурсу з визначення операторів, яким надається право 

обладнання, утримання і використання майданчиків для паркування транспортних 

засобів установлено Положенням про порядок конкурсного відбору підприємств з 

утримання об'єктів благоустрою населених пунктів, затвердженим наказом 

Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 

11.11.2005 № 160, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.12.2005 за           

№ 1460/11740. 

 

Відведення/визначення місць для паркування транспортних засобів 

 

95) Для облаштування майданчиків для паркування необхідним є визначення їх місця 

розташування.  

 

96) У зв’язку з тим, що майданчики для паркування розміщуються в межах проїзної 

частини вулиці, дороги або тротуару необхідним є прийняття рішення про визначення 

місця їх розташування суб’єктом, наділеним відповідними функціями. 

 

97) Так, за загальним правилом (частина друга статті 83 Земельного кодексу України) у 

комунальній власності перебувають усі землі в межах населених пунктів, крім 

земельних ділянок приватної та державної власності. До земель комунальної 

власності, які не можуть передаватись у приватну власність, належать, зокрема, землі 

загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, 

набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та 

утилізації відходів тощо) (частина четверта статті 83 ЗК України). 

 

98) Відповідно до статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад 

відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та 

розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі 

майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне 

або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду, 

продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього 

відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування 

об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду. 

 

99) Відповідно до статті 12 Земельного кодексу України до повноважень сільських, 

селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст 

належить, зокрема, розпорядження землями територіальних громад, надання 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_02_23/pravo1/Z970280.html?pravo=1
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земельних ділянок у користування із земель комунальної власності 

відповідно до цього Кодексу. 

 

100) У підпункті 8 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад віднесено й підготовку та затвердження переліку спеціально 

відведених місць для паркування транспортних засобів. 

 

101) У підпункті 4 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад віднесено й прийняття рішень про організацію громадських 

вбиралень, стоянок та майданчиків для паркування автомобільного транспорту, 

здійснення контролю за їх діяльністю відповідно до закону.  

 

102) У пункті 6 частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить і визначення місць стоянок транспортних засобів та майданчиків для 

паркування на об’єктах благоустрою. 

 

103) Відповідно до статей 6, 7 Закону України «Про дорожній рух» до компетенції 

відповідних рад відноситься прийняття рішень про розміщення, обладнання та 

функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі 

на вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення контролю за дотриманням 

визначених правилами паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення, 

обладнання та функціонування майданчиків для паркування. 

 

104) Статтею 8 Правил паркування транспортних засобів передбачено, що 

розміщення майданчиків для паркування за окремими адресами здійснюється у 

встановленому порядку органами місцевого самоврядування за погодженням з 

Державтоінспекцією МВС. 

 

105) Отже, органи місцевого самоврядування є уповноваженими суб’єктами, які в 

установленому порядку приймають рішення про організацію майданчиків для 

паркування, визначення місць їх розташування за окремими адресами та здійснюють 

інші необхідні дії, у тому числі пов’язані з переданням земельних ділянок у 

користування. 

 

Виконання контрольних функцій у сфері надання послуг паркування 

 

106) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради, який є її виконавчим 

органом, координує діяльність підприємств, установ та організацій, що належать до 

комунальної власності відповідної територіальної громади. Відповідні повноваження 

здійснюються і щодо комунального підприємства, уповноваженого на утримання 

майданчиків для паркування у разі створення такого підприємства. 

 

107) Відповідно до частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить, з-поміж іншого, здійснення самоврядного контролю за станом 

благоустрою та утриманням територій населених пунктів, інженерних споруд та 

об’єктів, підприємств, установ та організацій, майданчиків для паркування 

транспортних засобів (у тому числі щодо оплати послуг з користування 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_588/ed_2016_02_23/pravo1/Z970280.html?pravo=1#588
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_588/ed_2016_02_23/pravo1/Z970280.html?pravo=1#588
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майданчиками для платного паркування транспортних засобів), 

озелененням таких територій, охороною зелених насаджень, водних об’єктів тощо. 

 

108) Відповідно до пункту 6 Правил паркування транспортних засобів контроль за 

виконанням цих Правил здійснюють, зокрема, посадові особи виконавчого органу 

сільської, селищної, міської ради у частині контролю за станом благоустрою та 

утримання майданчиків для паркування (у тому числі щодо оплати послуг з 

користування майданчиками для платного паркування). Контроль за виконанням цих 

Правил у частині стану утримання майданчиків для паркування здійснюється в 

порядку, встановленому Законом України «Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності». 

 

109) Отже, органи місцевого самоврядування наділені контрольними функціями у 

сфері здійснення господарської діяльності з утримання майданчиків для паркування. 

Такий контроль має здійснюватись як за комунальним підприємством, у разі його 

створення, так і за іншими балансоутримувачами майданчиків для паркування, 

відібраними в установленому порядку. 

 

Встановлення та погодження вартості послуг паркування 

 

110) Відповідно до статті 522 Закону України «Про дорожній рух» під час 

розміщення транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які 

розміщують транспортні засоби на майданчику для паркування, сплачують вартість 

послуг з користування майданчиками для платного паркування за кожну годину 

паркування згідно з тарифом, встановленим органом місцевого самоврядування 

відповідно до порядку формування цих тарифів, затвердженого Кабінетом Міністрів 

України. 

 

111) Відповідно до пункту 3 статті 281 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» тарифи на послуги з користування майданчиками для платного паркування 

транспортних засобів встановлюються органами місцевого самоврядування 

відповідно до порядку формування цих тарифів, затвердженого Кабінетом Міністрів 

України.  

 

112) Відповідно до пункту 15 Правил зберігання плата за зберігання транспортних 

засобів на автостоянках та інші супутні послуги справляється за тарифами, 

встановленими відповідно до законодавства, з видачею квитанції чи касового чека. 

 

113) Вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування 

представляє собою економічно обґрунтовані витрати оператора, пов’язані з 

утриманням таких майданчиків (пункт 4 Правил паркування транспортних засобів). 

 

114) Відповідно до підпункту 2681.1.1 пункту 2681.1 статті 2681 Податкового 

кодексу України (далі – ПКУ) платниками збору за місця для паркування 

транспортних засобів є юридичні особи, їх філії (відділення, представництва), фізичні 

особи - підприємці, які згідно з рішенням сільської, селищної, міської ради або ради 

об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним 

планом формування територій громад, організовують та провадять діяльність із 

забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного 

паркування та спеціально відведених автостоянках. 

 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/877-16
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115) У підпункті 2681.1.2 пункту 2681.1 статті 2681 ПКУ визначено, що 

перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження 

діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, в якому зазначаються їх 

місцезнаходження, загальна площа, технічне облаштування, кількість місць для 

паркування транспортних засобів, затверджується рішенням сільської, селищної, 

міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із 

законом та перспективним планом формування територій громад, про встановлення 

збору. 

 

116) Відповідно до пункту 5 Правил паркування транспортних засобів паркування 

може бути платним або безоплатним відповідно до рішення органу місцевого 

самоврядування або оператора.  

 

117) Отже, органи місцевого самоврядування є уповноваженими на встановлення 

тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування 

транспортних засобів або на прийняття рішення про безоплатність паркування. У разі 

платності користування майданчиків для паркування транспортних засобів відповідні 

тарифи мають бути економічно обґрунтованими. 

 

Інші повноваження органів місцевого самоврядування у сфері організації 

паркування 

 

118) Відповідно до частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить, з-поміж іншого, забезпечення виконання місцевих програм та 

здійснення заходів з благоустрою населених пунктів. 

 

119) У низці населених пунктів органи місцевого самоврядування розробляють та 

затверджують документи, у тому числі місцеві програми, спрямовані на здійснення 

заходів з благоустрою в частині організації місць для паркування.  

 

120) Так, рішенням Київської міської ради від 22 січня 2015 року № 22/887 

затверджено Концепцію розвитку паркувального простору в місті Києві. 

Відповідальним за її виконання визначено комунальне підприємство 

«Київтранспарксервіс», якому доручено в установлені строки визначити місця та 

етапи розміщення та кількість платіжних терміналів, необхідних для обслуговування 

існуючих паркувальних місць, розробити та запровадити Порядок контролю оплати 

послуг паркування уповноваженими посадовими особами, передбачивши в ньому 

фіксацію порушень чинного законодавства при наданні послуг з паркування за 

допомогою технічних засобів та згідно з Концепцією розвитку паркувального 

простору в місті Києві, подати з метою реалізації положень цієї Концепції пропозиції 

до проекту бюджету міста Києва, з метою економії коштів місцевого бюджету на 

конкурсній основі залучити інвесторів для реалізації заходів, передбачених 

Концепцією розвитку паркувального простору в місті Києві. 

 

121) Рішенням Львівської міської ради № 208 від 12.04.2013 погоджено Концепцію 

створення впорядкованих паркувальних та пішохідних зон у центральній частині 

Львова і Програми реалізації І стадії Концепції створення впорядкованих 

паркувальних та пішохідних зон у центральній частині Львова. Контроль за 

виконанням рішення покладено на першого заступника міського голови. 
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122) Крім вищезазначеного, як випливає з аналізу частини третьої 

статті 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», органи місцевого 

самоврядування мають: 

i. Щорічно затверджувати заходи з утримання та ремонту майданчиків для 

паркування на наступний рік. 

ii. Передбачати кошти на виконання цих заходів. 

 

123) Отже, до повноважень міських, селищних, сільських рад віднесено: 

 

i. Залучення на договірних засадах коштів і матеріально-технічних ресурсів юридичних 

та фізичних осіб для здійснення заходів з благоустрою населених пунктів. 

ii. Створення підприємства для утримання об'єктів благоустрою державної та 

комунальної власності; визначення на конкурсних засадах балансоутримувачів таких 

об'єктів. 

iii. Підготовка та затвердження переліку спеціально відведених місць для паркування 

транспортних засобів. 

iv. Прийняття рішень про організацію стоянок та майданчиків для паркування 

автомобільного транспорту. 

v. Організація та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних 

засобів. 

vi. Затвердження переліку спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та 

провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів. 

vii. Встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного 

паркування та ін. 

 

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо регулювання діяльності у 

сфері послуг зберігання транспортних засобів на автостоянках 

 

124) Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері надання послуг 

зберігання транспортних засобів на автостоянках мають свої особливості порівняно з 

повноваженнями у сфері надання послуг з паркування.  

 

125) Так, на сферу надання послуг зберігання транспортних засобів на автостоянках 

не поширюють свою дію норми Правил паркування транспортних засобів, які не 

регулюють питання організації та порядку надання послуг із зберігання транспортних 

засобів (автомобілів, автобусів, мотоциклів, моторолерів, мотоколясок, мопедів та 

причепів), що належать громадянам та юридичним особам, а також транзитних 

транспортних засобів, що здійснюють міжнародні та міжміські перевезення, 

організація та порядок надання яких встановлені Правилами зберігання транспортних 

засобів на автостоянках. 

 

126) Відповідна діяльність суб’єктів господарювання підпадає під КВЕД 52.21 

«Допоміжне обслуговування наземного транспорту». Цей клас включає, зокрема, 

функціонування доріг, мостів, тунелів, паркувальних майданчиків, платних 

автостоянок або гаражів, стоянок для велосипедів, зберігання житлових автофургонів 

і причепів у зимовий період.  

 

127) Однак діяльність гаражних кооперативів підпадає під клас КВЕД 81.10 

«Комплексне обслуговування об’єктів», який включає діяльність садових товариств, 

гаражних і житлово-будівельних кооперативів та регулюється окремо.  

 

128) Відповідно до пункту 2.48 наказу Держбуду України від 11 квітня 2001 р. № 89 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/115-96-%D0%BF
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/115-96-%D0%BF
http://kved.ukrstat.gov.ua/PT1005/81/PT1005_81_10.html
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«Споруди транспорту. Вулиці та дороги населених пунктів (ДБН В.2.3-

5-2001)» рівень автомобілізації, розрахункову кількість машино-місць на стоянках 

постійного та тимчасового зберігання легкових автомобілів, вимоги до розміщення 

відкритих, закритих наземних або підземних автостоянок в різних функціональних 

зонах населених пунктів і автостоянок біля громадських будинків і споруд масового 

відвідування, а також відстані від автостоянок до стін житлових будинків та 

громадських будинків і споруд, меж земельних ділянок загальноосвітніх шкіл, 

дитячих дошкільних установ, лікувальних установ із стаціонаром необхідно приймати 

згідно з СанПіН і ДБН 360, а щодо їх розміщення в межах вулиць і доріг - згідно з 

цими нормами. 

 

129) Як випливає з додатку 2 до ДБН В.2.3-15:2007 автостоянки – це спеціально 

обладнані відкриті площадки для постійного або тимчасового зберігання легкових 

автомобілів та інших мототранспортних засобів. Вони можуть бути всіх форм 

власності. На автостоянках можуть розташовуватись гаражі, навіси, приміщення для 

обслуговуючого персоналу та інші споруди, необхідні для забезпечення 

функціонування автостоянки, до них встановлено спеціальні вимоги (щодо 

обладнання, ведення документації тощо) та правила функціонування, а їх режим 

роботи встановлюється за узгодженням з місцевими органами державної виконавчої 

влади. 

 

130) На автостоянках мають надаватись послуги охорони, а також можуть 

надаватись супутні послуги з обслуговування транспортних засобів. 

 

131) Повноваження органів місцевого самоврядування щодо автостоянок – 

гаражних кооперативів у законодавстві не виокремлено, а тому вплив органів 

місцевого самоврядування на діяльність відповідних суб’єктів господарювання 

здійснюється в межах загальних функцій у сфері господарської діяльності. 

 

132) Повноваження органів місцевого самоврядування щодо регулювання 

діяльності у сфері послуг зберігання транспортних засобів на автостоянках 

відносяться до повноважень в галузі транспорту, у сфері регулювання земельних 

відносин, містобудівництва та не регламентуються законодавством у тій мірі, в якій 

регламентуються повноваження у сфері паркування. 

 

133) Так, відповідно до частини четвертої статті 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

належать, зокрема, власні (самоврядні) повноваження щодо прийняття рішень про 

організацію громадських вбиралень, стоянок та майданчиків для паркування 

автомобільного транспорту, здійснення контролю за їх діяльністю відповідно до 

закону. 

 

134) Отже, відносини у сфері послуг зберігання транспортних засобів на 

автостоянках мають свої особливості. Проблеми, виявлені територіальними органами 

Комітету, розгляду яких буде приділена увага нижче, підтверджують необхідність їх 

відмежування від послуг паркування та доцільність подальшого аналізу в рамках 

предмета цього дослідження саме послуг зберігання транспортних засобів на 

майданчиках для паркування. 
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Спеціально уповноважений орган МВС 

 

135) У сфері паркування спеціально уповноваженим органом МВС виступає 

Національна поліція України. 

136) Так, у положенні про Національну поліцію України, затвердженому ПКМ                 

№ 877, повноваження поліції, які стосуються сфери паркування, визначені в пункті 4 і 

включають:  

 

i. Проведення превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання 

вчиненню правопорушень. 

ii. Регулювання дорожнього руху та здійснення контролю за додержанням Правил 

дорожнього руху його учасниками та за правомірністю експлуатації транспортних 

засобів на вулично-дорожній мережі. 

iii. Видачу відповідно до закону дозволів на рух окремих категорій транспортних засобів.  

iv. У випадках, визначених законом, видачу та погодження дозвільних документів у 

сфері безпеки дорожнього руху. 

 

137) Згідно зі статтею 21 Закону України «Про автомобільний транспорт» від 05.04.2001 

№ 2344-III органи  місцевого самоврядування в межах своїх повноважень за 

погодженням з відповідним підрозділом  Національної поліції приймають рішення 

про організацію місць зберігання транспортних засобів на відповідній території та 

здійснюють контроль за їх діяльністю відповідно до законодавства. 

 

138) Відповідно до пункту 6 Правил паркування Державтоінспекція МВС здійснює 

контроль за виконанням цих Правил у частині забезпечення безпеки дорожнього руху 

на майданчиках для паркування. 

 

139) Відповідно до пункту 8 Правил паркування розміщення майданчиків для 

паркування за окремими адресами здійснюється у встановленому порядку органами 

місцевого самоврядування за погодженням з Державтоінспекцією МВС. 

 

140) Відповідно до статті 11 Закону України «Про дорожній рух» міністерства, інші 

центральні органи виконавчої влади та об'єднання у межах своєї компетенції 

забезпечують безпеку дорожнього руху, несуть відповідальність за виконання 

державних і галузевих програм у сфері дорожнього руху, видають нормативні акти 

про дорожній рух, що не суперечать законодавству про дорожній рух, сприяють 

підприємствам, установам та організаціям, що входять до їх складу, у здійсненні 

заходів, спрямованих на забезпечення безпеки дорожнього руху. 

 

141) Слід відзначити, що наразі продовжується реформування органів системи МВС. 

Зокрема, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. 

№ 730 «Про утворення територіальних органів Національної поліції та ліквідацію 

територіальних органів Міністерства внутрішніх справ» постановлено утворити як 

юридичні особи публічного права територіальні органи Національної поліції за 

переліком згідно з додатком 1 та ліквідувати як юридичні особи публічного права 

територіальні органи Міністерства внутрішніх справ за переліком згідно з додатком 2. 

Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 30 листопада 2015 року № 1532 

«Про ліквідацію Департаменту Державної автомобільної інспекції МВС України, 

Центру безпеки дорожнього руху та автоматизованих систем при МВС, управлінь 

Державної автомобільної інспекції ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці 

Крим, областях» закріплено положення, які регламентують відповідну процедуру 

ліквідації. Наразі функціонують, наприклад, управління безпеки дорожнього руху 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF/paran16#n16
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF/paran16#n16


 23 

Департаменту превентивної діяльності Національної поліції 

України, управління превентивної діяльності Головного управління Національної 

поліції в Київській області. 
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V. Загальна характеристика ринку послуг утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів  

 

142) Визначення ринку товару закріплено в Законі України «Про захист економічної 

конкуренції». Так, ринок товару (товарний ринок) - сфера обороту товару 

(взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є 

попит і пропозиція. 

 

143) У межах предмета дослідження товарним ринком є ринок послуг утримання 

майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних 

засобів. 
 

144) Товаром досліджуваного ринку є послуги утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів. 

 

145) Товарними межами ринку є сукупність однорідних товарів (послуг), 

предметів господарського обороту, у межах яких споживач за звичайних умов може 

перейти від споживання одного предмета господарського обороту до іншого. 

Враховуючи спеціальне визначення, регулювання та специфіку послуг з паркування, 

товарними межами досліджуваного ринку є саме послуги утримання майданчиків 

для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів. 
 

146) Територіальними межами ринку послуг утримання майданчиків для 

зберігання транспортних засобів є територія населених пунктів у межах, відведених 

для провадження діяльності із забезпечення зберігання транспортних засобів. 

 

147) Ринок послуг утримання майданчиків для паркування та забезпечення 

зберігання на них транспортних засобів є регіональним. Його основу становить 

система взаємовідносин, які виникають у межах певної території та які пов’язані з 

виробництвом, збутом та споживанням послуг паркування транспортних засобів, 

вплив на які справляють організаційні, економічні, соціальні, правові, інвестиційні та 

інші фактори регіонального характеру. 

 

148) Споживачами послуг зі зберігання транспортних засобів є особи, які 

розміщують транспортні засоби на спеціально відведених для організації та 

провадження діяльності із забезпечення зберігання транспортних засобів місцях. 

 

149) Учасниками ринку є надавачі послуг зі зберігання транспортних засобів - 

оператори. Оператором є суб'єкт господарювання, який здійснює обладнання й 

утримання майданчика для паркування. 

 

150) Бар’єрами входу на ринок нових суб’єктів господарювання є: 

 

i. Організаційні та адміністративні бар’єри:  

укладення на конкурсних засадах договору з органом місцевого самоврядування на 

відповідній території іншим суб’єктом господарювання. 

ii. економічні бар’єри: 

облаштування території для надання послуг з утримання майданчиків для паркування 

транспортних засобів, встановлення паркомата та інше. Встановлення паркоматів є 

обов’язковою умовою під час надання вказаних послуг. Вартість паркомата може становити 

приблизно 33 000 грн, не враховуючи коштів для його встановлення. 
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151) В окремих регіонах України ринки послуг утримання майданчиків 

для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів не 

сформовані. У тих регіонах, в яких майданчики є, вони різняться за співвідношеннями 

параметрів попиту та пропозиції, способом допуску до ринку, правовим статусом 

надавачів відповідних послуг тощо.  

 

152) Функціонування ефективного регіонального ринку вимагає взаємодії 

невід’ємних складових – державного регулювання, місцевого регулювання та 

механізму саморегуляції, що дозволяє досягти балансу суспільних та 

підприємницьких інтересів й уникнути протиріч між ними у певному регіоні. 

 

153) На ринкові процеси впливає низка таких внутрішньорегіональних факторів, як 

статус населеного пункту (наприклад, столиця, обласний центр), чисельність 

населення, кількість та види транспортних засобів, які перебувають у 

власності/користуванні, характер комунального й інфраструктурного регулювання, 

транспортно-географічне положення та транспортна доступність, галузева структура 

міського господарства, інвестиційна привабливість регіону, соціально-політичний 

клімат і екологічна ситуація, інше. 

 

154) Функціонування регіонального ринку послуг утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів напряму 

залежить також від факторів кон’юнктури національного ринку, що формують 

тенденції попиту в країні, а також внутрішньої кон’юнктури регіональних ринків. 

 

Оператори 

 

155) Їх діяльність класифікується за КВЕД 52.21 «Допоміжне обслуговування 

наземного транспорту». Цей клас включає, зокрема, функціонування доріг, мостів, 

тунелів, паркувальних майданчиків, платних автостоянок або гаражів, стоянок для 

велосипедів, зберігання житлових автофургонів і причепів у зимовий період. 

 

156) Лише оператори наділені правом обладнувати майданчики для паркування на 

тротуарах та проїзній частині автомобільних доріг. Як випливає з пункту 8-

1   Правил 

паркування, їм заборонено передавати майданчики для паркування на тротуарах та 

проїзній частині автомобільних доріг у користування іншим суб’єктам 

господарювання. 

 

157) Таким надавачем послуг – оператором, може бути комунальне підприємство, у 

разі його утворення органом місцевого самоврядування, або інший суб’єкт 

господарювання, визначений на конкурсних засадах, у разі відсутності такого 

комунального підприємства.  

 

158) Так, відповідно до статті 15 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» (далі – Закон про благоустрій) органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування можуть утворювати підприємства для утримання об’єктів 

благоустрою державної та комунальної власності. У разі відсутності таких 

підприємств органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах 

своїх повноважень визначають на конкурсних засадах відповідно до закону 

балансоутримувачів таких об’єктів. 

 

159) Тобто, суб’єкт господарювання, якого визначено єдиним надавачем послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 
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транспортних засобів у містах у межах дислокації спеціальних 

земельних ділянок, відведених для провадження діяльності, рішенням органу 

місцевого самоврядування, не зазнає конкуренції на відповідному ринку. 

 

160) На ринку послуг утримання майданчиків для паркування та забезпечення 

зберігання на них транспортних засобів, залежно від прийнятих рішень органів 

місцевого самоврядування, можуть діяти як один суб’єкт господарювання, так і низка 

суб’єктів. 

 

Майданчики для паркування 

 

161) Організація та порядок паркування транспортних засобів на вулицях і дорогах 

населених пунктів регламентується Правилами паркування. 

 

162) У пункті 3 статті 4 Правил паркування визначено, що «відведені майданчики 

для паркування» – це майданчики для паркування, розміщені в межах проїзної 

частини вулиці, дороги або тротуару та обладнані відповідно до вимог цих Правил і 

Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 

10 жовтня 2001 р. № 1306 (Офіційний вісник України, 2001 р., № 41, ст. 1852). 

 

163) Статтею 8 Правил паркування передбачено, що розміщення майданчиків для 

паркування за окремими адресами здійснюється у встановленому порядку органами 

місцевого самоврядування за погодженням з Державтоінспекцією МВС. 

 

164) У підпункті 8 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад віднесено й підготовку та затвердження переліку спеціально 

відведених місць для паркування транспортних засобів. 

 

165) Крім цього, у підпункті 4 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад віднесено й прийняття рішень про організацію громадських 

вбиралень, стоянок та майданчиків для паркування автомобільного транспорту, 

здійснення контролю за їх діяльністю відповідно до закону.  

 

166) У пункті 6 частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належить й визначення місць стоянок  транспортних  засобів  та майданчиків для 

паркування на об’єктах благоустрою. 

 

167) Отже, органи місцевого самоврядування приймають рішення про організацію 

майданчиків для паркування автомобільного транспорту, їх розміщення, обладнання 

та функціонування майданчиків, визначають місця майданчиків для паркування на 

об’єктах благоустрою. 

 

168) Для надання послуг паркування майданчики для паркування мають бути 

належним чином облаштовані. 

 

169) Загальні умови розміщення майданчиків для паркування на вулицях і 

дорогах населених пунктів закріплено в пунктах 9 - 11 Правил паркування. 

 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF
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170) Так, під час розміщення майданчиків для паркування на 

вулицях і дорогах населених пунктів необхідно враховувати: 

 

i. Наявність та характеристики комунікацій та інженерних мереж. 

ii. Умови для забезпечення безпеки дорожнього руху, зокрема видимості в плані та 

повздовжньому профілі. 

iii. Параметри поперечних та поздовжніх ухилів. 

iv. Розташування зелених насаджень. 

v. Стан покриття проїзної частини. 

 

171) Забороняється розміщення майданчиків для паркування на вулицях з двома 

смугами руху завширшки менш як 7,5 метра. 

 

172) Проектування, будівництво, реконструкція, ремонт та утримання майданчиків 

для паркування здійснюються з дотриманням вимог законодавства, державних 

будівельних норм, стандартів, технічних умов, інших нормативних документів та цих 

Правил. 

 

173) Загальні вимоги до проектування майданчиків для паркування визначено 

Правилами паркування та ДБН Б.2.2-5:2011. 

 

174) У разі проектування майданчиків для паркування треба виділяти не менше ніж 

10 % місць (але не менше одного місця) для паркування транспортних засобів 

загального призначення, якими керують інваліди, або транспортних засобів 

спеціального призначення, що їх перевозять. Відстань від в'їзду на майданчик для 

платного паркування до найближчого такого місця не повинна перевищувати 50 

метрів за найближчою траєкторією руху. Ці місця треба позначати відповідними 

дорожніми знаками та розміткою (п. 4.20.5 ДБН Б.2.2-5:2011).  

 

175) Розміри місця для паркування транспортних засобів загального призначення, 

якими керують інваліди, або транспортних засобів спеціального призначення, що їх 

перевозять, повинні бути не менше ніж 5,0 м х 3,5 м. 

 

176) Відповідно до пункту 5.6.13 ДБН Б.2.2-5:2011 майданчики для паркування 

транспортних засобів повинні відповідати нормам, нормативам, стандартам у сфері 

благоустрою населених пунктів. Організацію та порядок паркування транспортних 

засобів на вулицях і дорогах населених пунктів треба здійснювати відповідно до 

вимог Правил паркування. 

 

177) Під час проектування майданчиків для паркування треба виходити з таких 

нормативних параметрів: 

 

i. Розміри місця для паркування (з урахуванням мінімально припустимих зазорів 

безпеки 0,5 м) легкових автомобілів - 2,3 м × 5,0 м, вантажних автомобілів – 3,0 м х 

8,0 м, автопоїздів – 3,5 м х 20,0 м, туристичних автобусів – 3,5 м х 15,0 м. Зазори 

безпеки допускається збільшувати до 0,7 м. 

ii. Мінімальна ширина проїздів: 

8 м – для проїздів із двобічним рухом, 

4,0 м – для проїздів з однобічним рухом. 

iii. Радіуси заокруглення бортового каменя - не менше ніж 6 м. 
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178) Розміри місця для паркування транспортних засобів загального 

призначення, якими керують інваліди, або транспортних засобів спеціального 

призначення, що їх перевозять, наведено в пункті 4.19.5 ДБН Б.2.2-5:2011. 

 

179) Залежно від конфігурації та розмірів майданчика для паркування, організації 

в'їзду - виїзду може бути прийняте одно- та багаторядне розміщення транспортних 

засобів із розставленням машин з одного боку проїзду та уздовж обох протилежних 

його боків, паралельно, перпендикулярно або під кутом до поздовжньої осі проїзду. 

 

180) При цьому повинна бути дотримана вимога раціонального використання 

відведеної території, забезпечення безпеки руху транспорту та пішоходів (розділення 

їхніх напрямків руху) у межах майданчика для паркування і на прилеглих вулицях та 

проїздах. 

 

181) Рух автомобілів територією майданчика для паркування треба передбачати 

однобічним, а в разі місткості майданчика для паркування більше 100 місць для 

паркування - без зустрічних потоків і таких, що пересікаються. У межах майданчиків 

для паркування незалежно від їхньої місткості допускається зустрічний і перехресний 

рух транспортних засобів за їх інтенсивності не більше 5 одиниць за годину. 

 

182) Майданчики для паркування більше 50 транспортних засобів повинні мати не 

менше ніж два в'їзди-виїзди: один для регулярного руху (головний), інші - для 

аварійної евакуації транспортних засобів. Аварійні виїзди виходять на 

внутрішньоквартальні проїзди житлового району. 

 

183) Кількість аварійних виїздів встановлюють виходячи з розрахунку - один виїзд 

за кількості понад 50 до 200 транспортних засобів і додатково один виїзд на кожні 

наступні повні або неповні 200 транспортних засобів. 

 

184) За малої місткості (до 50 місць) допускається об'єднаний в'їзд-виїзд завширшки 

не менше ніж 4,5 м. На майданчиках для паркування більшої місткості в'їзд і виїзд 

повинні бути розосередженими. 

 

185) В'їзди і виїзди з майданчиків для паркування (автоматичні в'їзні та виїзні 

термінали) треба розташовувати з відступом від краю проїзної частини на відстань не 

менше ніж 6,0 м. 

 

186) Перед автоматичними в'їзними та виїзними терміналами на спеціально 

обладнаних майданчиках для паркування треба влаштовувати накопичувальні 

майданчики виходячи з розрахунку 10 % кількості транспортних засобів, що 

прибувають на майданчик для паркування в годину «пік». 

 

187) Мінімальна відстань від в'їздів на майданчик для паркування та виїзду з нього 

дорівнює: 

 

i. Від перехресть магістральних вулиць загальноміського та районного значення (від 

межі проїзної частини) - 100 м. 

ii. Від перехресть вулиць і проїздів місцевого значення (від межі проїзної частини) -            

35 м. 

iii. Від зони зупинки масового пасажирського транспорту - 30 м. 
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188) Майданчики для паркування треба проектувати з твердим 

покриттям (асфальтобетонне, бетонне, гравійне, щебеневе) та похилами в 

поздовжньому напрямку осей автомобілів не більше 1 % і в поперечному - не більше 

4 %. 

 

189) Мінімальний похил призначають залежно від типу покриття з урахуванням 

забезпечення поверхневого стоку. 

 

190) Спеціально обладнані майданчики для паркування повинні мати освітленість 

горизонтальної поверхні не менше ніж 4 лк. 

 

191) Протипожежні відстані від меж відкритих майданчиків для паркування до 

будівель і споруд треба приймати: 

i. До виробничих будинків та споруд: 

І, II та III ступенів вогнестійкості з боку стін без прорізів - не нормуються; 

І, II та III ступенів вогнестійкості з боку стін з прорізами - не менше ніж 9 м; 

ІV ступеня вогнестійкості з боку стін без прорізів - не менше ніж 6 м; 

ІV ступеня вогнестійкості з боку стін з прорізами - не менше ніж 12 м; 

інших ступенів вогнестійкості незалежно від наявності прорізів - не менше ніж 15 м. 

ii. До адміністративних та побутових будинків: 

І, II та III ступенів вогнестійкості - не менше ніж 9 м; 

інших ступенів вогнестійкості - не менше ніж 15м ДБН Б.2.2-5:2011. 

 

192) Вимоги до обладнання майданчиків для паркування, як випливає з Правил 

паркування, визначаються також Правилами дорожнього руху. 

 

193) Так, відведені майданчики для паркування позначаються дорожніми знаками та 

суцільною синьою (блакитною) смугою на проїзній частині і на бордюрі, який 

відокремлює проїзну частину від пішохідної. 

 

194) Спеціально обладнані майданчики для паркування позначаються дорожніми 

знаками та розміткою. 

 

Паркувальні автомати 

 

195) Крім розглянутих вище вимог, законодавством закріплено обов’язкове 

облаштування майданчиків для паркування паркувальними автоматами. 

 

196) Відповідно до пункту 4 Правил паркування паркувальний автомат - технічний 

пристрій, призначений для сплати вартості послуг з користування майданчиками для 

платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою. 

 

197) Відповідно до пункту 14 Правил паркування відведені майданчики для 

платного паркування обов'язково повинні бути обладнані паркувальними автоматами 

з розрахунку не менш як один автомат на 20 місць для паркування з обох боків 

уздовж проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та/або інформаційними знаками 

про можливість і порядок надання послуги «мобільне паркування». 

 

198) Отже, паркувальний автомат (паркомат) є пристроєм, який оператор 

зобов’язаний придбати для здійснення своєї господарської діяльності та облаштувати 

ним паркувальний майданчик у кількості, яка відповідає п. 14 Правил паркування. 
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199) ДБН Б.2.2-5:2011 визначає загальні вимоги до проектування 

майданчиків для паркування, ДБН В.2.3-15:2007  - вимоги до планування 

автостостоянок. Однак ні в них, ні в Правилах паркування, ні у Правилах зберігання 

транспортних засобів на автостоянках не закріплено спеціальних вимог до 

паркувальних автоматів.  

 

200) Отже, умови щодо технічних характеристик, технічної документації з 

відповідними вимогами та рекомендаціями з влаштування, експлуатації та 

обслуговування такого обладнання можуть встановлюватись у конкурсних вимогах з  

проведення конкурсу з визначення операторів паркування (у разі проведення такого 

конкурсу), якщо орган місцевого самоврядування вважатиме це за потрібне.  

 

201) В іншому випадку вибір паркувального апарата буде здійснювати суб’єкт 

господарювання-оператор майданчика виходячи з потреб здійснення своєї 

господарської діяльності. 

 

202) Як свідчить моніторинг інтернет-ресурсів (наприклад, 

http://www.paypark.com.ua, http://smstroy.com.ua/, http://www.sea.com.ua/, 

http://www.bpgroup.com.ua, http://www.sg-company.com/), обсяг пропозиції такого 

товару, як паркувальні автомати, досить великий, на ринку у вільному продажі 

представлені паркувальні присторої різних виробників, як вітчизняних, так і 

зарубіжних, які відрізняються технічними характеристиками, функціоналом, ціною 

тощо. 

 

203) Ціна паркомата залежить від його технічних параметрів і рівня оснащення. 

Пристрої можуть бути оснащені спеціальною системою обігріву, яка запобігає 

обмерзанню виконавчих механізмів усередині. 

 

204) На бажання замовника, паркомати можуть комплектуватися охоронною 

сигналізацією для запобігання його пограбування. Дуже часто такі апарати 

обладнуються спеціальним GSM / GPRS модулем. Ця опція необхідна для того, щоб 

пристрій міг зв'язуватися з інтернету з банківським сервером у разі оплати парковки 

кредитною карткою. Так само завдяки цьому модулю апарат може сигналізувати 

заздалегідь на головний сервер технічної підтримки про те, що у нього закінчується 

чекова стрічка або переповнений монетами. 

 

205) На ціну паркомата впливає також наявність автономного акумулятора або ж 

сонячних батарей. 

 

206) На вищевказаних веб-сторінках вартість пропонованих продавцем паркоматів, 

згідно з інформацією, викладеною на них, є різною, наприклад, від 20 800 грн, від            

33 000 грн, від 40 950 грн тощо. 

 

207) Наразі слід констатувати, що обладання паркувальних майданчиків 

паркоматами, незважаючи на обов’язковість такого обладнання, не забезпечується у 

достатній мірі.  

 

208) Так, у зв’язку з фінансовою та технічною неможливістю забезпечити 

обладнання майданчиків для паркування паркоматами, вони відсутні в Луганській, 

Кіровоградській, Донецькій, Чернівецькій (у наявності лише один майданчик), 

Сумській, частково Житомирській, Чернігівській, Черкаській областях. 

 

http://www.paypark.com.ua/
http://smstroy.com.ua/
http://www.sea.com.ua/parkovochnoe_oborudovanie
http://www.bpgroup.com.ua/
http://www.sg-company.com/
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Окремі питання визначення комунального підприємства оператором 

та здійснення ним діяльності у сфері паркування на прикладі міста Києва 

 

209) Для прикладу розглянемо окремі питання визначення комунального 

підприємства оператором та здійснення ним діяльності у сфері паркування в місті 

Києві. 

 

210) Київською міською радою рішенням від 15.03.2007 № 261/922 «Про створення 

комунального підприємства виконавчого органу Київської міської ради (Київської 

міської державної адміністрації) Київтранспарксервіс» створено                                          

КП «Київпарктранссервіс». 

 

211) У пункті 3 рішення Київської міської ради від 26.06.2007 № 930/1591 «Про 

вдосконалення паркування автотранспорту в м. Києві» визначено комунальне 

підприємство виконавчого органу Київради (Київської міської державної 

адміністрації) «Київтранспарксервіс» єдиним оператором з паркування транспортних 

засобів, стягнення паркувального збору та виготовлення єдиних абонементних 

талонів з паркування автомобільного транспорту. 

 

212) Рішенням Київської міської ради від 02.07.2015 № 667/1531 «Про внесення 

змін до таблиці № 1 до додатка 5 до рішення Київської міської ради від 23 червня 

2011 року № 242/5629 «Про встановлення місцевих податків і зборів у м. Києві та 

акцизного податку» за КП «Київтранспарксервіс» закріплено 895 паркувальних 

майданчиків, загальною кількістю 39 706 машиномісць. 

 

213) Розпорядженням виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 

державної адміністрації) від 14.05.2013 № 694 «Про встановлення тарифів на послуги 

з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів, які 

надаються Комунальним підприємством «Київтранспарксервіс»» (із змінами) 

закріплено територіальні зони платного паркування (3 зони), їх межі (за вулицями) та 

тарифи, у гривнях за одне місце за одну годину (у т. ч. з урахуванням податків та 

зборів). 

 

214) У місті Києві паркоматами облаштовано не всі майданчики для паркування. 

Так, на сайті КП «Київтранспарксервіс» наведена інформація про перелік 

паркувальних майданчиків, облаштованих паркоматами (79 майданчиків) 

(http://parkservis.kiev.ua/services/pay/parkomaty-0). 

 

215) Оплата послуг паркування з 06.09.2016 може бути здійснена банківською 

картою (тестові термінали працюють на 4 вулицях). Можна придбати талони 

фіксованої вартості послуг паркування: талон на годину, абонементний талон на 

місяць (http://parkservis.kiev.ua/services/pay/talony-fiksovanoyi-vartosti ). 

 

216) Також оплата послуг паркування може бути здійснена за допомогою 

платформи «Мобільне паркування», яка в місті Києві надається єдиним оператором 

платного паркування – комунальним підприємством «Київтранспарксервіс», 

телекомунікаційним партнером КП «Київтранспарксервіс», яке забезпечує 

використання платформи «Мобільне паркування», є ТОВ «Центр Глобальних 

Повідомлень Україна», як випливає з інформації, вказаної на сайті 

http://www.516.com.ua/. Поповнити паркувальний рахунок для користування послугою 

«Мобільне паркування» можна за допомогою скретч-карток «Мобільне паркування», 

http://www.516.com.ua/
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придбавши їх в місцях реалізації скретч-карток (відділення 

«Укрпошти», безпосередньо в КП «Київтранспарксервіс»), за допомогою платіжних 

карток.  

 

217) Рішенням Київської міської ради від 25.12.2008 № 1051/1051 «Про Правила 

благоустрою міста Києва» закріплено Правила паркування транспортних засобів у 

місті Києві (розділ 17). 

 

218) Аналіз цього рішення дозволяє виділити окремі його положення, які є 

неузгодженими з положеннями чинного законодавства, а саме:  

 

щодо особливих умов користування земельними ділянками, на яких 

розташовані спеціально обладнані та відведені місця, які полягають в розробці та 

погодженні в установленому цими Правилами порядку схем організації 

дорожнього руху, згідно з якими в оператора виникає право надання платних 

послуг паркування транспортних засобів та не потребує розроблення проектів 

відведення цих земельних ділянок (п. 17.3.2.). 

 

219) Відповідно до статті 523  Закону України «Про дорожній рух» до повноважень 

Національної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху належать, 

зокрема, погодження поданих у встановленому порядку пропозицій стосовно проектів 

та схем організації дорожнього руху. 

 

220) Відповідно до пункту 4 Положення про Державне агентство автомобільних 

доріг України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 

2014 р. № 439, Державне агентство автомобільних доріг України (Укравтодор) 

відповідно до покладених на нього завдань, зокрема,  видає дозвіл на розміщення, 

будівництво споруд, об’єктів дорожнього сервісу, автозаправних станцій, 

прокладення інженерних мереж та виконання інших робіт у межах смуги відведення 

автомобільних доріг; влаштовує місця для зупинок транспортних засобів, стоянок і 

відпочинку учасників дорожнього руху в межах смуги відведення автомобільних 

доріг; забезпечує розроблення, проведення експертизи проектної документації на 

будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг, відповідного 

інженерного облаштування, інших споруд, а також титулів будов і проектно-

вишукувальних робіт для будівництва та реконструкції автомобільних доріг, 

затверджує і погоджує їх в установленому порядку та організовує контроль за їх 

виконанням. 

 

221) Отже, погодження схем організації дорожнього руху є повноваженням 

вищезазначених органів, на підставі якого органом місцевого самоврядування 

відповідно до положень статей 6, 7 Закону України «Про дорожній рух», пункту 6 

частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», статті 

21 Закону України «Про автомобільний транспорт», пункту 8 Правил паркування 

приймається рішення, зокрема, про розміщення майданчиків для паркування 

транспортних засобів.  

 

222) Разом з тим, стаття 268-1 Податкового кодексу України «Збір за місця для 

паркування транспортних засобів» визначає спеціальні правила, пов’язані зі 

справлянням такого збору. Зокрема, відповідно до статті 268-1.2.1 Податкового 

кодексу України об’єктом оподаткування є земельна ділянка, яка згідно з рішенням 

сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що 

створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, 
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спеціально відведена для забезпечення паркування 

транспортних засобів на автомобільних дорогах загального користування, тротуарах 

або інших місцях, а також комунальні гаражі, стоянки, паркінги (будівлі, споруди, їх 

частини), які побудовані за рахунок коштів місцевого бюджету, за винятком площі 

земельної ділянки, яка відведена для безоплатного паркування транспортних засобів, 

передбачених статтею 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності 

інвалідів в Україні». Відповідно до статті 268-1.2.2 базою оподаткування є площа 

земельної ділянки, відведеної для паркування, а також площа комунальних гаражів, 

стоянок, паркінгів (будівель, споруд, їх частин), які побудовані за рахунок коштів 

місцевого бюджету. 

 

223) Відповідно до частини четвертої статті 83 ЗК України до земель комунальної 

власності, які не можуть передаватись у приватну власність, належать, зокрема, землі 

загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, 

набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та 

утилізації відходів тощо); землі під залізницями, автомобільними дорогами, об'єктами 

повітряного і трубопровідного транспорту. 

 

224) Відповідно до частини першої статті 116 ЗК України громадяни та юридичні 

особи набувають права власності та права користування земельними ділянками із 

земель державної або комунальної власності за рішенням органів виконавчої влади 

або органів місцевого самоврядування в межах їх повноважень, визначених цим 

Кодексом або за результатами аукціону.  

 

225) Відповідно до частини другої цієї статті набуття права на землю громадянами 

та юридичними особами здійснюється шляхом передачі земельних ділянок у 

власність або надання їх у користування.  

 

226) Порядок надання земельних ділянок державної або комунальної власності у 

користування визначено статтею 123 ЗК України. 

 

Щодо права оператора визначати, у разі потреби, на конкурсних засадах інших 

суб'єктів для зазначеної діяльності згідно з цими Правилами (п. 17.12.4.) 

 

227) Згідно з пунктом 1.4 наказу Державного комітету України з питань житлово-

комунального господарства від 11.11.2005 № 160 «Про затвердження Положення про 

порядок конкурсного відбору підприємств з утримання об'єктів благоустрою 

населених пунктів» конкурс проводиться за умови: визначення організатором 

конкурсу необхідності його проведення; закінчення строку дії або розірвання 

договору з попереднім виконавцем  робіт з утримання та/або ремонтом об'єктів 

благоустрою населених пунктів.  Відповідно до пункту 1.3 цього наказу конкурс  

проводять  органи  державної  влади  та  органи місцевого самоврядування для 

визначення балансоутримувачів об'єктів благоустрою державної та комунальної форм 

власності. Конкурс може проводити балансоутримувач у разі неспроможності 

забезпечення належного утримання та своєчасного  ремонту  об'єктів благоустрою 

власними силами.  

 

228) Однак частиною першою статті 15 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» визначено обов’язок саме органів державної влади та  місцевого 

самоврядування  в межах своїх повноважень визначати на конкурсних засадах 

відповідно до закону балансоутримувачів таких об’єктів, а не відповідне 
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право/обов’язок комунальних підприємств, ними утворених для 

утримання об’єктів благоустрою державної  та  комунальної  власності. 

 

229) Надання органом місцевого самоврядування права на допуск на ринок послуг 

паркування оператору, який є єдиним їх надавачем, створює для нього переваги перед 

своїми потенційними конкурентами та  правові можливості для перешкоджання у 

доступі на ринок паркування тих чи інших суб’єктів господарювання. 

 

Щодо того, що організація та експлуатація місць платного паркування 

транспортних засобів здійснюється лише оператором або підприємствами, з якими 

оператор уклав відповідний договір (п. 17.3.1.) 

 

230) Рішенням Київської міської ради № 22/887 від 22.01.2015 затверджено 

Концепцію розвитку паркувального простору в місті Києві.                                                    

КП «Київтранспарксервіс» є замовником та відповідальним виконавцем цієї  

Концепції. КП «Київпарктранссервіс» відповідно до пункту 3.4 цього рішення з 

метою економії коштів місцевого бюджету доручено на конкурсній основі залучати 

інвесторів до реалізації заходів, передбачених цією Концепцією. 

 

231) З аналізу інформації, наданої Київським обласним територіальним відділенням 

листом від 29.07.2016 № 02-07/2581 випливає наступне: «за інформацією, наданою 

КП «Київпарктранссервіс (лист від 18.04.2016 № 1278.вх. від 22.04.2016 № 01-11-

1180) обрання суб’єкта господарювання та укладання договорів здійснюється в 

порядку, визначеному чинними Господарським та Цивільним кодексами України та 

на підставі поданих ними заявок за умови надання суб’єктами господарювання 

повного комплекту документів, передбачених наказом директора КП 

«Київпарктранссервіс» від 27.03.2015 № 65. У своєму листі КП 

«Київпарктранссервіс» повідомило, що укладання Договорів щодо надання права на 

експлуатацію фіксованих місць для паркування відбувається з тим суб’єктом 

господарювання, який разом із Заявкою першим подає повний перелік необхідних 

документів…. Листом від 18.07.2016 № 2185 (вх.. від 21.07.2016 № 01-11-1876) 

Підприємство, зокрема, повідомило,  що Правилами благоустрою не визначено 

обов’язковості проведення конкурсу для визначення суб’єкта господарювання, з яким 

буде укладено договір на експлуатацію місць для паркування транспортних засобів». 

 

232) Формуванню такої практики сприяє правова невизначеність відповідних 

положень Правил благоустрою міста Києва. 

 

Щодо дій оператора при несплаті водіями послуг з паркування та розміщення 

транспортних засобів на об'єкті благоустрою зеленого господарства, які передбачають 

обмеження руху транспортного засобу (п. 17.7) 

 

233) Відповідні положення Правил благоустрою міста Києва зберігають свою 

чинність незважаючи на те, що внесення змін до них дозволило б привести їх у 

відповідність із Правилами паркування, пункт 31 яких передбачав, що у  разі  повної  

або  часткової  несплати  збору  за паркування та вартості послуг з утримання 

майданчиків  для  платного  паркування оператор  має  право  перешкоджати  виїзду  

транспортного засобу з майданчика шляхом  застосування  спеціальних  пристроїв-

шлагбаумів або технічних засобів для перешкоджання виїзду, і був визнаний 

незаконним ще Постановою Окружного адміністративного суду України від 

22.04.2010 № 2а-17176/09/2670. Чинна редакція пункту 31 Правил паркування 

передбачає, що у разі несплати користувачем вартості послуг з користування 
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майданчиками для платного паркування посадова особа 

виконавчого органу сільської, селищної, міської ради складає протокол про 

порушення та засвідчує за допомогою фотозйомки відсутність відповідного 

платіжного документа на лобовому склі транспортного засобу або відсутність факту 

сплати такої вартості в базі даних захищеної комп’ютеризованої системи. 

 

234) Наразі продовжується реформування сфери послуг паркування міста Києва. 

Так, відповідно до п. 5 додатку № 1 до рішення Київської міської ради                                     

від 28.03.2002, яким було затверджено  Генеральний план міста Києва на період до 

2020 р., підземне будівництво паркінгів повинно бути реалізоване поблизу 

транспортно-пересадочних вузлів регіонального та загальноміського значення, а 

також на транспортних площах, де зосереджені об’єкти масового тяжіння міського та 

приміського населення (оптові та інші ринки, супермаркети, розважальні центри та 

ін.) і відсутні території для відкритих автостоянок. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 36 

VI. Основні види порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції, які були виявлені ТВ під час проведеного дослідження. 

  

Неприйняття рішення про відведення спеціальних земельних ділянок, визначених 

для провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів 

(Херсонське, Донецьке) 

 

235) За інформацією Херсонського відділення, виявлено наступне порушення. 

 

236) Генічеською, Скадовською, Цюрупинською та Таврійською міськими радами 

не приймалися рішення про відведення спеціальних земельних ділянок, визначених 

для провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на 

території їх громад, а саме: міст Генічеськ, Скадовськ, Цюрупинськ та Таврійськ. 

Крім цього, на їх території відсутні суб’єкти господарювання, які надають послуги з 

обладнання та утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів 

та надання послуг з тимчасового зберігання транспортних засобів на парковках.  

 

237) Отже, бездіяльність Генічеської, Скадовської, Цюрупинської та Таврійської 

міських рад у вигляді неприйняття відповідних рішень щодо визначення переліку 

спеціальних земельних ділянок для провадження діяльності з паркування 

транспортних засобів, а також непроведення відповідних заходів, спрямованих на 

визначення утримувачів зазначених об’єктів благоустрою, усунула можливість 

створення та функціонування товарного ринку послуг з утримання майданчиків для 

платного паркування транспортних засобів та забезпечення паркування транспортних 

засобів у містах Генічеськ, Скадовськ, Цюрупинськ і Таврійськ та, як наслідок, така 

бездіяльність Генічеської, Скадовської, Цюрупинської та Таврійської міських рад 

призвела до недопущення конкуренції. 

 

238) Відповідно до частини першої, третьої статті 15 та пункту 3 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» антиконкурентними діями органів 

влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського 

управління та контролю є прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, 

постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які 

інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу чи 

посадової особи), які призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, 

обмеження чи спотворення конкуренції.  

 

239) Отже, дії Генічеської, Скадовської, Цюрупинської та Таврійської міських рад 

Херсонської області у вигляді неприйняття відповідних рішень щодо визначення 

переліку спеціальних земельних ділянок для провадження діяльності з паркування 

транспортних засобів на території міст Генічеськ, Скадовськ, Цюрупинськ та 

Таврійськ, а також непроведення відповідних заходів, спрямованих на визначення 

утримувачів зазначених об’єктів благоустрою, що усунуло можливість створення та 

функціонування товарного ринку послуг з утримання майданчиків для платного 

паркування транспортних засобів та забезпечення паркування транспортних засобів у 

містах Генічеськ, Скадовськ, Цюрупинськ та Таврійськ, містять ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого частиною першою 

статті 15, пунктом 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування шляхом 

неприйняття відповідних рішень, що призвело до недопущення конкуренції.  
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240) У зв’язку з цим, відділенням були надані обов’язкові для розгляду 

рекомендації. 

 

241) За інформацією Донецького відділення, було виявлено низку проблем у 

сфері паркування та надано рекомендації виконавчим комітетам міських рад 

Слов’янська, Маріуполя, Краматорська, Артемівська (Бахмут) з метою розвитку 

конкуренції та запобігання порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції. 

 

242) У зазначених рекомендаціях відділення наголошує, що, у разі виникнення 

відповідної сприятливої ринкової кон’юнктури, наявності претендентів, які мають 

намір надавати послуги із тимчасового зберігання транспортних засобів на 

автомобільних стоянках та майданчиках для паркування, бездіяльність органів 

місцевого самоврядування, що полягає в непроведенні відповідних заходів, 

спрямованих на створення умов для виникнення та функціонування відповідних 

ринків, визначення їх учасників на конкурентних засадах, може призвести до 

вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у вигляді 

антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування.  

 

243) Враховуючи зазначене, відділення рекомендувало виконавчим комітетам 

Слов’янської, Артемівської (м. Бахмут), Маріупольської, Краматорської міських рад 

ужити заходів, спрямованих на розвиток конкуренції на ринку надання платних 

послуг із тимчасового зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках та 

майданчиках із паркування транспортних засобів якими, зокрема, можуть бути 

визначення та затвердження переліку спеціальних земельних ділянок для 

провадження діяльності з паркування транспортних засобів на території 

територіальних громад. 

 

Непроведення конкурсів з надання послуг користування майданчиками для 

платного паркування транспортних засобів (Рівненське, Львівське, Кіровоградське, 

Одеське, Івано-Франківське, Донецьке, Черкаське, Тернопільське) 

 

244) За інформацією Рівненського відділення, ТВ встановило, що органом 

місцевого самоврядування не було здійснено ніяких дій, які б сприяли створенню та 

розвитку конкурентного середовища на ринку паркування транспортних засобів на 

території міста, що призводить до недопущення конкуренції на цьому ринку. 

 

245) Рівненська міська рада, відмовившись від проведення конкурсу у сфері 

платного паркування транспортних засобів, фактично усунулася від реалізації 

повноважень органу місцевого самоврядування при визначенні суб’єктів 

господарювання, які обслуговуватимуть місця для платного паркування 

автотранспорту. Така бездіяльність органу місцевого самоврядування може призвести 

до недопущення конкуренції на зазначеному ринку. 

 

246) Бездіяльність Рівненської міської ради, що полягає у відсутності розроблених 

та належним чином затверджених Правил паркування транспортних засобів в                     

м. Рівне, визначенні основних умов провадження діяльності з паркування, 

затвердженні Порядку проведення конкурсу з визначення суб’єктів господарювання - 

операторів паркування транспортних засобів в м. Рівне та проведенні такого конкурсу 

містить ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 3 статті 50 та частиною першою статті 15 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу 
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місцевого самоврядування в частині його бездіяльності, яка може 

призвести до недопущення конкуренції.  

 

247) Адміністративною колегією територіального відділення були надані 

Рівненській міській раді обов’язкові для розгляду рекомендації щодо припинення дій, 

які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, а 

саме: розробити та належним чином затвердити Правила паркування транспортних 

засобів в м. Рівне, визначити основні умови провадження діяльності з паркування; 

затвердити Порядок проведення конкурсу з визначення суб’єктів господарювання - 

операторів паркування транспортних засобів в м. Рівне та визначати суб’єктів 

господарювання - операторів паркування транспортних засобів в м. Рівне на 

конкурсних засадах. Виконання даних рекомендацій знаходиться у ТВ на контролі. 

 

248) За інформацією Львівського відділення, розпорядженням Адміністративної 

колегії Львівського обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України від 15.04.2016 № 23 рп/к розпочато розгляд справи № 1-03-20/2016 

за виявленими ознаками порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції з боку Трускавецької міської ради, (адреса: 82200, Львівська обл.,                  

м. Трускавець, вул. Бориславська, 2; ідентифікаційний код юридичної особи  

26230588), у вигляді бездіяльності цього органу місцевого самоврядування 

(непроведення конкурсу з визначення суб’єктів господарювання (операторів), які 

проводять діяльність із надання послуг організації та утримання майданчиків для 

платного паркування транспортних засобів у м. Трускавець Львівської області), що 

передбачене пунктом 3 статті 50 та визначене частиною першою статті 15 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій 

органу місцевого самоврядування, а саме бездіяльності органу місцевого 

самоврядування м. Трускавець Львівської області, яка може призвести до 

недопущення конкуренції на вищевказаному ринку.  

 

249) На цей час триває розслідування, збір та аналіз доказів у вказаній справі. 

 

250) За інформацією Івано-Франківського відділення, розпорядженням 

адміністративної колегії Івано-Франківського обласного територіального відділення 

розпочато розгляд справ у зв’язку з наявністю в діях Івано-Франківської, 

Коломийської та Снятинської міських рад ознак порушення, передбаченого частиною 

першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

бездіяльності органу місцевого самоврядування, що полягають у непроведенні 

конкурсу з визначення балансоутримувача спеціально відведених місць для 

паркування транспортних засобів та можуть призвести до недопущення конкуренції 

на ринку надання послуг з користування майданчиками для платного паркування 

транспортних засобів. На цей час триває розслідування у справах. 

 

251) За інформацією Кіровоградського відділення, на ринку послуг з паркування 

транспортних засобів та послуг з тимчасового зберігання транспортних засобів на 

автомобільних стоянках і парковках в Кіровоградській області вбачається 

бездіяльність Кіровоградської міської ради, що полягає у відсутності розроблених та 

належним чином затверджених Правил паркування транспортних засобів у                          

м. Кіровограді, визначення основних умов провадження діяльності з паркування, 

затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення суб’єктів господарювання-

операторів паркування транспортних засобів в м. Кіровограді та проведення такого 

конкурсу, що містить ознаки порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50 та частиною першою статті 15 Закону 
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України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування в частині його бездіяльності, 

яка може призвести до усунення конкуренції.  

 

252) ТВ надало рекомендації Кіровоградській міській раді щодо припинення дій, які 

містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

253) За інформацією Одеського відділення, рішенням Одеської міської ради                 

№ 1251-VI від 20.09.2011 «Про затвердження Положення про організацію та порядок 

паркування транспортних засобів у місті Одесі» (із змінами), комунальне 

підприємство «Одестранспарксервіс» визначено уповноваженою особою зі здійснення 

організації та експлуатації майданчиків для платного паркування транспортних 

засобів та укладання договорів балансоутримання місць для паркування на території 

м. Одеси. 

 

254) Положення про організацію та порядок паркування транспортних засобів у 

місті Одесі (далі - Положення) регламентує організацію та порядок паркування 

транспортних засобів на вулицях і дорогах міста Одеси.  

 

255) Відповідно до пункту 2 Положення, організація та розміщення майданчиків для 

платного паркування та спеціально відведених автостоянок здійснюється на підставі 

Переліку спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження 

діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на території м. Одеси, 

затвердженого рішенням Одеської міської ради від 08.04.2011 № 520-VI, і схеми 

розміщення майданчиків для платного паркування транспортних засобів та спеціально 

відведених автостоянок (далі - Схема), узгодженої та затвердженої в установленому 

порядку.  

 

256) Перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та 

провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів 

затверджується рішенням Одеської міської ради, в якому зазначаються їх 

місцезнаходження, загальна площа, технічне облаштування, кількість місць для 

паркування транспортних засобів.  

 

257) Відповідно до пункту 5 Положення, оператори майданчиків для платного 

паркування в місті Одесі визначаються на конкурсних засадах, визначених наказом 

Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 11 

листопада 2005 року № 160 «Про затвердження Положення про порядок конкурсного 

відбору підприємств з утримання об'єктів благоустрою населених пунктів».  

 

258) Згідно з пунктом 5.6 Положення, конкурс з визначення операторів 

організується та проводиться департаментом транспорту, зв’язку та організації 

дорожнього руху Одеської міської ради (далі - Департамент) у встановленому 

порядку. Умови проведення конкурсу та визначення переможця встановлюються 

наказом Департаменту.  

 

259) Відповідно до пункту 6 Положення, до повноважень Департаменту 

відноситься:  

 

i. Формування та подання на розгляд та затвердження Одеської міської ради переліку 

спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності 

із забезпечення паркування транспортних засобів на території м. Одеси. 
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ii. Через засоби масової інформації інформування населення про порядок 

користування майданчиками для платного паркування та спеціально відведеними 

автостоянкам. 

iii. Організація та проведення конкурсу з визначення операторів майданчиків для 

платного паркування у м. Одесі. 

iv. Щомісячне надання до органів Державної податкової адміністрації України переліку 

осіб, які уповноважені організовувати та провадити діяльність із забезпечення 

паркування транспортних засобів, в порядку, встановленому розділом I Податкового 

кодексу України.  

v. Надання висновку щодо можливості та доцільності розміщення відповідного місця 

для паркування. 

vi. Сприяння формуванню, розвитку та експлуатації транспортної мережі міста, у тому 

числі мережі паркінгів, автостоянок, місць для паркування. 

vii. Здійснення відповідно до законодавства контролю за належною експлуатацією та 

організацією обслуговування населення операторами, дотриманням визначених схем 

розміщення майданчиків для платного паркування. 

viii. Контроль, координація роботи всіх учасників системи паркування транспортних 

засобів у межах міста.  

 

260) Департамент на конкурсних засадах залучає робочий орган, на який 

покладаються функції з підготовки матеріалів для проведення конкурсу, підготовки 

схем розміщення майданчиків для платного паркування та матеріалів для подальшого 

встановлення відносин між Департаментом та оператором – переможцем конкурсу. 

 

261) Фінансування проведення конкурсу здійснюється за рахунок коштів, унесених 

операторами-претендентами як плата за участь у конкурсі. Розмір плати за участь у 

конкурсі затверджується Департаментом на підставі кошторису витрат, розрахованих 

робочим органом. Оператор-претендент, який бере участь у кількох конкурсах, 

вносить плату за участь у кожному конкурсі окремо.  

 

262) Відповідно до пункту 5.7 Положення у випадку наявності майданчика для 

платного паркування або спеціально відведеної автостоянки, що не обслуговується 

оператором, уповноважений орган самостійно визначає тимчасового оператора на 

строк до проведення конкурсу, але не більш ніж на три місяці.  

 

263) Відповідно до пункту 5.8 Положення переможці конкурсу укладають договори 

балансоутримання місць для паркування з уповноваженим органом.  

 

264) Проте, вказані пункти Положення на практиці не реалізуються, свідченням 

чого є той факт, що конкурс з визначення балансоутримувача з моменту прийняття 

рішення Одеської міської ради № 1254-VI від 20.09.2011 жодного разу не проводився. 

 

265) Непроведення конкурсу з визначення балансоутримувача (оператора за 

договором) серед суб’єктів господарювання, які планують ведення діяльності із 

забезпечення паркування транспорту на спеціально відведених автостоянках, лишає 

можливості обрати з претендентів такого, який запропонує кращі умови для 

споживачів послуг з паркування автомобільного транспорту на спеціально відведених 

автостоянках порівняно з іншими та усуває конкуренцію на відповідному ринку.  

 

266) Отже, Одеська міська рада не реалізувала свої повноваження щодо організації 

проведення конкурсу з визначення балансоутримувачів спеціально відведених 

стоянок автомобільного транспорту в місті Одесі. Така бездіяльність органу місцевого 
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самоврядування може створити для суб’єктів господарювання обмеження 

на здійснення зазначеного виду діяльності та несприятливі умови. 

 

267) Такого ж самого висновку дійшов Приморський районний суд міста Одеси під 

час розгляду справи № 522/28051/13-а, за результатами якої було прийнято рішення 

від 13.05.2015 і визнано незаконним та скасовано пункт 5.7 Положення. 

 

268) Вказане рішення було залишено без змін ухвалою Одеського апеляційного 

адміністративного суду від 11.09.2015.  

 

269) В обґрунтуванні своєї позиції, скасування пункту 5.7 Положення, суд виходив з 

необхідності визначення балансоутримувачів на майданчиках для платного 

паркування та спеціально відведених автостоянках на конкурсних засадах.  

 

270) Враховуючи зазначене, 17.12.2015 Одеським обласним територіальним 

відділенням Антимонопольного комітету України було прийнято рішення № 156-р/к 

стосовно Одеської міської ради. Згідно із зазначеним рішенням було визнано 

бездіяльність Одеської міської ради, яка полягає в неналежній реалізації повноважень 

щодо організації проведення конкурсу з визначення балансоутримувачів спеціально 

відведених автостоянок м. Одеси, які включені до Переліку спеціальних земельних 

ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення 

паркування транспортних засобів на території м. Одеси, затвердженого рішенням 

Одеської міської ради від 16.04.2013 № 3350-VI, порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченим частиною першою статті 15 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій 

органів місцевого самоврядування, які можуть призвести до усунення конкуренції, та 

зобов’язано Одеську міську раду припинити порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, зазначені в цьому рішенні, у тримісячний строк. 

 

271) За інформацією Донецького відділення, з метою розвитку конкуренції та 

запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції надало 

рекомендації виконавчим комітетам міських рад Слов’янська, Маріуполя, 

Краматорська, Артемівська (Бахмута). 

 

272) У зазначених рекомендаціях відділення наголошує, що, у разі виникнення 

відповідної сприятливої ринкової кон’юнктури, наявності претендентів, які мають 

намір надавати послуги з тимчасового зберігання транспортних засобів на 

автомобільних стоянках та майданчиках для паркування, бездіяльність органів 

місцевого самоврядування, що полягає в непроведенні відповідних заходів, 

спрямованих на створення умов для виникнення та функціонування відповідних 

ринків, визначення їх учасників на конкурентних засадах, може призвести до 

вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у вигляді 

антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування.  

 

273) Враховуючи зазначене, відділення рекомендувало виконавчим комітетам 

Слов’янської, Артемівської (Бахмутської), Маріупольської, Краматорської міських 

рад ужити заходів, спрямованих на розвиток конкуренції на ринку надання платних 

послуг із тимчасового зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках та 

майданчиках із паркування транспортних засобів якими, зокрема, можуть бути 

прийняття рішення про організацію стоянок та майданчиків для паркування 

автомобільного транспорту, затвердження Порядку проведення конкурсу з 
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визначення суб’єктів господарювання - операторів паркування транспортних 

засобів у місті тощо. 

 

274) За інформацією Черкаського відділення, виконавчим комітетом Уманської 

міської ради конкурс з визначення операторів з обладнання й утримання майданчиків 

для паркування транспортних засобів було проведено у 2012 році. Однак договір з 

оператором з обладнання й утримання майданчиків для паркування транспортних 

засобів у подальшому було розірвано у зв'язку з невиконанням вимог Правил 

паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів 

України від 03.12.2009 № 1342 (далі – Правила паркування). Останній конкурс 

Виконавчим комітетом Уманської міської ради було оголошено у 2013 році, який не 

відбувся через відсутність претендентів на участь у зв'язку з недотриманням основної 

вимоги конкурсу – наявності паркоматів.  

 

275) Виконавчим комітетом Канівської міської ради конкурс з визначення 

операторів з обладнання й утримання майданчиків для паркування транспортних 

засобів було оголошено у 2011 році, але він не відбувся через відсутність 

претендентів у зв’язку зі скрутним фінансовим становищем суб’єктів 

господарювання. Відсутність зацікавленості в потенційних учасників конкурсу в 

організації та утриманні майданчиків для платного паркування транспортних засобів 

зумовлена тим, що відповідно до пункту 14 Правил паркування, відведені майданчики 

для платного паркування обов’язково повинні бути обладнані паркувальними 

автоматами з розрахунку не менш як один автомат на 20 місць для паркування з обох 

боків уздовж проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та/або інформаційними 

знаками про можливість і порядок надання послуг «мобільне паркування».  

 

276) Виконавчим комітетом Черкаської міської ради не приймалися рішення щодо:  

 

i. Відведення спеціальних земельних ділянок, визначених для провадження діяльності з 

паркування транспортних засобів на території їх громад. 

ii. Створення підприємства для утримання об'єктів благоустрою державної та 

комунальної власності або визначення на конкурсних засадах балансоутримувачів 

майданчиків для паркування транспортних засобів. 

iii. Проведення конкурсу з визначення операторів, яким надається право обладнання, 

утримання й використання майданчиків для паркування транспортних засобів. 

 

277) Крім того, Виконавчим комітетом Черкаської міської ради було зазначено, що 

на цей час немає гострої проблеми з паркуванням транспортних засобів, враховуючи 

економічну ситуацію в країні. 

 

278) Відділення за результатами дослідження з метою усунення причин виникнення 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм 

сприяють, надало рекомендації, а саме: 

 

i. Виконавчим комітетам Уманської та Канівської міських рад провести конкурси з 

визначення операторів з обладнання, утримання і використання майданчиків для 

паркування транспортних засобів відповідно до вимог нормативно-правових актів 

України. 

ii. Виконавчому комітету Черкаської міської ради вжити заходів щодо прийняття 

відповідних рішень з організації та провадження діяльності із забезпечення 

паркування транспортних засобів. 

 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
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279) За інформацією Тернопільського відділення, ТВ 

отримано інформацію щодо відведення (визначення) органами місцевого 

самоврядування найбільших райцентрів Тернопільської області місць для стоянок 

транспортних засобів та паркування, визначення балансоутримувачів (операторів) з 

обладнання й утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів, 

у т. ч. на стоянках і парковках, діяльності суб’єктів господарювання у сфері надання 

послуг з тимчасового зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках і 

парковках та виявлено, що деякими міськими радами прийняті рішення, якими 

затверджуються Положення про порядок обчислення плати збору за місця для 

паркування транспортних засобів та визначається перелік земельних ділянок, 

відведених (визначених) для організації та провадження діяльності із забезпечення 

паркування транспортних засобів, проте конкурси з визначення суб’єктів 

господарювання-операторів паркування транспортних засобів у містах не 

оголошувалися.  

 

280) Відсутність з боку органу місцевого самоврядування дій, що сприяли б 

створенню та розвитку конкурентного середовища на ринку паркування транспортних 

засобів на території міста, призводить до недопущення конкуренції на цьому ринку, у 

зв’язку з чим адміністративною колегією територіального відділення надано 

рекомендації Кременецькій та Чортківській міським радам припинити дії, які містять 

ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, а саме: 

розробити та належним чином затвердити основні умови провадження діяльності з 

паркування, затвердити Порядок проведення конкурсу з визначення суб’єктів 

господарювання-операторів паркування транспортних засобів та визначити суб’єктів 

господарювання-операторів паркування транспортних засобів у місті Кременці на 

конкурсних засадах. 

 
Укладення комунальним підприємством - єдиним учасником ринку договорів про 

здійснення спільної діяльності із суб’єктами господарювання без конкурсу 

 

281) За інформацією Херсонського відділення, рішенням Виконавчого комітету 

Новокаховської міської ради від 27.09.2011 № 353 затверджене Положення про 

організацію та функціонування зон паркування транспортних засобів на території 

міста Нова Каховка. 

 

282) Згідно з рішенням від 10.11.2011 № 440 «Про затвердження переліку місць для 

паркування транспортних засобів (спеціальних земельних ділянок), відведених для 

організації та провадження діяльності із забезпечення паркування на території міста 

Нова Каховка» Новокаховською міською радою визначені та затверджені місця для 

паркування транспорту.  

 

283) Відповідно до рішення Виконавчого комітету Новокаховської міської ради від 

23.10.2012 № 445 «Про порядок проведення конкурсу із визначення суб’єктів 

господарювання, яким надається право утримання і обладнання майданчиків для 

паркування на території міста Нова Каховка» був оголошений конкурс на надання 

права організовувати та провадити діяльність із забезпечення паркування 

транспортних засобів на майданчиках для платного паркування. Враховуючи, що на 

розгляд конкурсної комісії не було подано жодної заяви про участь у конкурсі, 

конкурс визнано таким, що не відбувся. 

 

284) Рішенням Херсонської міської ради від 28.12.2010 № 19 «Про встановлення 

ставки збору за провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних 
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засобів» Комунальне підприємство «Сервіс-Центр» (далі – КП «Сервіс-

Центр», Підприємство) визначено уповноваженою особою щодо організації та 

провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.  

 

285) Згідно з пунктом 1.1 Статуту КП «Сервіс-Центр», затвердженого рішенням 

Херсонської міської ради від 06.06.2008 № 860 (далі - Статут), Підприємство 

засноване Херсонською міською радою та підпорядковане Виконавчому комітету 

Херсонської міської ради. 

 

286) У пункті 2.1 Статуту визначено, що Підприємство створене з метою організації 

автопаркувальної діяльності на території міста, впорядкування роботи з благоустрою 

міста, розвитку соціально-побутової сфери міста, забезпечення його економічного і 

соціального розвитку. 

 

287) Відповідно до пунктів 2.2 та 2.2.1 Статуту предметом діяльності Підприємства, 

зокрема, є організація та експлуатація стоянок, парковок та справляння місцевого 

збору за парковку автотранспорту на території міста, в тому числі одержання плати за 

послуги паркування, а також влаштування та оснащення місць для платного 

паркування.  

 

288) Рішенням Херсонської міської ради від 28.12.2010 № 19 «Про встановлення 

ставки збору за провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних 

засобів» КП «Сервіс-Центр» визначено уповноваженою особою на організацію та 

провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.  

 

289) Отже, відповідно до положень статті 15 Закону про благоустрій, рішень 

Херсонської міської ради та Статуту, КП «Сервіс-Центр» є підприємством, спеціально 

створеним для утримання об’єктів благоустрою комунальної власності Херсонської 

міської територіальної громади та впорядкування роботи з благоустрою міста. 

 

290) Споживачами послуг з паркування транспортних засобів є особи, які 

розміщують транспортні засоби на спеціальних земельних ділянках, відведених для 

організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних 

засобів. 

 

291) Рішеннями Херсонської міської ради від 30.09.2011 № 357, від 28.10.2011               

№ 460, від 25.11.201 № 432, від 30.03.2012 № 589, від 08.06.2012 № 662, від 25.10.2012 

№ 831, від 25.12.2012 № 923, від 24.04.2013 № 1065, від 30.08.2013 № 1110 та від 

31.03.2015 № 1780 (далі – Рішення ХМР) затверджено перелік спеціальних земельних 

ділянок, визначених для провадження діяльності із забезпечення паркування 

транспортних засобів на території міста Херсона. 

 

292) Територіальними межами ринку є територія міста Херсона в межах дислокації 

спеціальних земельних ділянок, відведених для провадження діяльності із 

забезпечення паркування транспортних засобів Рішеннями ХМР, утримувачем яких є 

КП «Сервіс-Центр» згідно з рішенням Херсонської міської ради від 28.12.2010 № 19 

«Про встановлення ставки збору за провадження діяльності із забезпечення 

паркування транспортних засобів». 

 

293) Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна 

сукупність товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, 

виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою структурою. 
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294) У межах міста Херсона протягом 2010 - І кварталу 2016 року склад продавців 

(надавачів) зазначених послуг не змінювався, тобто структура цього ринку є сталою. 

 

295) Отже, часовими межами ринку надання послуг з утримання майданчиків для 

платного паркування транспортних засобів у територіальних межах, що 

досліджуються, є період 2010 - І квартал 2016 років. 

 

296) Зазначений ринок характеризується наявністю організаційних та 

адміністративних бар’єрів, оскільки вхід на ринок нових суб’єктів господарювання 

можливий лише за умови:  

 

i. Укладення на конкурсних засадах договору з органом місцевого самоврядування на 

відповідній території іншим суб’єктом господарювання. 

ii. Виходу з ринку діючого суб’єкта. 

 

297) Відповідно до статті 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» 

(далі – Закон про благоустрій) органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування можуть утворювати підприємства для утримання об’єктів 

благоустрою державної та комунальної власності. В разі відсутності таких 

підприємств органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах 

своїх повноважень визначають на конкурсних засадах відповідно до закону 

балансоутримувачів таких об’єктів.  

 

298) Отже, КП «Сервіс-Центр» є єдиним надавачем послуг з утримання майданчиків 

для платного паркування транспортних засобів у місті Херсоні в межах дислокації 

спеціальних земельних ділянок, відведених для провадження діяльності із 

забезпечення паркування транспортних засобів Рішеннями ХМР, а отже, не зазнає 

конкуренції на відповідному ринку. 

 

299) Враховуючи наведене, відповідно до статті 12 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та Методики, КП «Сервіс-Центр» протягом 2010 - І 

кварталу 2016 років займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з 

утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів та 

забезпечення паркування транспортних засобів у місті Херсоні в територіальних 

межах дислокації спеціальних земельних ділянок, відведених для провадження 

діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів Рішеннями ХМР, які ним 

обслуговуються, з часткою 100 відсотків, оскільки на цьому ринку в зазначених 

межах у нього немає жодного конкурента. 

 

300) За інформацією КП «Сервіс Центр», Підприємством у період 2011 - 2016 років 

було укладено договори про обладнання, утримання та використання майданчиків для 

платного паркування транспортних засобів з двома фізичними особами – 

підприємцями Громовим І.В. та Андрієнком Є.І. у територіальних межах дислокації 

спеціальних земельних ділянок, відведених для провадження діяльності із 

забезпечення паркування транспортних засобів Рішеннями ХМР, у т. ч. з ФОП 

Громовим І.В. - на 10 спеціально відведених ділянках, з ФОП Андрієнком – на одній 

ділянці.  

 

301) Під час дослідження встановлено, що 01.12.2011 КП «Сервіс-Центр» було 

укладено договір № 162/к «Про спільну діяльність» (далі - Договір) із Фізичною 

особою-підприємцем Громовим І.В. (РНОКПП 2477817071). Відповідно до умов 
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договору сторони зобов’язалися шляхом об’єднання зусиль спільно 

діяти у сфері організації та обслуговування парковок транспортних засобів на 

території міста Херсона, спрямовувати спільні зусилля на стягнення плати за 

користування комунальними парковками, справляння місцевого збору на тимчасову 

парковку автотранспорту згідно з відповідною дислокацією. Термін дії договору – до 

31.01.2014. Додатками 1 та 3 до Договору визначено порядок розрахунку плати за 

надання в користування й обслуговування спеціальних земельних ділянок для 

організації паркувальної діяльності та здійснено розрахунок оплати, який дорівнював 

4457,51 грн на місяць. Додатковою угодою від 11.12.2013 термін дії Договору було 

продовжено до 31.12.2017. 

 

302) Відповідно до рішення Херсонської міської ради від 28.12.2010 № 19 зазначені 

у Договорі місця тимчасового зберігання транспортних засобів є спеціальними 

земельними ділянками, відведеними для організації та провадження діяльності із 

забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Херсона.  

 

303) Оскільки майданчики для паркування є об’єктами благоустрою (п. 7 Правил 

паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів 

України від 03.12.2009 № 1342), то процедуру підготовки та проведення конкурсу з 

визначення операторів, яким надається право обладнання, утримання і використання 

майданчиків для паркування транспортних засобів, визначено Положенням про 

порядок конкурсного відбору підприємств з утримання об'єктів благоустрою 

населених пунктів, затвердженим наказом Державного комітету України з питань 

житлово-комунального господарства від 11.11.2005 № 160, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.12.2005 за     № 1460/11740 (далі – Положення).  

 

304) У свою чергу конкурс з визначення операторів, яким надається право 

обладнання, утримання і використання майданчиків для паркування, зазначених у 

Договорі, не оголошувався та не проводився, що у свою чергу призвело до 

недопущення конкуренції на зазначеному товарному ринку внаслідок того, що інші 

суб’єкти господарювання за таких обставин не мали можливості надавати свої 

пропозиції у сфері утримання та обслуговування зазначених майданчиків для 

паркування. 

 

305) Отже, КП «Сервіс-Центр» як балансоутримувач майданчиків для паркування 

транспортних засобів уклало Договір всупереч вимогам Положення та Закону про 

благоустрій. 

 

306) Рішенням Господарського суду Херсонської області від 09.06.2015 договір 

«Про спільну діяльність» від 01.12.2011 № 162/к, укладений між КП «Сервіс-Центр» 

та ФОП Громовим І.В., визнано недійсним у зв’язку з укладенням його не на 

конкурсних засадах. 

 

307) Отже, дії Комунального підприємства «Сервіс-Центр» (код ЄДРПОУ 

31759570) у вигляді укладання договору «Про спільну діяльність» від 01.12.2011 № 

162/к щодо здійснення сумісно з ФОП Громовим І.В. спільної діяльності з 

обслуговування та утримання майданчиків для платного паркування транспортних 

засобів на території міста Херсона без визначення ФОП Громова І.В. виконавцем 

зазначених послуг на конкурсних засадах, та бездіяльність у вигляді непроведення 

відповідних конкурсних процедур, що суперечить вимогам чинних законодавчих та 

нормативно-правових актів у сфері благоустрою населених пунктів, містять ознаки 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
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пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

становищем на ринку, що призвело до недопущення конкуренції, які були б 

неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. У зв’язку з чим 

відділенням розпочато справу про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції.  

 

Оператори парковок та/або стоянок встановлювали необґрунтовані тарифи на 

послуги (Львівське, Харківське, Волинське, Тернопільське, Закарпатське, 

Чернігівське) 

 

308) За інформацією Львівського відділення, розпорядженням Адміністративної 

колегії Львівського обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України від 22.04.2016 № 25 рп/к розпочато розгляд справи за виявленими 

ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТзОВ 

«Компанія «Бізнес - Центр» (79005, м. Львів, пл. Петрушевича, 3; ідентифікаційний 

код юридичної особи 25549193), що передбачені пунктом 2 статті 50 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», а саме: зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку послуг з платного паркування транспортних 

засобів (у межах зони паркування - площа Петрушевича у місті Львові) у вигляді 

встановлення таких цін реалізації товару (встановлення розміру плати за паркування 

автотранспортних засобів у розмірі 5 грн за одну годину (легкові автомобілі), який 

перевищує граничний розмір, що встановлений органом місцевого самоврядування 

міста Львова), які неможливо було б встановити за умов існування значної 

конкуренції на ринку (пункт 1 частини другої статті 13 названого Закону). 

 

309) На цей час триває розслідування, збір та аналіз доказів у справі № 1-02-

22/2016. 

 

310) За інформацією Харківського відділення, відділенням надано рекомендації  

№ 97-рк/к щодо припинення бездіяльності КП «ХАРКІВПАРКСЕРВІС», яка полягає у 

нездійсненні розрахунку вартості послуг з паркування транспортних засобів на 

підставі економічно обґрунтованих витрат оператора та неподанні їх до Харківської 

міської ради на встановлення майданчиків для паркування та містить ознаки 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених частиною 

першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на 

ринку, а саме: дії, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були 

б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринках послуг з паркування 

транспортних засобів, а також усунення причин цих порушень та умов, що їм 

сприяють. 

 

311) За інформацією Чернігівського відділення, Чернігівська міська рада приймає 

рішення: 

 

i. Про відведення спеціалізованих земельних ділянок для провадження діяльності із 

забезпечення паркування транспортних засобів. 

ii. Про встановлення ставок збору за місця за паркування транспортних засобів (у 

відсотках до мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня 

податкового (звітного) року) (рішення сесії міської ради: від 26.12.2014 46 сесія                 

6-го скликання та від 30.12.2015 47 сесія 6-го скликання). 
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312) Рішенням Виконавчого комітету Чернігівської міської ради 

«Про плату за послуги з паркування автотранспортних засобів» від 21.12.2009 № 339 

ухвалено КП «Паркування та ринок» встановлювати тарифи на послуги виходячи з 

фактичних витрат, пов’язаних з наданням послуг. 

 

313) На 01.08.2016 діє вартість Послуг, затверджена наказом Підприємства від 

03.01.2012 № 1: 6 грн за годину паркування. 

 

314) У той же час, механізм формування тарифів на послуги з користування 

майданчиками для платного паркування транспортних засобів визначений Порядком 

формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного 

паркування транспортних засобів», затвердженим постановою Кабінету Міністрів 

України від 02.03.2010 № 258 (далі – Порядок). 

 

315) КП «Паркування та ринок» при здійсненні розрахунку тарифу на Послуги не 

дотримано вимог Порядку: перевищені рівень рентабельності та адміністративні 

витрати. 

 

316) Відповідно до частини третьої статті 281 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів», тарифи на Послуги встановлюються органами місцевого 

самоврядування згідно з Порядком.  

 

317) Рада не приймала рішення про встановлення тарифів на послуги, що може 

створити Підприємству умови для вчинення порушень, передбачених статтею 13 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», та містить ознаки порушення 

пункту 7 статті 50, статті 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

318) Враховуючи викладене, ТВ надало рекомендації:  

 

i. КП «Паркування та ринок»: здійснити економічно обґрунтований розрахунок вартості 

Послуг відповідно до вимог чинного законодавства та надати його Чернігівській 

міській раді для встановлення. 

ii. Чернігівській міській раді: прийняти рішення про встановлення тарифів на Послуги 

відповідно до вимог чинного законодавства. 

 

319) На виконання рекомендацій КП «Паркування та ринок» повідомило, що 

підприємством розроблено тариф на послуги з користування майданчиками для 

паркування транспортних засобів відповідно до вимог затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 № 258 Порядку формування тарифів на 

послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних 

засобів. Розрахунки тарифів знаходяться на розгляді в Чернігівській міській раді. 

 

320) За інформацією Виконавчого комітету Чернігівської міської ради, проблемою, 

що перешкоджає розвитку конкуренції на вищевказаному ринку можна вважати 

законодавчі вимоги щодо норм облаштування паркувальних майданчиків, яке є 

досить коштовним. Також проблемою є відсутність законних методів впливу 

операторів або інших осіб на користувачів паркувальних майданчиків, що не 

сплатили вартість паркування.  

 

321) За інформацією Тернопільського відділення, Бучацькою міською радою 

надано окремо визначеному суб’єкту господарювання (ФОП Музиці Р.В.) право 

організації та провадження діяльності з платного паркування транспортних засобів у 
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місті Бучач та встановлено ставку збору за місця паркування 

транспортних засобів. При цьому конкурсний відбір суб’єктів господарювання - 

операторів паркування транспортних засобів не проводився, договір на утримання 

території з оператором не укладався, рішень щодо затвердження Правил паркування 

транспортних засобів у місті Бучач і тарифу на послуги з користування майданчиками 

для платного паркування транспортних засобів щодо встановлення режиму роботи 

майданчиків для паркування, які перебувають у комунальній власності, Бучацька 

міська рада не приймала. У таких умовах ФОП Музика Р.В. має можливість 

встановлювати для споживачів необґрунтовану вартість на власні послуги, що у свою 

чергу може призвести до порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції.  

 

322) Адміністративною колегією ТВ розпочато розгляд справи у зв’язку з наявністю 

в діях Бучацької міської ради ознак порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції; ФОП Музиці Р.В. надано рекомендації припинити дії, які містять ознаки 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції шляхом погодження з 

Бучацькою міською радою тарифу на послуги платного паркування транспортних 

засобів на спеціально відведених майданчиках у місті Бучач. 

 

323) За отриманою під час дослідження інформацією, ВСП «Тернопільська дирекція 

залізничних перевезень» при наданні послуг із тимчасового зберігання транспортних 

засобів керується Правилами зберігання транспортних засобів на автостоянках, 

затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 22.01.1996 № 115. 

 

324) Автостоянка є довготерміновою за терміном зберігання (денною та нічною), 

відкритого типу, має тверде покриття (щебеневе), металеву огорожу, є 

електроосвітлення, телефонний зв'язок, приміщення для обслуговуючого персоналу, 

в’їзні/виїзні ворота з шлагбаумом та запасні ворота на випадок термінової евакуації 

транспортних засобів. Супутні (додаткові) послуги з обслуговування транспортних 

засобів не надаються. Оплата за зберігання транспортних засобів проводиться в 

готівковій формі через РРО та в безготівковій формі відповідно до договорів 

зберігання. 

 

325) Тарифи, за якими надаються послуги зі зберігання та охорони транспортних 

засобів (далі – Послуга), встановлені на підставі калькуляцій на перебування 

автомобілів та транспортних засобів на території платної стоянки станції Тернопіль, 

які погоджуються комісією зі встановлення цін та тарифів на товари, роботи і послуги 

та затверджуються начальником ВСП «Тернопільська дирекція залізничних 

перевезень».  

 

326) При аналізі розрахунків тарифів на Послугу виявлено застосування завищеної 

ставки нарахувань на заробітну плату та встановлення різної рентабельності для 

тарифів на Послугу «за 1 місяць» та «за 1 добу». Фактично ПАТ «Укрзалізниця» в 

особі ВСП «Тернопільська дирекція залізничних перевезень» поділила споживачів на 

2 групи, змушуючи одну групу сплачувати на 127 % більше, ніж іншу, пропонуючи 

при цьому однакову Послугу та вважаючи надання цієї Послуги за меншою ціною 

рентабельним та економічно вигідним, що підтверджується наданими розрахунками. 

Також слід зазначити, що до 01.06.2015 при оплаті Послуги щодобово споживачі 

сплачували тільки на 60 % більше, ніж споживачі, що оплачують послугу одночасно 

за 30 днів.  
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327) З метою припинення дій, які містять ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, адміністративною колегією 

територіального відділення надано рекомендації ПАТ «Укрзалізниця» в особі ВСП 

«Тернопільська дирекція залізничних перевезень» РФ «Львівська залізниця» 

припинити дії, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, а саме: привести до економічно обґрунтованого рівня вартість послуги з 

тимчасового зберігання транспортних засобів на автомобільній стоянці біля станції 

Тернопіль з подобовою оплатою. 

 

328) Надані органам місцевого самоврядування та суб’єктам господарювання 

рекомендації знаходяться на розгляді.  

 

329) За інформацією Волинського відділення, у зв’язку із зверненням приватного 

підприємства «Ельбе УА» щодо встановлення тарифу на паркування транспортних 

засобів на паркувальних майданчиках по вул. Братковського, вул. Галшки 

Гулевичівни, вул. Драгоманова, вул. Замкова у м. Луцьку Виконавчий комітет 

Луцької міської ради надав ТВ для розгляду та погодженням проект рішення «Про 

встановлення тарифу на послуги з паркування транспортних засобів для ПП «Ельбе 

УА» (далі – проект рішення) з відповідними розрахунками. У проекті рішення 

зазначено про затвердження тарифів на послуги паркування одного транспортного 

засобу у розмірі 8,0 грн за одну годину. 

 

330) Відповідно до встановлених законодавством України повноважень ТВ 

погоджує не конкретні розміри тарифів, а лише порядок їх формування. 

 

331) За результатами аналізу проекту рішення і поданих разом з ним розрахунків, 

проведених ПП «Ельбе УА», ТВ виявило недотримання Виконавчим комітетом 

Луцької міської ради та ПП «Ельбе УА» вимог законодавства України.  

 

332) Враховуючи викладене, ТВ повідомило Виконавчий комітет, що відсутність 

економічного обґрунтування надання послуг з паркування транспортних засобів не 

дозволяє провести всебічний, повний та об’єктивний розгляд проекту рішення і 

надати висновок щодо його відповідності вимогам законодавства про захист 

економічної конкуренції та не погодило проект рішення «Про встановлення тарифу на 

послуги з паркування транспортних засобів для ПП «Ельбе УА» і надало 

Виконавчому комітету Луцької міської ради рекомендації з метою запобігання 

вчинення порушень конкуренційного законодавства у вигляді антиконкурентних дій 

органу місцевого самоврядування. 

 

333) Розглянувши рекомендації ТВ, Виконавчий комітет та ПП «Ельбе УА» було 

здійснено заходи щодо приведення тарифу на послуги паркування транспортних 

засобів відповідно до вимог Порядку. 

 

334) Відповідно, ТВ листом погодило проект рішення Виконавчого комітету 

Луцької міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з паркування 

транспортних засобів для ПП «Ельбе УА», згідно з яким тариф на паркування 

транспортного засобу на відведених паркувальних майданчиках становить 6,0 грн за 

одну годину. Тобто, вартість тарифу знижено на 25 %. 

 

335) За інформацією Закарпатського відділення, Ужгородська міська рада 

регуляторних актів, які регулюють відносини з питань надання послуг тимчасового 
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зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках та парковках, 

не приймала. 

 

336) За результатами дослідження надано рекомендації Закарпатському обласному 

комунальному підприємству «Міжнародний аеропорт Ужгород» щодо припинення 

дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». Дії ЗОКП «Міжнародний аеропорт Ужгород» 

стосувалися необгрунтованого включення в калькуляцію фактичних витрат на 

послуги з охорони та зберігання одного автомобіля за абонементам на місяць для 

юридичних осіб з 01 січня 2016 року «відрахування в державні цільові фонди» від 

заробітної плати працівників в розмірі 37,16 %. 

 

337) Унаслідок включення в калькуляцію єдиного соціального внеску в розмірі 

37,16 %, вартість послуги з охорони та зберігання одного автомобіля за абонементом 

на місяць для юридичних осіб була завищена на 32,80 грн. 

 

338) Рішенням адміністративної колегії ТВ від 26.04.2012 № 45 у справі № 03-

29/2012 дії КП «Ужгородпарквідео» Ужгородської міської ради щодо стягнення плати 

за паркування транспортних засобів, які суперечать вимогам Тимчасових правил 

паркування транспортних засобів на території міста Ужгорода, та Переліку 

паркувальних зон для організації паркування автотранспортних засобів на території 

міста Ужгорода визнано порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку шляхом вчинення дій, що призвели або можуть 

призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

 

339) За інформацією Дніпропетровського відділення, організація та порядок 

паркування транспортних засобів у містах Дніпропетровської області регламентується 

постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 № 1342 «Про затвердження 

Правил паркування транспортних засобів», а в обласному центрі - Правилами 

паркування транспортних засобів у м. Дніпропетровську, затвердженими рішенням 

міської ради від 02.02.2011 № 39/8 (зі змінами та доповненнями) (далі - Правила 

паркування).  

 

340) Відповідно до зазначених Правил паркування фізична особа – підприємець, 

підприємство, організація, установа звертається з відповідною письмовою заявою до 

департаменту транспорту та зв’язку Дніпропетровської міської ради, до якої 

обов’язково має бути доданий картографічний матеріал М 1:500 з позначенням 

території земельної ділянки ймовірного розташування майданчика для паркування. 

Після комісійного обстеження зазначеної земельної ділянки на відповідність її 

розміщення та позитивних висновків (складається акт) земельна ділянка вноситься до 

Переліку спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження 

діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, котрий затверджується 

рішенням виконкому міської ради. 

 

341) Суб’єкт господарювання звертається до проектної організації (що має 

ліцензію) з метою розробки технічних умов (робочого проекту) організації 

дорожнього руху на майданчику. Після чого цей проект розглядається та 

узгоджується відповідним відділом Державтоінспекції.  
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342) Крім того, міська рада прийняла рішення від 02.02.2011 № 39/8 «Про 

затвердження Правил паркування транспортних засобів у м. Дніпропетровську», яким 

встановила непередбачений законами України бар’єр доступу на цей ринок суб’єктів 

господарювання, а саме: наявність ліцензії на право надання послуг з охорони 

власності для отримання права брати участь у конкурсі з визначення операторів 

(агентів).  

 

343) Отже, під час проведення дослідження в діях Дніпропетровської міської ради 

виявлено ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, які 

полягали: 

 

i. У встановленні рішенням від 02.02.2011 № 39/8 «Про затвердження Правил 

паркування транспортних засобів у м. Дніпропетровську» непередбачених законами 

України бар’єрів доступу на цей ринок суб’єктів господарювання, а саме: наявність 

ліцензії на право надання послуг з охорони власності для отримання права приймати 

участь у конкурсі з визначення операторів (агентів), передбаченого частиною першою 

статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю. 

ii. У встановленні рішенням від 26.11.2014 № 38/58 «Про функціонування платних 

автостоянок щодо зберігання транспортних засобів на території м. Дніпропетровська» 

непередбачених законами України заборон та обмежень самостійності суб’єктів 

господарювання, які надають послуги щодо зберігання транспортних засобів, шляхом 

зобов’язання здійснити реєстрацію/перереєстрацію платних автостоянок та укласти 

договори про експлуатацію та організацію платних автостоянок, передбаченого 

частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю. 

 

344) За виявленими ознаками порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції ТВ планує розпочати розгляд справи стосовно Дніпропетровської міської 

ради.  

 

345) З огляду на відсутність врегулювання на законодавчому рівні питань 

проведення конкурсів з визначення суб’єктів господарювання, які надають послуги з 

платного паркування транспортних засобів на парковках та зберігання транспортних 

засобів на автостоянках (на земельних ділянках комунальної форми власності) 

зазначені питання віднесені ТВ до таких, що потребують внесення змін до чинних 

нормативно-правових актів та/або розробки нових. 

 

346) Протягом дослідження ТВ було розпочато 12 справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції: 

 

i. 6 - передбачених статтею 15 у вигляді антиконкурентних дій органів влади. 

ii. 3 – передбачених статтею 13 у вигляді зловживанням монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку. 

iii. 2 - передбачених статтею 17 у вигляді заборони схилення до порушень законодавства 

про захист економічної конкуренції та їх легітимації. 

iv. 1 - передбачених статтею 10 у вигляді вчинення узгоджених дій до отримання дозволу 

органів Комітету, 
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347) та надано 28 обов’язкових для розгляду рекомендацій: 

  

i. 7 - передбачених статтею 15 у вигляді антиконкурентних дій органів влади. 

ii. 7 – передбачених статтею 13 у вигляді зловживанням монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку. 

iii. 13 - передбачених статтею 17 у вигляді заборони схилення до порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції та їх легітимації. 

iv. 1 - передбачених статтею 16 у вигляді заборони делегування повноважень органів 

влади та органів місцевого самоврядування. 
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VII. Проблеми, які стримують розвиток ринку надання послуг з утримання 

майданчиків для паркування транспортних засобів, та конкуренції на ньому 

 

348) У процесі проведення дослідження, експерти Джон С. Хілке  [John C. Hilke], 

доктор економічних наук і Стюарт Хіршфельд [Stuart Hirschfeld], Федеральна торгова 

комісія США, ознайомившись із його матеріалами, звернули увагу на окремі 

проблеми, що мають місце на ринку послуг паркування: 

i. Неприйняття рішень щодо відведення земельних ділянок для  здійснення діяльності 

паркування та встановлення в окремих випадках органами місцевого самоврядування 

такої вимоги як необхідність отримання ліцензії на право надання послуг з охорони 

власності. 

ii. Непроведення органами місцевого самоврядування та комунальними підприємствами 

відкритих конкурсів для укладення відповідних договорів, наслідком чого є 

відсутність відкритої конкуренції на ринку надання послуг паркування. 

 

349) Зазначено, що залежно від особливостей місцевого ринку, де розташований 

конкретний майданчик для паркування, подібний договір може наділяти оператора 

ринковою владою на місцевому рівні. Якщо ринок – висококонкурентний, то при 

аналізі конкурентного становища процедура укладення договору з оператором не 

матиме суттєвого значення, оскільки споживач  все одно матиме широкий вибір, якщо 

оператор намагатиметься стягувати надмірно високі ціни. 

 

350) Навпаки, у випадках недостатньої конкуренції на ринку порядок призначення 

оператора (укладення з ним договору) відіграє суттєву роль. Конкурсна процедура 

допомагає захистити добробут споживачів. У ході тендеру конкурентів можна 

стимулювати встановлення конкурентоспроможних цін. За відсутності відкритої 

тендерної процедури органи місцевого самоврядування чи комунальні підприємства 

також можуть виступати на захисті добробуту споживачів, здійснюючи контроль за 

цінами, встановленими оператором.  

 

351) Якщо договір не передбачає проведення відкритого тендеру або контролю за 

цінами, існує вірогідність, що на місцевому ринку наданням послуг з паркування не 

захищається добробут споживача через недостатність конкуренції, яка б стримувала 

встановлення високих цін.  

 

352) Експертами рекомендовано зосередити увагу на бар’єрах для конкуренції, що 

можуть спричинити виникнення ринкової влади, а не на самому користуванні цією 

ринковою владою. Висловлено згоду з висновками дослідження щодо наділення 

такою владою приватних операторів послуг з паркування шляхом укладання 

договорів на конкурсній основі.  

 

353) Було також вказано на складність встановлення географічних меж ринків 

послуг з паркування. Зазначено, зокрема, що попит на використання майданчика для 

паркування може також залежати від певного часу9, а існування зручної системи 

громадського транспорту підвищить еластичність попиту на послуги з паркування 

(споживачі навряд чи сприйматимуть зростання ціни).  

 

                                                           
9 Наприклад, під час проведення  масових заходів, а саме, концертів або спортивних змагань, спостерігається 

тимчасове радикальне підвищення  попиту,  таким чином  змінюючи межі відповідного ринку на тимчасовій 

основі.  
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354) За результатами проведеного дослідження можна виділити низку 

проблем, які стримують розвиток ринку послуг з утримання майданчиків для 

паркування транспортних засобів. 

 

Неналежне правове врегулювання відносин у сфері паркування 

 

355) Насамперед, слід виділити проблеми нормативного характеру, зумовлені 

неналежним правовим врегулюванням відносин у цій сфері, правовою 

невизначеністю та непрозорістю положень окремих нормативно-правових актів.  

 

356) Характеризується правовою невизначеністю процедура організації та 

розміщення майданчиків для паркування транспортних засобів. Це стосується 

положень Правил паркування та рішень органів місцевого самоврядування, які 

закріплюють правила паркування, що діють на відповідній території.  

 

357) Насамперед, таким актам притаманна відсутність чіткого, прозорого алгоритму 

дій учасників процедури організації та розміщення майданчиків для паркування 

транспортних засобів, який би виключив викривлене застосування їх положень. 

 

358) Це, наприклад, стосується: 

 

i. Розмежування понять «автомобільна стоянка» та «майданчик для паркування». 

ii. Необхідності/відсутності необхідності оформлення прав на земельну ділянку, на якій 

буде організовано майданчик для паркування транспортних засобів. 

iii. Визначення етапів процедури погодження документів, необхідних для організації 

майданчиків для паркування. 

iv. Правового значення схеми організації дорожнього руху як документа, необхідного 

для організації діяльності з надання послуг паркування транспортних засобів. 

v. Визначення правових підстав виникнення права на здійснення діяльності з надання 

послуг паркування. 

vi. Необхідності/відсутності необхідності проведення конкурсу на визначення суб’єкта 

господарювання – надавача послуг утримання майданчиків для паркування. 

vii. Визначення організатора такого конкурсу, умов та порядку його проведення. 

 

359) Так, як випливає з аналізу положень чинного законодавства, зокрема, 

Земельного кодексу України, Законів України «Про автомобільні дороги», «Про 

благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», Правил 

паркування, Правил зберігання транспортних засобів на автостоянках, Правил 

дорожнього руху, ДБН Б.2.2-5:2011, ДБН В.2.3-5-2001, ДБН В.2.3-15:2007, 

майданчики для паркування є об’єктами благоустрою, розміщеними в межах дороги, 

вулиці (зокрема, тротуару, проїзної частини), є їх складовими та мають бути 

обладнані відповідно до встановлених вимог. 
 

360) Законодавцем закріплена можливість існування наземних, підземних, 

багаторівневих майданчиків для паркування, однак відсутнє їх відмежування від 

відповідних видів гаражів та автостоянок, технічні характеристики яких закріплено 

ДБН В.2.3-15:2007. Законодавче визначення майданчиків для паркування, як 

складових доріг, вулиць, не у повній мірі може стосуватись вищевказаних видів 

майданчиків для паркування, адже вони можуть споруджуватись і як окремі об’єкти 

нерухомості. При цьому відповідно до частини четвертої статті 5 Закону України 

«Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» не 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/115-96-%D0%BF
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підлягають державній реєстрації речові права та їх обтяження, з-поміж 

іншого, окремо на споруди, що є приналежністю головної речі, або складовою 

частиною речі. 

 

361) Слід зауважити, що відповідно до частини четвертої статті 83 ЗК України до 

земель комунальної власності, які не можуть передаватись у приватну власність, 

належать, зокрема, землі загального користування населених пунктів (майдани, 

вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця 

знешкодження та утилізації відходів тощо). 
 

362) Законодавець лише на рівні ДБН спробував закріпити визначення автостоянок 

як спеціально обладнаних відкритих площадок для постійного або тимчасового 

зберігання легкових автомобілів та інших мототранспортних засобів. Однак таке 

визначення не містить ознак, які б дозволили розмежувати майданчики для 

паркування та автостоянки, які є окремими об’єктами, характерні особливості яких 

мають бути чітко відображені в законодавстві.  

 

363) Для організації майданчиків для паркування потрібним є погодження схем 

організації дорожнього руху, яке є відповідно до статті 523 Закону України «Про 

дорожній рух» повноваженням Національної поліції України, та відповідно  до пункту 

4 Положення про Державне агентство автомобільних доріг України - Укравтодору. На 

підставі такого погодження органом місцевого самоврядування відповідно до 

положень статей 6, 7 Закону України «Про дорожній рух», пункту 6 частини другої 

статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», статті 21 Закону 

України «Про автомобільний транспорт», пункту 8 Правил паркування приймається 

рішення, зокрема, про розміщення майданчиків для паркування транспортних засобів.  

 

364) При цьому, наприклад, відповідно до пункту 17.3.2 Правил благоустрою міста 

Києва особливі умови користування земельними ділянками, на яких розташовані 

спеціально обладнані та відведені місця, полягають в розробці та погодженні в 

установленому цими Правилами порядку схем організації дорожнього руху, згідно з 

якими в оператора виникає право надання платних послуг паркування транспортних 

засобів, та не потребують розроблення проектів відведення цих земельних ділянок. 

 

365) Разом з тим із положень статей 116, 123 Земельного кодексу України випливає, 

що права користування земельними ділянками із земель державної або комунальної 

власності виникають за рішенням органів місцевого самоврядування в установленому 

цим Кодексом порядку. 

 

366) Крім того, для цілей оподаткування місця для паркування транспортних засобів 

та стоянки оподатковуються за єдиним правилом, об’єктом оподаткування є 

спеціально відведена згідно з рішенням сільської, селищної, міської ради або ради 

об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним 

планом формування територій громад, земельна ділянка. 

 

367) Правила паркування містять норми загального і відсильного характеру щодо 

розміщення майданчиків для паркування, а саме: пункти 7, 8, 11, що також не сприяє 

формуванню однакової практики правозастосування щодо питань оформлення прав 

на земельну ділянку, на якій розміщується відведений майданчик для паркування.  

 

368) Більшість із зазначених проблемних питань, які стосуються організації 

діяльності майданчиків для паркування, виникли через термінологічні 
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неузгодженості, невизначеність та/або неузгодженість положень 

нормативно-правових актів щодо оформлення прав на земельні ділянки, на яких такі 

майданчики організовуються та функціонують, щодо необхідних для цього 

документів, зокрема, схеми організації дорожнього руху, проекту відведення 

земельної ділянки тощо. 

 

Щодо проблемних питань проведення конкурсу на визначення суб’єкта 

господарювання – надавача послуг утримання майданчиків для паркування слід звернути 

увагу на наступне. 

 

369) Порядок конкурсного відбору суб’єктів господарювання для утримання 

об’єктів благоустрою, яким є і майданчики для паркування, визначено наказом 

Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 

11.11.2005 № 160 «Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору 

підприємств з утримання об'єктів благоустрою населених пунктів».  

 

370) Цей наказ не забезпечує проведення в повній мірі прозорої процедури 

конкурсного відбору виходячи з наступного: 

 

i. Конкурс може проводити балансоутримувач у разі неспроможності забезпечення 

належного утримання та своєчасного ремонту об'єктів благоустрою власними силами 

(п. 1.3). У разі, якщо такий балансоутримувач сам є учасником ринку, для допуску на 

який він проводить конкурс, це створює для нього переваги перед своїми 

потенційними конкурентами та  правові можливості для перешкоджання у доступі на 

ринок паркування суб’єктів господарювання. У такому випадку орган місцевого 

самоврядування сам повинен проводити такий конкурс, а не делегувати відповідне 

повноваження комунальному підприємству.  

ii. Комісію та її склад утворює і затверджує організатор конкурсу. Її головою 

призначається представник організатора конкурсу (п. 2.2). У разі, якщо організатором 

конкурсу буде балансоутримувач - учасник ринку, про що йшлося вище, то 

об’єктивність і неупередженість такої комісії забезпечена бути не може. Не визначено 

також механізм залучення членів такої комісії та сторонніх осіб (фахівців і 

громадськості), що не пов’язані з організатором конкуру. 

iii. У разі,  якщо в конкурсі взяв участь тільки один учасник і його пропозиція не була 

відхилена, з ним укладається договір про виконання робіт з утримання та/або ремонту 

об'єктів благоустрою (п. 5.7). Можливість проведення конкурсу за умови участі в 

ньому лише одного учасника не відповідає принципу змагальності і сприяє 

підвищенню ризиків безпідставного надання переваг одному учаснику у разі, якщо 

кваліфікаційні вимоги організатором торгів будуть формуватись під конкретного 

надавача послуг. 

iv. Спори, що виникають у результаті проведення конкурсу, розглядаються в 

установленому законодавством порядку (п. 7.1). Фактично це норма відсильного 

характеру, процедура оскарження не визначена. 

 

371) З метою забезпечення проведення прозорої конкурентної процедури порядок 

проведення конкурсу та відбір підприємств-операторів майданчиків для паркування 

потребує перегляду та внесення відповідних змін до нього для вирішення, зокрема, 

вищевказаних проблемних питань.  

 

Невиконання органами місцевого самоврядування повноважень, покладених на них 

законодавством, у сфері надання послуг паркування 
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372) Наступною проблемою є невиконання органами місцевого самоврядування 

повноважень, покладених на них законодавством, у сфері благоустрою загалом та у 

сфері надання послуг паркування зокрема, а саме: 

 

i. Неприйняття рішень щодо відведення та затвердження переліку спеціально 

відведених місць для паркування транспортних засобів. 

ii. Невизначення суб’єкта (комунального підприємства) для організації та утримання. 

iii. Непроведення конкурсів на визначення операторів з надання послуг користування 

майданчиками для платного паркування транспортних засобів. 

iv. Відсутність належного контролю за здійсненням господарської діяльності з 

утримання майданчиків для паркування (як комунальним підприємством, так і 

іншими балансоутримувачами майданчиків). 

v. Невстановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного 

паркування. 

 

373) Фактично не виконання органами місцевого самоврядування власних 

повноважень у сфері послуг паркування призводить до: відсутності облаштованих 

майданчиків для паркування, наділення необґрунтовано широкими повноваженнями 

створених комунальних підприємств, відсутності конкуренції на ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 

транспортних засобів. Унаслідок цього не досягається мета здійснення благоустрою 

тієї чи іншої територіальної одиниці.  

 

374) Від ґрунтовно розробленого та належно реалізованого місцевою владою плану 

розвитку паркувального простору (який може бути як самостійним документом, так і 

складовою комплексного плану розвитку того чи іншого міста/селища/села чи плану 

розвитку транспортної системи відповідного населеного пункту) залежатиме комфорт 

їх мешканців, врахування інтересів як пішоходів, так і водіїв. 

 

375) Шляхами вирішення такого роду проблемних питань, що виникають на 

конкретному регіональному рівні, можуть бути розробка та затвердження відповідних 

програм, спрямованих у тому числі на здійснення заходів з благоустрою в частині 

організації місць для паркування, проведення зустрічей, круглих столів із суб’єктами 

господарювання, громадськими організаціями та іншими заінтересованими особами з 

метою з’ясування причин, що стримують розвиток конкуренції, залучення інвестицій 

в обладнання та утримання майданчиків для паркування, усунення таких причин 

тощо. 

 

Значні затрати на придбання паркувальних автоматів 

 

376) Обов’язковість облаштування майданчиків для паркування паркувальними 

автоматами через необхідність понесення значних затрат на їх придбання створює 

низку проблем – від здійснення відповідної господарської діяльності без дотримання 

вимог законодавства щодо такого облаштування, до відсутності належного 

фінансування з боку органів місцевого самоврядування на придбання паркувальних 

автоматів або неприйняття рішень про організацію майданчиків для паркування 

взагалі.  

 

377) Потребує перегляду і закріплений у пункті 14 Правил паркування підхід до 

розрахунку кількості автоматів, необхідних для облаштування майданчика для 

паркування. Закріплений у цій нормі розрахунок - один автомат на 20 місць для 
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паркування, як і сама необхідність облаштування майданчиків для 

паркування паркоматами, зазнають критики з боку суб’єктів господарювання як 

економічно необґрунтовані.  

 

378) Під час робочої зустрічі, яка була проведена в Комітеті 13.10.2016 на тему 

«Проблемні питання, що стримують розвиток конкуренції у сфері послуг з 

тимчасового зберігання транспортних засобів на автомобільних стоянках і 

парковках», було звернено увагу на проблему з обладнанням майданчиків для 

паркування паркоматами.  

 

379) На думку учасників зустрічі, велика затратність такого обладнання зумовлює 

відсутність інтересу приватного бізнесу до здійснення своєї діяльності законно, а 

відсутність належного фінансування з боку органів місцевого самоврядування – часто 

унеможливлює відповідне обладнання майданчиків узагалі. Критично було оцінено 

положення пункту 14 Правил паркування. Натомість, наприклад, на думку 

представника КП «АВТОПАРК СЕРВІС»  (м. Луцьк), більш економічно виправданим 

є закріплення розрахунку одного автомата не на 20 місць для паркування, а в межах 

100 метрів. 

 

380) Враховуючи особливості кожної з територіальних одиниць – міста, селища, 

села, видається обґрунтованим, коли вимоги до облаштування майданчиків для 

паркування, в основному щодо паркоматів, будуть встановлюватись на рівні органів 

місцевого самоврядування. Саме місцева влада може та повинна приймати ефективні, 

раціональні рішення, виходячи також з власної фінансової спроможності, а також 

результативно втілювати їх у життя. Стосовно облаштування майданчиків для 

паркування, такий обов’язок місцева влада може взяти як на себе, так і покласти його 

на операторів майданчиків, обраних за конкурсною процедурою. 

 

381) Іншим питанням в облаштуванні майданчиків для паркування є встановлення 

таких вимог, які повинні, з одного боку, прискорити та покращити умови 

обслуговування для споживачів послуг зберігання транспортних засобів на 

майданчиках, а з другого – не стати важким фінансовим тягарем для оператора чи 

місцевої влади. Наприклад, доречним буде надання можливості операторам 

майданчиків самостійно, на власний розсуд, залежно від розміру майданчика та 

кількості місць паркування, обирати ту чи іншу модель паркомата - за технічними 

характеристиками, за можливістю здійснювати обслуговування декількох споживачів 

одночасно тощо. 

 

Необхідні затрати в умовах короткострокових договірних відносин не 

дозволяють суб’єктам господарювання вважати діяльність у сфері паркування 

економічно привабливою 
 

382) Крім того, наразі загальнопоширеною є практика укладення короткострокових 

договорів при необхідності понесення значних затрат на обладнання майданчиків для 

паркування. Відсутній дієвий механізм залучення та захисту інвестицій у цій сфері. 

Однак суб’єкти господарювання – оператори майданчиків для паркування, як і будь-

які інші суб’єкти господарювання, повинні бути впевнені, що їх діяльність буде 

стабільною, довгостроковою, покриє затрати на облаштування майданчиків, 

виправдає інвестування та в подальшому принесе прибуток.  

 

383) Для досягнення зазначеного, необхідним є формування практики тривалих 

договірних відносин, за якої укладання між місцевою владою (визначеними ними 
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комунальними підприємствами) та операторами майданчиків відповідних 

договорів здійснювалось би на строк, протягом якого сторони у повній мірі могли б 

здійснити свої права і виконати свої обов'язки. 

Вказане підтверджується й останніми законотворчими ініціативами. Так, 

проектом Закону № 0954 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального 

користування», прийнятим Верховною Радою України,  передбачено викладення 

тексту статті 6 Закону України «Про автомобільні дороги» у новій редакції, якою, 

зокрема, передбачена можливість укладення довгострокових (до семи років) договорів 

(контрактів) про утримання автомобільних доріг загального користування за 

принципом забезпечення їх експлуатаційного стану відповідно до нормативно-

правових актів, норм та стандартів. 

 

Обмеженість форм та способів оплати за зберігання транспортних засобів 

 

384) Стосовно тарифів за послуги паркування, вони мають бути диференційовані і 

стягуватись як за годину, так і за добу, тиждень, місяць, рік, щоб врахувати потреби 

якнайширшого кола споживачів. Зазначене потребує внесення змін до чинного 

законодавства, зокрема, до постанови Кабінету Міністрів України від 2 березня             

2010 р. № 258 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з 

користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів». Форми 

та способи плати за зберігання транспортних засобів мають забезпечити максимальне 

врахування інтересів споживачів. У разі передбачення можливості готівкових 

розрахунків потрібно звернути увагу на дотримання встановлених законодавством 

вимог щодо здійснення відповідних розрахунків та контролю за додержанням 

фінансової дисципліни при цьому та врахувати наявність негативних ризиків, 

пов’язаних із здійсненням недобросовісної господарської діяльності. 

 

385) Щоб утримувати майданчик для паркування в належному вигляді необхідно не 

тільки стежити за чистотою території, а й мати відповідні пристрої. Так, для того, щоб 

автовласник зміг оплачувати послуги паркування на законних підставах, необхідна 

присутність на платній стоянці стійки в'їзду і звичайно ж стійки виїзду, не кажучи вже 

про паркомат. 

  

Неефективність контролю за діяльністю незаконних майданчиків для паркування 

та дотриманням правил паркування 

 

386) Ще одним проблемним питанням, що негативно впливає на ринок послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 

транспортних засобів, є діяльність незаконних майданчиків для паркування. Існування 

цієї проблеми зумовлене, зокрема, відсутністю належного контролю з боку органів 

місцевого самоврядування і правоохоронних органів, ефективних заходів реагування 

та відповідальності. 

 

387) Неефективність контролю з боку правоохоронних органів за дотриманням 

правил паркування є додатковим фактором, який стримує розвиток ринку. Однак 

належне виконання цієї функції можливе лише після проведення на рівні органів 

місцевого самоврядування послідовного, системного впровадження схем розміщення 

майданчиків для паркування та стоянок для зберігання транспортних засобів з 

урахуванням планів розвитку територій. 
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388) Вищезазначені проблемні питання, що стримують розвиток 

ринку послуг утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання 

на них транспортних засобів і конкуренції на ньому потребують вирішення як на 

загальнодержавному, так і на місцевих рівнях, зокрема, шляхом внесення змін в 

законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти та розроблення рішень, що 

регулюватимуть зазначену сферу діяльності на регіональному рівні.  

 

389) При здійсненні нормотворчої діяльності уповноваженим органам слід 

враховувати, що з конституційних принципів рівності і справедливості випливає 

вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може 

забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у 

правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі10. Органи місцевого 

самоврядування мають право приймати рішення, вносити до них зміни та скасовувати 

їх на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією і 

законами України, керуючись у своїй діяльності ними та актами Президента України, 

Кабінету Міністрів України11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10 Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 у справі за конституційним 

поданням 51 народного депутата України щодо відповідності Конституції України (конституційності) 

положень статті 92, пункту 6 розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України (справа про 

постійне користування земельними ділянками) (справа N 1-17/2005)   

 
11 Рішення Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009 у справі за конституційним 

поданням Харківської міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини другої статті 19, статті 144 

Конституції України, статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, частин першої, десятої статті 59 Закону 

України "Про місцеве самоврядування в Україні" (справа про скасування актів органів місцевого 

самоврядування) (справа № 1-9/2009) 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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VIII Аналіз тенденцій законотворчої діяльності у сфері 

паркування транспортних засобів 

390) Наразі до Верховної Ради України подано Проект Закону «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування 

транспортних засобів» № 5364 від 04.11.2016 (далі – Проект № 5364 ), близький за 

метою та змістом до Проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері паркування 

транспортних засобів» № 3584 від 04.12.2015, який прийнято не було. 

 

391) У Проекті № 5364 закріплюються повноваження такого спеціального суб’єкта 

як інспектор з паркування, правовий статус якого, незважаючи на наділення його 

численними повноваженнями, розробниками Проекту чітко не визначено. Так, у 

пропонованій редакції статті 219 Кодексу про адміністративні правопорушення (далі - 

КУпАП) від імені виконавчих комітетів (виконавчих органів) сільських, селищних, 

міських рад розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені 

частинами першою та третьою статті 122, частинами першою - другою статті 1521 

цього Кодексу, і накладати адміністративні стягнення мають право уповноважені 

виконавчим комітетом (виконавчим органом) сільської, селищної, міської ради 

посадові особи виконавчих органів сільської, селищної, міської ради, комунальних 

підприємств – інспектори з паркування. 

 

392) Таке формулювання створює невизначеність із суб’єктом уповноваження 

інспекторів з паркування – чи це має бути виконавчий орган відповідної ради, чи її 

посадова особа, чи комунальне підприємство, його посадова особа. Крім того, останнє 

є учасником ринку, наділення його контрольними функціями відносно інших 

учасників ринку ставить його у привілейоване становище. Це також  не зовсім 

узгоджується з положеннями КУпАП, адже справи про адміністративні 

правопорушення, як правило, розглядають визначені у цьому Кодексі державні 

органи, органи місцевого самоврядування та суди. 

 

393) Незважаючи на спробу розробників Проекту № 5364 розмежувати 

повноваження уповноважених підрозділів Національної поліції та інспекторів з 

паркування (наприклад, щодо тимчасового затримання транспортних засобів, статті 

265-2 та 265-4 Проекту № 5364), не можна вважати її вдалою, високим залишається 

ризик дублювання повноважень та подвійного притягнення до адміністративної 

відповідальності за вчинення одного й того ж самого адміністративного 

правопорушення. До того ж, наділення інспекторів з паркування правом на тимчасове 

затримання транспортних засобів видається сумнівним, адже такі дії безпосередньо 

впливають на права власника транспортного засобу, можуть їх обмежувати та 

порушувати, що є недопустимим. Наразі дотримання законності при таких діях у 

випадках, визначених законом, – компетенція уповноваженого підрозділу 

Національної поліції, як визначено, зокрема,  статтею 265-2 КУпАП). 

 

394) Наказом Міністерства будівництва, архітектури  та житлово-комунального 

господарства України від 16.01.2007 № 7 затверджено Положення про громадський 

контроль у сфері благоустрою населених пунктів та визначено, що громадський   

контроль у сфері благоустрою населених пунктів здійснюють  громадські  інспектори  

благоустрою  населених пунктів (далі - громадські інспектори). 

 

395) Повноваження інспекторів з паркування за Проектом № 5364 певною мірою 

стосуються діяльності, яку на громадських засадах зараз здійснюють громадські 
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інспектори благоустрою населених пунктів. Останні, зокрема, мають 

право проводити перевірки, складати протоколи про порушення законодавства у 

сфері благоустрою населених пунктів і подавати  їх органам  державного контролю у 

цій сфері для притягнення винних до відповідальності. 

 

396) Крім того, Проектом № 5364 передбачається внесення змін до КУпАП в 

частині посилення відповідальності за адміністративні правопорушення у сферах 

забезпечення безпеки дорожнього руху та паркування транспортних засобів, 

розширення підстав притягнення до неї суб’єктів правопорушення, а саме:  

 

i. Юридичні та фізичні особи, за якими зареєстровано транспортний засіб, несуть 

адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері паркування 

транспортних засобів, зафіксовані в автоматичному режимі та/або в режимі 

фотозйомки/відеозапису. 

ii. Керівник суб’єкта господарювання, фізична особа – підприємець несуть 

адміністративну відповідальність за порушення порядку надання послуг, у 

тому числі за зберігання транспортного засобу, за шкоду, яка може бути 

заподіяна транспортному засобу при його зберіганні (наявність полісу також є 

новою обов’язкового вимогою для здійснення цього виду діяльності).  

 

397) До порушень правил паркування транспортних засобів віднесено, зокрема: 

 

i. Несплата вартості послуг з користування майданчиком для платного 

паркування. 

ii. Порушення посадовою особою суб’єктів господарювання, які утримують 

майданчики для паркування транспортних засобів, визначених правилами 

паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення та функціонування 

майданчиків для паркування транспортних засобів. 

iii. Необладнання майданчиків для платного паркування транспортних засобів 

відповідно до вимог, встановлених законодавством, у тому числі 

паркувальними автоматами або платіжними терміналами на відстані до 100 

метрів від відповідного майданчика. 

 

398) Отже, згідно з Проектом № 5364 передбачається, що як і суб’єкти, 

відповідальні за облаштування та утримання майданчиків для паркування, так і 

фізичні та юридичні особи, за якими зареєстровано транспортний засіб, що 

зберігатиметься на такому майданчику, нестимуть адміністративну відповідальність у 

вигляді сплати штрафів за недотримання вимог законодавства.  

 

399) Мають місце посилення відповідальності, розширення її підстав, суб’єктного 

складу правопорушників, впровадження, без належного визначення правового статусу 

та кола повноважень, інспекторів з паркування. 

 

400) Однак, як свідчать викладені у звіті проблемні питання, що існують на сьогодні 

у сфері паркування, окремі із запропонованих у Проекті № 5364 змін можуть бути 

передчасними, оскільки вимоги до облаштування майданчиків, зокрема в частині 

встановлення паркоматів, не можуть бути реалізовані в повній мірі. Окремі з новел 

потребують суттєвого доопрацювання, виключення або перегляду. Наприклад, на 

розгляді Верховної Ради України перебуває Проект Закону № 2890 «Про 

муніципальну варту», на яку, у разі прийняття цього Проекту, можуть бути покладені 
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відповідні повноваження у сфері паркування, покладені розробниками 

Проекту № 5364 на інспекторів з паркування.  

 

401) Тому, на думку Комітету, першочерговими завданнями, що потребують 

вирішення, є розроблення раціональних обґрунтованих вимог до облаштування 

майданчиків, розширення можливості їх користувачам здійснювати оплату зручними 

для них способами (паркомат, оплата карткою тощо) та інші завдання, виконання 

яких зумовлене необхідністю вирішення проблемних питань, порушених у цьому 

звіті. 

 

402) Разом з тим, передбачені Проектом № 5364 зміни до статей 6 і 7 Закону 

України «Про дорожній рух» у частині наділення міських, селищних та сільських рад 

їх виконавчих органів компетенцією щодо затвердження вимог до обладнання та 

функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та впровадження в 

межах відповідного населеного пункту автоматизованої системи контролю оплати 

послуг паркування, на думку Комітету, є позитивним рішенням. Оскільки саме ці 

органи, що безпосередньо визначають місце розташування майданчиків для 

паркування, здійснюють/мають здійснювати допуск на ринок суб’єктів 

господарювання, повинні встановлювати вимоги до облаштування майданчиків 

виходячи з потреб того чи іншого населеного пункту та фінансової спроможності. 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

Викладена в попередньому розділі низка проблем, що мають місце у сфері зберігання 

транспортних засобів на майданчиках для паркування, стримують розвиток ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних 

засобів загалом, а також конкуренції на ньому. 

Відповідно до статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування головні 

повноваження і функції органів місцевого самоврядування визначаються конституцією або 

законом; органи місцевого самоврядування в межах закону мають повне право вільно 

вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери їхньої компетенції і вирішення якого 

не доручене жодному іншому органу; повноваження, якими наділяються органи місцевого 

самоврядування, як правило, мають бути повними і виключними.  

Засади розвитку сфери паркування транспортних засобів мають закладатись на 

державному рівні, а виконуватись на місцевому – рівні територіальних громад.  

Саме завдання та принципи реформування і розвитку сфери паркування, закладені на 

центральному рівні (центральних органів виконавчої влади), та їх ефективне виконання на 

рівні органів місцевого самоврядування забезпечить становлення та розвиток ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних 

засобів.  

При цьому одним з базисів розвитку ринку послуг утримання майданчиків для 

паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів має бути дотримання 

законодавства про захист економічної конкуренції. 

Вирішення значної частини виділених проблемних питань виходить за межі 

повноважень Комітету, потребує профільного опрацювання та внесення змін до 

законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів. 

Враховуючи викладені у звіті проблемні питання, які існують на ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 

транспортних засобів, Антимонопольний комітет України, з метою забезпечення розвитку 

зазначеного ринку та конкуренції на ньому, пропонує наступні шляхи їх вирішення. 

 

1. Кабінету Міністрів України: 

 

 для забезпечення ефективного та конкурентного функціонування ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних 

засобів та галузі транспорту в цілому, зокрема відповідно до мети транспортної стратегії 

України на період до 2020 року, надати доручення  зацікавленим та відповідальним органам 

за розвиток галузі транспорту вжити заходів для нормативного врегулювання проблемних 

питань, викладених у звіті, зокрема, щодо порядку конкурсного відбору суб’єктів 

господарювання з утримання майданчиків для зберігання транспортних засобів, 

вдосконалення процедури організації та розміщення майданчиків для паркування, порядку 

формування тарифів на послуги утримання майданчиків для паркування та забезпечення 

зберігання на них транспортних засобів, розроблення раціональних обґрунтованих вимог до 

облаштування майданчиків, розширення форм та способів оплати за зберігання 

транспортних засобів та інше. 

 

2. Територіальним відділенням Комітету 

 

керуючись статтею 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», в 

межах компетенції, провести роботу з органами місцевого самоврядування  щодо  вжиття 

ними заходів для забезпечення розвитку конкуренції на ринку послуг утримання 

майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них транспортних засобів з 

урахуванням проблематики, викладеної у звіті. 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_036/paran23#n23
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Додаток  

Основні нормативно-правові акти, які регулюють відносини ринку послуг 

утримання майданчиків для паркування та забезпечення зберігання на них 

транспортних засобів12  

 

1. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 № 435-IV. 

2. Земельний кодекс України від 25.10.2001 № 2768-III (у тексті – ЗК України). 

3. Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI (у тексті – ПКУ). 

4. Кодекс про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (у тексті – 

КУпАП). 

5. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР. 

6. Закон України «Про благоустрій населених пунктів» від 06.09.2005 № 2807-IV (у тексті – 

Закон про благоустрій). 

7. Закон України «Про дорожній рух» від 30.06.1993 № 3353-XII. 

8. Закон України «Про автомобільні дороги» від 08.09.2005 № 2862-IV.  

9. Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» від 05.04.2007 № 877-V. 

10. Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» 

від 21.03.1991 № 875-XII. 

11. Закон України «Про захист економічної конкуренції» від 11.01.2001 № 2210-ІІІ. 

12. Правила паркування транспортних засобів, затверджені постановою Кабінету Міністрів 

України від 03.12.2009 № 1342 (із змінами) (у тексті – Правила паркування транспортних 

засобів, Правила паркування). 

13. Правила дорожнього руху, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 10 

жовтня 2001 р. № 1306. 

14. Правила зберігання транспортних засобів на автостоянках, затверджені постановою 

Кабінету Міністрів України від 22.01.1996 № 115 (із змінами) (у тексті – Правила 

зберігання транспортних засобів, Правила зберігання). 

15. Постанова Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 р. № 258 «Про затвердження 

Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного 

паркування транспортних засобів». 

16. Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877 «Про затвердження 

Положення про Національну поліцію» (у тексті – ПКМ № 877). 

17. Постанова Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. № 730 «Про утворення 

територіальних органів Національної поліції та ліквідацію територіальних органів 

Міністерства внутрішніх справ». 

18. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2010 р. № 2174-р «Про 

схвалення Транспортної стратегії України на період до 2020 року». 

19. Наказ Міністерства інфраструктури України від 21.12.2015 № 548 «Про заходи щодо 

розвитку автомобільного транспорту та дорожнього господарства на період до 2020 року». 

20. Наказ Мінрегіонбуду від 28.10.2011 № 259 «Про затвердження державних будівельних 

норм» (із змінами, внесеними наказом від 30.03.2012 № 139). 

21. Наказ Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства 

України від 07.02.2007 № 44 «Про затвердження державних будівельних норм». 

22. Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 30 листопада 2015 року № 1532 «Про 

ліквідацію Департаменту Державної автомобільної інспекції МВС України, Центру 

безпеки дорожнього руху та автоматизованих систем при МВС, управлінь Державної 

                                                           
12 У редакції, чинній на момент підготовки звіту. 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/877-16
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2014_06_25/pravo1/KP091342.html?pravo=1
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FIN73738.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FIN73738.html
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автомобільної інспекції ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці Крим, 

областях. 

23. Наказ Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 

11.11.2005 № 160 «Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору 

підприємств з утримання об'єктів благоустрою населених пунктів». 

24. Наказ Міністерства будівництва, архітектури  та житлово-комунального господарства 

України від 16.01.2007 № 7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у 

сфері благоустрою населених пунктів». 

25. Рішення Київської міської ради від 26 червня 2007 року № 930/1591 «Про вдосконалення 

паркування автотранспорту в м. Києві». 

26. Рішення Львівської міської ради № 208 від 12.04.2013 «Про погодження Концепції 

створення впорядкованих паркувальних та пішохідних зон у центральній частині Львова і 

Програми реалізації І стадії Концепції створення впорядкованих паркувальних та 

пішохідних зон у центральній частині Львова». 

 


