
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Антимонопольного комітету України

«Про затвердження Методики визначення товарного ринку та 
монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на 

ньому»

1. Мета

Проєкт розпорядження Антимонопольного комітету України «Про 
затвердження Методики визначення товарного ринку та монопольного 
(домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ньому» (далі – проєкт 
Розпорядження) розроблено з метою вдосконалення порядку визначення 
органами Антимонопольного комітету України (далі – Комітет) товарного 
ринку та монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання 
на ринку відповідно до кращих європейських підходів та з урахуванням 
правозастосовної практики органів Комітету. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проєкт розпорядження Антимонопольного комітету України «Про 
затвердження Методики визначення товарного ринку та монопольного 
(домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ньому» (далі – проєкт 
розпорядження або проєкт Методики) розроблено з метою оновлення підходів 
до визначення товарного ринку та монопольного (домінуючого) становища 
суб’єктів господарювання на ньому, що містяться у Методиці визначення 
монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, 
затвердженій розпорядженням Антимонопольного комітету України 
від  5 березня 2002 року № 49-р, зареєстрованій в Міністерстві юстиції України 
01 жовтня 2002 року за № 317/6605 (далі – чинна Методика), з урахуванням 
правозастосовного досвіду органів Комітету, кращих світових практик, підходів 
органів захисту конкуренції Європейського союзу та окремих держав ЄС. Адже, 
з декількох принципових моментів положення чинної Методики не відповідають 
підходам органів захисту конкуренції ЄС, зокрема, Повідомленню Європейської 
Комісії стосовно визначення відповідного ринку для цілей конкурентного 
законодавства Співтовариства (Commission Notice on the definition of the relevant 
market for the purposes of Union competition law (С/2024/1645)). Чинна Методика 
також потребує урахування понад двадцятирічного практичного досвіду 
визначення товарних ринків та монопольного (домінуючого) становища 
суб’єктів господарювання на них органами Комітету.

3. Основні положення проєкту акта

Проєктом Розпорядження порівняно з чинною Методикою не змінено 
структуру документа, він містить оновлені розділи: «Загальні положення», 
«Визначення відповідного товарного ринку та монопольного (домінуючого) 
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становища суб’єкта господарювання на ньому», «Визначення об’єкта аналізу 
щодо визначення відповідного товарного ринку та монопольного 
(домінуючого) становища на ньому», «Визначення переліку товарів та 
основних замовників, постачальників цих товарів, щодо яких має визначатися 
монопольне (домінуюче) становище», «Визначення товарних меж ринку», 
«Визначення територіальних (географічних) меж ринку», «Часові межі 
ринку», «Розрахунок обсягу відповідного товарного ринку та часток суб’єктів 
господарювання на ньому», «Аналіз та оцінка потенційної конкуренції та 
врівноважуючої ринкової влади», «Установлення 
монопольного (домінуючого) становища», «Джерела інформації для 
визначення монопольного (домінуючого) становища».

Проєкт Методики доповнено визначеннями понять: цільовий товар; 
багатосторонній ринок; задіяний ринок товару; замінність і взаємозамінність 
товарів; ланцюг замінності; висхідний, низхідний та суміжний ринок; 
диференційовані товари; основний та допоміжний товар; ефект масштабу 
виробництва та мережевий ефект; дискримінація замовників постачальниками; 
врівноважуюча ринкова влада; ринкова частка; структура ринку; трансакційні 
витрати; фактичний конкурент; умови конкуренції. Уточнено поняття: замовник, 
постачальник, продавець, покупець, споживач; монопольне (домінуюче) 
становище суб’єкта господарювання; попит і пропозиція; ринкова влада; 
суб’єкти товарного ринку; товар; часові межі ринку; значущі обсяги реалізації чи 
придбання товарів. 

У проєкті Методики уточнено етапи визначення відповідного товарного 
ринку та етапів визначення монопольного (домінуючого) становища на 
товарному ринку.

Основними новаціями у проєкті Методики стосовно визначення товарних 
меж ринку є:

впроваджено оцінку замінності (взаємозамінності) товарів як збоку попиту, 
так і, у разі необхідності, з боку пропозиції;

уточнено перелік критеріїв замінності (взаємозамінності) товарів з боку 
попиту;

передбачено визначення вирішальних критеріїв замінності та формування 
відповідно до них групи замінних (взаємозамінних) товарів замість визначення 
сукупності рівнозначних критеріїв замінності (взаємозамінності) з боку попиту;

запропоновано підходи до визначення товарних меж ринків у специфічних 
випадках (з урахуванням допоміжних товарів; з урахуванням «ланцюгів 
замінності»; у випадках дискримінації постачальниками окремих груп 
замовників; на ринках товарів, що відзначаються значним рівнем новизни);

уточнено перешкоди для замінності (взаємозамінності) товарів з боку 
попиту;
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визначено критерії замінності товарів з боку пропозиції;

визначено перешкоди замінності товарів з боку пропозиції.

Основними новаціями стосовно визначення територіальних (географічних) 
меж ринку є:

впроваджено критерій однорідності умов конкуренції на території, в якій 
суб’єкти господарювання є носіями пропозиції чи попиту на цільовий товар, 
замість критерію у вигляді можливості географічного (просторового) 
переміщення попиту; 

визначено обставини, що впливають (можуть вплинути) на однорідність 
умов конкуренції;

встановлено особливості визначення територіальних меж ринку у 
випадках наявності чи відсутності сталих економічних зв’язків між 
постачальниками та замовниками та можливості дискримінації замовників 
постачальниками;

встановлено підходи до врахування імпорту товарів під час визначення 
територіальних (географічних) меж ринку;

зазначено випадки можливого застосування SSNIP-тесту та обмеження 
щодо його застосування;

вилучено ступінь відкритості ринку (СВР) як показник, що враховується 
під час визначення територіальних (географічних) меж ринку.

Основними новаціями стосовно визначення часових меж ринку є:

впроваджено критерій однорідності умов конкуренції упродовж певного 
часу замість періоду обороту авансованого капіталу як критерію визначення 
часових меж ринку;

сформульовано презумпцію щодо звичайної тривалості часових меж ринку 
(1 рік) та визначено обставини, за яких ця тривалість може бути збільшена чи 
зменшена.

Крім того, оновлено підходи щодо: розрахунку ринкових часток суб’єктів 
господарювання; аналізу та оцінки потенційної конкуренції; встановлення 
монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання; джерел 
інформації для визначення монопольного (домінуючого) становища.

Також у проєкті Методики пропонується запровадити відсутнє до цього 
часу врахування під час визначення монопольного (домінуючого) становища 
суб’єктів господарювання на товарному ринку явища врівноважуючої 
(зустрічної) ринкової влади замовника (постачальника).
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4. Правові аспекти

Правовими підставами розроблення проєкту Розпорядження  є:
- Конституція України;
- Закон України «Про Антимонопольний комітет України»;
- Закон України «Про захист економічної конкуренції»;

- розпорядження Антимонопольного комітету України від 05 березня 
2002 року № 49-р «Про затвердження Методики визначення  
монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на 
ринку», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 01 квітня 2002 
року за № 317/6605;

- Повідомлення Європейської Комісії стосовно визначення 
відповідного ринку для цілей конкурентного законодавства 
Співтовариства (Commission Notice on the definition of the relevant 
market for the purposes of Union competition law (С/2024/1645)).

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Розпорядження не матиме впливу на надходження та 
витрати державного чи місцевих бюджетів України, а тому фінансово- 
економічні розрахунки не наводяться.

6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта потребує публічних консультацій, проведених відповідно до 
Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації державної політики» (Офіційний 
вісник України, 2010 р., № 84, ст. 2945). 

Проєкт Розпорядження не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності, тобто не потребує надсилання на розгляд Науковим Комітетом 
Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності

Переговорною позицією України стосовно Кластера 2 «Внутрішній 
ринок», що була підготовлена за результатами офіційного скринінгу 
відповідності законодавства України праву ЄС та в рамках переговорів щодо 
вступу України до Європейського Союзу, передбачено, що Україна планує 
досягти повної гармонізації законодавства у сфері антимонопольного 
регулювання з acquis communautaire ЄС до кінця 2027 року, складовою чого є 
оновлення методологічних і процедурних засад визначення товарних ринків та 
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монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на них 
відповідно до підходів ЄС. 

Водночас у проєкті Розпорядження відсутні положення, які: 
- стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод; 
- впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; 
- містять ризики вчинення корупційних правопорушень та 

правопорушень, пов’язаних із корупцією; 
- створюють підстави для дискримінації. 
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 

громадська гендерно-правова експертизи проєкту Розпорядження не 
проводитимуться.

8. Прогноз результатів

Прийняття проєкту Розпорядження позитивно вплине на ринкове 
середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян 
і держави.

Реалізація проєкту Розпорядження не матиме негативного впливу на 
ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів 
господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи 
зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень 
зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану 
здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне 
середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного 
повітря, води, земель, зокрема, забруднення утвореними відходами; інші 
суспільні відносини.

Реалізація проєкту Розпорядження матиме позитивний вплив на інтереси 
заінтересованих сторін.

Інформація у вигляді таблиці за запропонованою формою щодо впливу 
на інтереси заінтересованих сторін надається в додатку до цієї пояснювальної 
записки.

Додаток: на 1 арк. в 1 прим.

Голова Антимонопольного 
комітету України                                                                 Павло КИРИЛЕНКО

«____» 2025 р.



Додаток
до пояснювальної 
записки (до пункту 8)

Інформація про вплив реалізації проєкту Розпорядження на інтереси 
заінтересованих сторін

Заінтересована 
сторона

Вплив 
реалізації  акта 

на 
заінтересовану

сторону

Пояснення очікуваного впливу

Держава Позитивний
Підвищення 
ефективності 
державного захисту 
економічної 
конкуренції та 
обмеження 
монополізму 
внаслідок 
удосконалення 
інструментів 
економіко-правового 
аналізу стану ринків 
та становища 
суб’єктів 
господарювання на 
них.

Суб’єкти 
господарювання 

Позитивний
Підвищення рівня 
правової 
впевненості, 
гармонізації 
підходів до 
застосування 
національного 
законодавства про 
захист економічної 
конкуренції з 
кращими 
європейськими та 
світовими 
практиками.

Прийняття акта має забезпечити:
наближення вітчизняної 

правозастосовної практики визначення 
ринку до кращих європейських підходів;

вдосконалення процедури визначення 
меж товарного ринку, підвищення її 
передбачуваності та зрозумілості для 
суб’єктів господарювання;

запровадження та використання на 
практиці сучасних методів економічного 
аналізу для визначення товарних та 
територіальних меж ринку;

наближення вітчизняної 
правозастосовної практики визначення 
монопольного (домінуючого) становища 
суб’єктів господарювання на ринку до 
кращих європейських підходів;

вдосконалення процедури визначення 
монопольного (домінуючого) становища 
суб’єктів господарювання на ринку, 
збільшення її передбачуваності та 
зрозумілості для суб’єктів 
господарювання;

запровадження та використання на 
практиці сучасних методів аналізу 
поведінки суб’єктів господарювання та 
функціонування ринків.


