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Background

Система перегляду злиття в ЄС
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Європейська система контролю за злиттям

• Регламент Ради (ЄС) № 139/2004 від 20 січня 2004 року про контроль концентрації між
підприємствами (EUMR) надає Європейській Комісії виключну юрисдикцію щодо перевірки
операцій, які можуть мати потенційний вплив на європейський ринок.

• Останній визначається за допомогою кількісних порогів, заснованих на індивідуальному та
спільному обороті, отриманому відповідними підприємствами в усьому світі, в Європейському
Союзі (ЄС) та в кожній державі-члені

• Концентрації, на які не поширюється EUMR, можуть входити до юрисдикції однієї чи кількох
держав-членів відповідно до їхніх відповідних національних правил

• EUMR містить коригувальний механізм: система перенаправлення дозволяє найкращому органу
переглядати справи, щодо яких він не мав початкової юрисдикції

• Перевірка по суті: EUMR забороняє злиття та поглинання, які значно зменшать конкуренцію на
єдиному ринку

• У 2000 році ЄС запровадив спрощену процедуру для категорій справ, які з самого початку
вважалися такими, що не викликають занепокоєння щодо конкуренції.

3



Юрисдикційні пороги ЄС

1. Перший варіант вимагає:

i. сукупний світовий оборот усіх компаній, що зливаються, перевищує 5 000 мільйонів євро, а також

ii. загальноєвропейський оборот для кожної з принаймні двох фірм перевищує 250 мільйонів євро.

2. Другий варіант вимагає:

i. світовий оборот усіх компаній, що зливаються, перевищує 2 500 мільйонів євро, а також

ii. сумарний оборот усіх компаній, що зливаються, перевищує 100 мільйонів євро в кожній з принаймні трьох
держав-членів,

iii. оборот понад 25 мільйонів євро для кожної з принаймні двох фірм у кожній із трьох держав-членів, включених до
(ii), та

iv. Оборот кожної з принаймні двох компаній у всьому ЄС перевищує 100 мільйонів євро.

В обох варіантах вимір ЄС не є відповідним, якщо кожна з фірм архівує більше двох третин свого
загальноєвропейського обороту в одній і тій самій державі-члені.

4



Графік розгляду справи про злиття

Контакти для попереднього повідомлення

Фаза I

• 25 робочих днів для аналізу угоди та, як правило, включає: запити на інформацію від компаній, що
зливаються, або третіх сторін, а також анкети для конкурентів або клієнтів, щоб отримати їхні погляди на 
злиття.

• Висновки фази I розслідування: злиття схвалено беззастережно або з урахуванням прийнятих заходів
правового захисту; або Комісія відкриває фазу II розслідування.

Фаза II

• 90 робочих днів (можливі розширення: 15 робочих днів + 20 робочих днів) для поглибленого аналізу: збір
обширної інформації, включаючи внутрішні документи компаній, обширні економічні дані, більш детальні
анкети для учасників ринку, зустрічі щодо поточного стану та/або очні відвідування.

• Якщо висновки вказують на те, що злиття обмежить конкуренцію – заява про заперечення та усне слухання

Фінальне рішення: безумовно схвалити злиття або схвалити злиття з урахуванням заходів правового захисту
або заборонити злиття
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Спрощена
процедура ЄС
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Європейська система контролю за злиттям. 
Спрощена процедура

• Сторони, що повідомляють, повинні надавати Комісії менше інформації

• Використовує коротшу форму повідомлення

• Зазвичай Комісія не проводить всебічного дослідження ринку, що також призводить
до того, що від третіх сторін вимагається менше інформації

• Зменшення адміністративного тягаря для Європейської комісії та учасників
концентрації

• З січня 2014 року набув чинності новий пакет спрощень

• У 2014 році було прийнято новий документ – білу книгу «До більш ефективного
контролю за злиттями в ЄС»
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Пакет спрощення
злиття ЄС 2023

Категорії, що підпадають під спрощену процедуру
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Пакет спрощень злиття ЄС 2023. Що в ньому?

• Новий законодавчий пакет модернізації, ухвалений 20 квітня 2023 року та набув чинності з 1 вересня
2023 року, спрямований на спрощення процедури перевірки злиття;

• Три основні законодавчі акти:

1. Імплементаційний регламент (Імплементаційний регламент Комісії (ЄС) 2023/914 від 20 квітня 2023 року
про імплементацію Регламенту Ради (ЄС) № 139/2004 щодо контролю за концентраціями між
підприємствами та скасування Регламенту Комісії (ЄС) № 802/2004)

2. Повідомлення про спрощену процедуру (Повідомлення Комісії про спрощений режим для певних
концентрацій згідно з Регламентом Ради (ЄС) № 139/2004 про контроль концентрації між підприємствами)

3. Повідомлення про передачу документів (Повідомлення Комісії відповідно до статей 3(2), 13(3), 20 і 22
Імплементаційного регламенту Комісії (ЄС) 2023/914 про імплементацію Регламенту Ради (ЄС) № 139/2004
про контроль концентрації між підприємствами та скасування Регламенту Комісії (ЄС) № 802/2004 2023/C
160/02)

Мета полягає в тому, щоб спростити процедури контролю Комісії за злиттям за допомогою більш чітких
правил і вказівок, а також зменшити адміністративне навантаження на сторони, що подають
повідомлення, і Комісію шляхом розширення категорій, які підпадають під спрощений режим, і більшої
ясності обставин, коли концентрацію, яка технічно відповідає вимогам для спрощеного режиму слід
розслідувати як неспрощену справу
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Пакет спрощень злиття ЄС 2023. Що в ньому?

Основні зміни:

• Запровадити нові форми подання документів для контролю злиття (Форма CO, Коротка
Форма CO, Форма RS3 та Форма RM4);

• Розширити та уточнити категорії справ, які розглядаються за спрощеним порядком;

• Запровадити кодифікацію «супер-спрощеного» режиму для спільних підприємств, які не
діють в ЄЕЗ, і для транзакцій, у яких немає ні горизонтальних збігів, ні вертикальних
відносин між сторонами; і

• Запровадити нові вимоги до даних і сприяти посиленню цифровізації процесу повідомлень
про злиття.
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Пакет спрощень злиття ЄС 2023. Збільшувальне
скло на «нових» спрощених справах

• Супер спрощені справи (спільні підприємства за межами ЄЕЗ і відсутність транзакцій з
горизонтальним/вертикальним перекриттям);

• Спрощені справи – дві нові категорії вертикальних зв’язків і одна змінена горизонтальна
категорія можуть скористатися спрощеним режимом.

• Спрощені справи згідно з «застереженням про гнучкість» — справи поза сферою
спрощеного розгляду, але ЄК має свободу дій розглядати їх як спрощені за запитом сторін,
якщо порогові значення спрощеної процедури трохи перевищено.

• Спрощені розділи в рамках звичайної процедури, де частки сторін на певному ринку
падають нижче порогових значень спрощеної процедури, а в інших – ні.
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Супер спрощена процедура

Надспрощена процедура дозволяє сторонам повідомляти безпосередньо через коротку
форму CO без необхідності попереднього обговорення з Комісією.

Це стосується випадків, коли транзакція:

• не створює жодних горизонтальних перекриттів або вертикальних зв’язків; або

• призводить до придбання спільного контролю над спільними підприємствами за межами
ЄЕЗ.

Сторони можуть розраховувати на схвалення менш ніж за 25 робочих днів, оскільки ці
концентрації зазвичай потребують менше розслідувань.

Від сторін також не вимагатиметься заповнювати певні розділи Короткої Форми CO.
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Пакет спрощення злиття ЄС 2023. 
Нові вертикальні категорії

Введено дві нові вертикальні категорії:

i. Спільна ринкова частка фізичної особи або учасника висхідного ринку
нижче 30%, а частка закупівель на низхідному ринку нижче 30% за всіма
вірогідними визначеннями ринку

ii. як на висхідному ринках, так і на нисхідному сукупна ринкова частка
окремої особи або сторін нижча за 50%, дельта HHI нижча за 150, а менша
компанія (з точки зору частки ринку) є однаковою на обох ринках за всіма
вірогідними визначеннями ринку.
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Попередні категорії. Вертикальні злиття

• Індивідуальні та сукупні ринкові частки всіх учасників концентрації, які займаються
підприємницькою діяльністю на товарному ринку, який знаходиться вище або нижче за
товарний ринок, на якому задіяний будь-який інший учасник концентрації (вертикальний
зв’язок), відповідають принаймні одній наступних умов:

i. вони нижчі за 30% на висхідних та низхідних ринках

ii. вони нижчі за 30% на висхідному ринку, а учасники концентрації, активні на низхідному
ринку, тримають купівельну частку менше 30% висхідних ресурсів
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Попередні категорії. Горизонтальні перекриття

• Сукупна ринкова частка всіх учасників концентрації, які
займаються підприємницькою діяльністю на тому самому
товарному та географічному ринку (горизонтальне перекриття),
відповідає принаймні одній із наступних умов за всіма
вірогідними визначеннями ринку :

a. Нижча за 20 %;

b. вона нижча за 50 %, а приріст (дельта) індексу Херфіндаля-
Гіршмана («HHI») в результаті концентрації на цьому ринку
становить менше 150;
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Попередні категорії. Спільні підприємства

• Два або більше підприємств набувають спільного контролю над
спільним підприємством за умови, що спільне підприємство має
незначну діяльність у ЄЕЗ. Це стосується концентрацій, у яких
виконуються всі наступні умови :

i. річний поточний оборот спільного підприємства та/або
оборот від діяльності, а також очікуваний річний оборот
становить менше 100 мільйонів євро в ЄЕЗ; і

ii. загальна вартість передачі активів спільному підприємству в
ЄЕЗ, запланована на момент повідомлення, становить менше
100 мільйонів євро.
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Попередні категорії. Злиття з одноосібним
контролем

• сторона повинна отримати одноосібний контроль над
підприємством, над яким вона вже має спільний контроль
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Пакет спрощення ЄС 2023. Частина про 
гнучкість
• На прохання сторін, які подають повідомлення, Комісія може переглядати

операції за спрощеною процедурою, навіть якщо вони не належать до
жодної з категорій спрощеного режиму:

i. Для горизонтальних перекриттів, коли сукупна частка ринку сторін
становить менше 25%;

ii. Для вертикальних відносин, коли сукупні ринкові частки фізичних осіб
або сторін на висхідному та низхідному ринках нижчі за 35% або нижчі
за 50% на одному ринку та менші за 10% на всіх інших вертикально
пов’язаних ринках;

iii. Для СП річний поточний оборот СП і оборот від діяльності, що
вноситься, становить менше 150 мільйонів євро в ЄЕЗ; а загальна
вартість передачі активів спільному підприємству в ЄЕЗ, запланована на
момент повідомлення, становить менше 150 мільйонів євро.
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Пакет спрощення ЄС 2023. Перелік
запобіжних заходів
• Обставини, за яких концентрація, яка технічно придатна для спрощеної процедури, все ж може бути

досліджена за звичайною процедурою

• Наприклад, у Повідомленні згадується 10 таких ситуацій виключення (неповний список):

i. коли транзакція може збільшити ринкову владу сторін шляхом об’єднання технологічних, фінансових
чи інших ресурсів або конкурентоспроможних активів (наприклад, сировини, прав інтелектуальної
власності, інфраструктури, значної бази користувачів або комерційно цінних запасів даних), навіть
якщо сторони до угоди не активний той же ринок;

ii. спільні підприємства з незначною діяльністю в ЄЕЗ, де існують горизонтальні перекриття або
вертикальні відносини між учасниками концентрації;

iii. коли один учасник концентрації може мати значні неконтрольні пакети акцій у компаніях, що діють
на ринку (ринках), де активний інший учасник угоди, або де один чи більше конкурентів одного із
учасників концентрації мають значні неконтрольні пакети акцій в будь-яку з інших сторін; і

iv. якщо принаймні дві сторони транзакції присутні на тісно пов’язаних сусідніх ринках (тобто продукти є
взаємодоповнювальними або коли вони належать до ряду продуктів, які зазвичай купуються тією ж
групою клієнтів для того самого кінцевого використання), і один або більше сторін має індивідуальну
чи спільну частку ринку 30% або більше на будь-якому товарному ринку, на якому немає
горизонтального перекриття або вертикального зв’язку.
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Підсумовуючи: спрощені сценарії
Сценарій Супер спрощений Спрощений Спрощений+гнучкість

СП без обороту та активів у ЄЕЗ

СП з оборотом та активами в ЄЕЗ менше 100 млн євро

СП з оборотом та активами в ЄЕЗ від 100 до 150 млн євро

від спільного до єдиного контролю, якщо покупець уже має спільний контроль

немає перекривань або вертикальних зв'язків

горизонтальне перекриття між сторонами - суміщені частки ринку

Від 30% до 50% висхідний і низхідний

20% до 25%

Менше 20 І/АБО НОВИЙ менше 50% з дельтою HHI нижче 150

Вертикальні відносини між сторонами - комбіновані та індивідуальні частки ринку

Менше ніж 30% висхідний і низхідний

Менше 50% на одному ринку І менше 10% на всіх інших вертикально
пов’язаних ринках

НОВЕ менше ніж 30% у висхідному ТА частка купівлі менше 30% у низхідному
щодо вхідних ресурсів

НОВЕ менше ніж 50% висхідний та низхідний та ТА нижче 150 HHI дельта
висхідного та низхідного І менша компанія з точки зору частки ринку
однакова на висхідному і низхідному
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Пакет спрощення
злиття ЄС 2023

Інші зміни
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Переглянуті форми подання

Подальше впорядкування подання та контролю за злиттями :

• Таблиці з позначками: кілька пунктів вибору (наприклад, визначення правової основи сповіщення, чи
перевищує оборот певний поріг, тип контролю тощо)

• Попередньо визначені таблиці: інформація про сторони та їхні продукти/послуги в попередньо
визначеному та обмеженому форматі.

• Складні таблиці, пов’язані з ринком: інформація про правдоподібні визначення ринку, горизонтальні
перекриття/інші (наприклад, вертикальні) зв’язки між сторонами та конкурентами, а також показники
продажів і частки ринку в попередньо визначеному форматі таблиці. Таблиці для Форми CO також
включають нові запити на інформацію про трубопровідну продукцію сторін та їхніх конкурентів, яку
потрібно надавати за замовчуванням, якщо для таких продуктів існують горизонтальні перекриття або
вертикальні зв’язки.
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Переглянуті форми подання. Форма CO

Для неспрощених випадків :

• інформація про горизонтальні перекриття та вертикальні зв’язки, що стосуються продуктів
трубопроводів. Інформація стосується трубопровідної продукції сторін та їхніх конкурентів, стадії
розробки, а також передбачуваних продажів і очікуваних часток ринку протягом наступних трьох-п’яти
років

• видалення з Форми CO інформації про угоди про співпрацю, торгівлю між державами-членами та 
імпорт з-за меж ЄЕЗ, а також торгові асоціації

• інформація про дані, які сторони збирають під час звичайної діяльності та можуть бути корисними для 
кількісного економічного аналізу (наприклад, тип даних, період часу, за який доступні дані, та 
джерело даних – наприклад, CRM). програмне забезпечення)

• Інформація про те, чи володіє хтось із конкурентів сторін значним неконтрольним пакетом акцій, тобто
понад 10%, будь-якої зі сторін.
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Зміни цифровізації

• Електронні сповіщення за замовчуванням надсилаються через eTrustEx (якщо документи не 
перевищують 10 ГБ, у цьому випадку вони будуть доставлені вручну або надіслані рекомендованою
поштою на жорстких дисках)

• Усі документи, надіслані в електронному вигляді, мають бути 

(i) підписані лише кваліфікованим електронним підписом,16 

(ii) у форматі PDF або XLSX, 

(iii) доступні для пошуку, 17 та 

(iv) невідредаговані та недоторкані з усіма основними даними, формулами й алгоритмами. Єдиним
винятком є внутрішні документи, подані відповідно до розділу 5.4. форми CO18, яка має бути подана 
у рідному форматі.
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Інші останні помітні
зміни в системі

контролю за злиттям
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Інші нещодавні помітні зміни, не пов’язані з 
пакетом модернізації спрощення 2023 року
1. Керівні настанови за статтею 22 (Повідомлення Керівних Настанов від Комісії щодо застосування

механізму передачі, викладеного в статті 22 Регламенту про злиття, до певних категорій справ 2021/C 
113/01)

• Стаття 22 EUMR дозволяє державам-членам вимагати від Комісії розгляду злиттів, які не відповідають
пороговим значенням EUMR на основі обороту, але впливають на торгівлю між державами-членами та 
загрожують суттєвим впливом на конкуренцію на території держави-члена або держав, які подають
запит.

• Розвиток ринку призвів до більшої кількості транзакцій за участю компаній зі значною фактичною або
потенційною конкурентною роллю, навіть якщо вони генерують невеликий оборот або взагалі його не 
мають (наприклад, цифрова економіка, фармацевтика, сектори, де інновації є важливим параметром 
конкуренції, транзакції за участю компаній, які мають доступ до конкурентоспроможних активів, такі
як сировина, права інтелектуальної власності, дані або інфраструктура).

• Прагне заохочувати та приймати передачу навіть у випадках, коли держава-член, яка передає, не має
початкової юрисдикції над справою, коли Комісія вважає, що оборот сторін не відображає їхній
фактичний або майбутній конкурентний потенціал.

2. Нове повідомлення про відповідний ринок (Повідомлення від Комісії – Повідомлення Комісії щодо
визначення відповідного ринку для цілей законодавства Союзу про конкуренцію)
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Запитання?
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