
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

СХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

19.08.2026 № 70/165-р/к Справа № 3/01-37-25 

м. Харків 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ «ЗООКОНТРОЛЬ» (далі – ГО «ЗООКОНТРОЛЬ») 

(ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») і  

ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ КОШЕЛЄВ ЄВГЕН АНАТОЛІЙОВИЧ (далі –  

ФОП КОШЕЛЄВ Є.А.) (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

«Інформація, доступ до якої обмежено») подали тендерні пропозиції на участь у торгах, 

проведених Управлінням житлово-комунального господарства Сєвєродонецької міської 

військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області на закупівлю: 

«ДК 021:2015 99999999-9 – Не відображене в інших розділах (Послуги з регулювання 

чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації)» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»: UA-2021-05-28-007624-b). 

При цьому, ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі в зазначених торгах.  

За результатами розгляду справи № 3/01-37-25 такі дії ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і  

ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

На ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» накладено штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи  

№ 3/01-37-25 про порушення ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. 

законодавства про захист економічної конкуренції, та подання Третього відділу досліджень і 

розслідувань Відділення від 22.07.2026 № 70-03/492-П, 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 06.03.2025 № 70/44-рп/к (далі – 

Розпорядження № 70/44-рп/к) розпочато розгляд справи № 3/01-37-25 (далі – Справа) за 

ознаками вчинення ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» та ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. порушення, 

передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених Управлінням житлово-

комунального господарства Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації 

Сєвєродонецького району Луганської області (далі – Замовник) на закупівлю:  

«ДК 021:2015 99999999-9 – Не відображене в інших розділах (Послуги з регулювання 

чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації)» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»: UA-2021-05-28-007624-b) (далі – Торги). 

(2) Копію Розпорядження № 70/44-рп/к направлено ГО «ЗООКОНТРОЛЬ і Кошелєву 

Євгену Анатолійовичу листами від 06.03.2025 № 70-02/1442е та від 06.03.2025  

№ 70-02/1457е, відповідно, які повернулися до Відділення з відміткою «за закінченням 

терміну зберігання». 

(3) Відповідно до пункту 1 розділу VII Порядку розгляду Антимонопольним комітетом 

України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), інформацію про прийняте 

розпорядження від 18.01.2024 № 70/16-рп/к про початок розгляду Справи розміщено 

01.04.2025 на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 

«eastmtv.amcu.gov.ua» за посиланням «https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-ho-

zookontrol-ta-fop-koshelieva-iea-rozporiadzhennia-pro-pochatok-rozghliadu-spravy-301-37-

25-vid-06032025-7044-rpk».  

(4) Рекомендованим поштовим відправленням № R067235821645 листом від 22.07.2026  

№ 70-02/5211е Відділення за місцезнаходженням ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» направило 

витяг з подання з попередніми висновками у Справі від 22.07.2026 № 70-03/492-П (далі – 

Подання), яке повернулося до Відділення з приміткою «за закінченням терміну 

зберігання».  

(5) Рекомендованим поштовим відправленням № R067250940227 листом від 10.08.2026  

№ 70-02/5671е Відділення за місцезнаходженням ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» направило 

інформацію щодо дати, часу та місця розгляду Справи. 

(6) На сайті акціонерного товариства «УКРПОШТА» (http://ukrposhta.ua) зафіксовано 

інформацію, що рекомендоване відправлення № R067250940227, яке направлялось до  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», станом на 12.08.2026 не отримано.  

(7) Згідно з абзацом четвертим пункту 6 розділу VIІ Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованого у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), на офіційному вебсайті 

Антимонопольного комітету України (https://eastmtv.amcu.gov.ua/) за посиланням 

«https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-ta-zaproshennia-

na-rozghliad-spravy-301-37-25-shchodo-ho-zookontrol-ta-fop-koshelieva-iea» 12.08.2026 

розміщено інформацію щодо попередніх висновків у Справі та дати, часу і місця 

розгляду Справи. 
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2. ВІДПОВІДАЧІ 

(8) Відповідачами у Справі є: 

а) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» (ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ 

до якої обмежено»), згідно з відомостями, що містяться в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР), 

зареєстровано 27.02.2017 за № 14801020000072381; місцезнаходження: «Інформація, 

доступ до якої обмежено»; основним видом діяльності є «Інформація, доступ до якої 

обмежено»;  

Відповідно до інформації, що міститься в Реєстрі неприбуткових установ та організацій, 

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» виключена з Реєстру неприбуткових установ та організацій 

рішенням Харківської державної податкової інспекції Головного управління Державної 

податкової служби у Харківській області № 1920364600016 від 12.06.2019. 

б) ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; дата народження: «Інформація, доступ до якої 

обмежено»), згідно з відомостями, що містяться в ЄДР, дата державної реєстрації 

12.12.2002, дата запису в ЄДР 05.02.2015 за № 24800170001170752; місцезнаходження: 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; основним видом діяльності є «Інформація, 

доступ до якої обмежено».  

Згідно з витягом з ЄДР від 20.11.2023 № 31849002 підприємницьку діяльність  

ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. припинив за власним рішенням 08.06.2022, номер запису 

2004800060006170752. 

Відповідно до витягу з Державного реєстру актів цивільного стану громадян  

№ 00055928480 від 15.01.2026 Першим відділом державної реєстрації актів цивільного 

стану у місті Харкові Східного міжрегіонального управління Міністерства юстиції 

зареєстровано актовий «Інформація, доступ до якої обмежено» про смерть Кошелєва 

Євгена Анатолійовича, «Інформація, доступ до якої обмежено» року народження (дата 

смерті «Інформація, доступ до якої обмежено»). 

(9) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. (далі разом – Відповідачі) під час участі 

в Торгах були суб’єктами господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення 28.05.2021 – 06.07.2021) 

(10) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 28.05.2021 опубліковано 

оголошення UA-2021-05-28-007624-b про проведення Торгів та розміщено тендерну 

документацію Торгів, затверджену рішенням уповноваженої особи Замовника від 

28.05.2021. 

(11) Предмет закупівлі: «ДК 021:2015 99999999-9 – Не відображене в інших розділах 

(Послуги з регулювання чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації)». 

(12) Очікувана вартість закупівлі – 1 000 000,00 грн з ПДВ. 

(13) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 13.06.2021 о 23 год 59 хв.  

(14) Початок аукціону: 14.06.2021 о 12 год 59 хв. 

(15) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 5 000,00 грн (0,5 %). 

(16) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах подані 

тендерні пропозиції від ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. 

(17) Цінові пропозиції учасників Торгів наведено в таблиці 1. 
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Таблиця 1 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  
(за результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 1 000 000,00 995 000,00 

2 ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. 1 000 000,00 1 000 000,00 

(18) Відповідно до протоколу щодо прийняття рішення уповноваженою особою Замовника 

від 17.06.2021 № 80 переможцем Торгів визначено ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» з ціновою 

пропозицією 995 000,00 грн з ПДВ, з якою укладено договір № 19/21 від 06.07.2021 на 

суму 995 000,00 грн з ПДВ.  

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(19) За результатами аналізу документів, поданих Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій для участі в Торгах, інформації, зібраної Відділенням в ході розгляду Справи, 

виявлені обставини, які свідчать про вчинення Відповідачами порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів Торгів, що 

підтверджується наступним.  

4.1. Використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі в Торгах 

(20) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 29.07.2021 № 206/01/1757/04 (вх. № 70-01/4283 

від 30.07.2021), Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції з таких авторизованих 

електронних майданчиків: 

 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» – «Держзакупівлі.Онлайн», оператором якого є 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ. 

ОНЛАЙН» (далі – ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН»); 

 ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. – Українська універсальна біржа, оператором якого є 

УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА (з 07.07.2021 – ТОВАРИСТВО З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА 

БІРЖА») (далі – ТОВ «УУБ»). 

(21) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 

04.12.2023 № 041223-3 (вх. № 70-01/1045кі від 11.12.2023), ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 

подавала свою тендерну пропозицію для участі в Торгах з ІР-адреси «Інформація, 

доступ до якої обмежено». 

(22) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «УУБ» листом від 16.08.2021 № В-228/3  

(вх. № 70-01/4713 від 16.08.2021) під час подання тендерної пропозиції в Торгах  

ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. використовував ІР-адреси «Інформація, доступ до якої 

обмежено» (див. табл. 2). 

(23) Відповідно до інформації, наданої ДП «ПРОЗОРРО» листом від 29.07.2021  

№ 206/01/1757/04 (вх. № 70-01/4283 від 30.07.2021): 

 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» входила в аукціон під час участі у Торгах з ІР-адреси 

«Інформація, доступ до якої обмежено»;  

 ІР-адреса ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. відсутня в системі логування по можливій причині 

блокування бібліотеки в браузері учасника або учасник не заходив в аукціон. 
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Таблиця 2 

Назва учасника ІР-адреса 
Дата та час входу 

в особистий 
профіль  

Дія, яку було здійснено учасником 

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 
«Інформація, 

доступ до якої 
обмежено» 

12.06.2021 
15:19:10 

Подання тендерної пропозиції 

ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. 

«Інформація, 
доступ до якої 

обмежено» 

12.06.2021 
10:19 – 10:38 

Завантаження та видалення документів 
тендерної пропозиції (чернетки) 

«Інформація, 
доступ до якої 

обмежено» 

12.06.2021 
15:39 – 16:29 

Завантаження документів до 
збереженої тендерної пропозиції 
(чернетки); 
Опублікування тендерної пропозиції 

«Інформація, 
доступ до якої 

обмежено» 

12.06.2021 
16:37 – 16:49 

Вхід в особистий профіль; 
Накладення кваліфікованого 
електронного підпису (далі – КЕП); 
Завантаження КЕП до опублікованої 
тендерної пропозиції 

(24) Таким чином, через 8 хвилин після опублікування тендерної пропозиції  
ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. було здійснено вхід до його особистого кабінету на 
електронному майданчику та накладення і завантаження КЕП до опублікованої 
тендерної пропозиції з тієї ж ІР-адреси «Інформація, доступ до якої обмежено», з якої 
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» подала свою тендерну пропозицію та входила до аукціону в 
Торгах. 

(25) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» листом від 24.11.2025 № 102/25 (вх. № 70-01/4750 від 24.11.2025) 
повідомила, що:  

 подання тендерної пропозиції ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» та вхід до електронного 

майданчика під час проведення аукціону в Торгах здійснювалися за адресою:  
«Інформація, доступ до якої обмежено»; 

 у період з 01.01.2021 до 27.10.2021 (у тому числі проведення Торгів)  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» користувалася послугами ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» (далі – ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ») по 
договору № 254383/18, та надала копію зазначеного договору. 

(26) ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» (провайдер ІР-адреси «Інформація, доступ до якої обмежено» в 
період проведення Торгів) листом від 21.02.2022 № 96/ВК (вх. № 70-01/890 від 
21.02.2022) повідомило, що:  

 ІР-адреса «Інформація, доступ до якої обмежено» 12.06.2021 о 15:19 (дата та час 
подання тендерної пропозиції ГО «ЗООКОНТРОЛЬ»), з 16:37 по 16:49 (накладення та 
завантаження КЕП до опублікованої тендерної пропозиції ФОП КОШЕЛЄВА Є.А.), 
14.06.2021 з 09:45 по 13:20 (у тому числі під час входу ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» до 
аукціону) виділялась у користування абоненту «Інформація, доступ до якої 
обмежено» (реєстраційний номер облікової картки платника податків «Інформація, 
доступ до якої обмежено») на підставі публічного договору за адресою: «Інформація, 
доступ до якої обмежено»; 

 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» була абонентом ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» у період з 08.03.2018 
до 31.07.2021, при цьому, протягом 2021 року послуга була відключена за борг і 
фактично не надавалася до моменту розірвання договору 31.07.2021, та надало копію 
договору надання комунікаційних послуг № 254383\18 від 08.03.2018, відповідно до 
якого надання послуги здійснювалося за адресою: «Інформація, доступ до якої 
обмежено»; ІР-адреса при настройці ІР STB (для послуги доступу до пакетів ТБ за  
ІР-протоколом) – «Інформація, доступ до якої обмежено»; 
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 ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. не був абонентом ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ». 

(27) Відповідно до витягу з ЄДР від 20.11.2023 № 31848963 станом на 06.07.2021  
(у тому числі в період проведення Торгів) «Інформація, доступ до якої обмежено» 
(місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено») є директором та одним із 
учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ». 

(28) Відповідно до довідки від 14.07.2026 № 485872348 щодо інформації з Державного 
реєстру речових прав об’єкт («Інформація, доступ до якої обмежено») за адресою: 
«Інформація, доступ до якої обмежено», належить «Інформація, доступ до якої 
обмежено» (реєстраційний номер облікової картки платника податків «Інформація, 
доступ до якої обмежено») у розмірі часток «Інформація, доступ до якої обмежено» 
(дата та час державної реєстрації «Інформація, доступ до якої обмежено»). 

(29) ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 04.12.2023 № 041223-3  
(вх. № 70-01/1045кі від 11.12.2023) повідомило, що контактною особою  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» при реєстрації на майданчику під час участі в Торгах  
зазначено «Інформація, доступ до якої обмежено».  

(30) У складі тендерної пропозиції у Торгах ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» надала документ 
«відомості про учасника», у якому зазначено відомості про керівника, про підписанта 
договору, про підписанта документів тендерної пропозиції, і цією особою є «Інформація, 
доступ до якої обмежено». 

(31) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» листом від 24.11.2025 № 102/25 (вх. № 70-01/4750 від 24.11.2025) 
повідомила, що особа, яка завантажувала тендерну пропозицію ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 
та входила до електронного майданчика під час проведення аукціону в Торгах – 
«Інформація, доступ до якої обмежено» (посада «керівник»), яка також займалася 
підготовкою та збором документів, які були подані у складі тендерної пропозиції в 
Торгах. 

(32) Отже, використання Відповідачами під час подання тендерних пропозицій в Торгах 
однієї і тієї ж ІР-адреси, яка виділялася у користування особі, яка є директором та 
учасником ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», яка при цьому була зазначена контактною особою  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» в Торгах, безпосередньо готувала документи, подавала тендерну 
пропозицію та входила до аукціону під час участі в Торгах, свідчить про наявність умов 
для обміну інформацією між Відповідачами та узгодження дій під час підготовки і участі 
в Торгах.  

4.2. Подання тендерних пропозицій в один день з невеликою різницею у часі 

(33) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 
04.12.2023 № 041223-3 (вх. від 11.12.2023 № 70-01/1045кі), ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 
подала свою тендерну пропозицію для участі в Торгах 12.06.2021 о 15 год 19 хв. 

(34) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «УУБ» листом від 16.08.2021 № В-228/3  
(вх. від 16.08.2021 № 70-01/4713), ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. подав свою тендерну 
пропозицію для участі в Торгах 12.06.2021 о 16 год 28 хв. 

(35) Отже, Відповідачі подали свої тендерні пропозиції для участі в Торгах в один і той же 
день (передостанній день подання тендерних пропозицій, визначених Замовником) з 
різницею у часі 01 год 09 хв. 

(36) Замовником було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних пропозицій для 
участі в Торгах становить з 28.05.2021 о 14:16 до 13.06.2021 о 23:59. Отже, строк подання 
пропозицій учасниками складав 17 календарних днів.  

(37) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення до закінчення строку 
подання пропозицій, у кожного суб’єкта господарювання, зареєстрованого як учасник, 
було достатньо відведеного часу для подання своєї пропозиції, а також, в разі 
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необхідності, внесення до неї змін. 

(38) Як вже зазначалося, під час накладання КЕП на опубліковану тендерну пропозицію  
ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. здійснювалося з ІР-адреси, з якої ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 
подавала свою тендерну пропозицію у Торгах. 

(39) Оскільки, Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 
опублікування оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, подання ними своїх 
пропозицій на Торги в один день з невеликою різницею в часі (01 год 09 хв), 
використовуючи, зокрема, одну і ту ж ІР-адресу, свідчить про узгодженість дій 
Відповідачів, а також, що між ними мав місце обмін інформацією під час участі в Торгах. 

4.3. Використання одного і того ж номеру телефону у період до проведення Торгів 

(40) Відповідно до листа ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 04.12.2023 № 041223-3  
(вх. № 70-01/1045кі від 11.12.2023), під час реєстрації на Торги ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 
було зазначено номер телефону «Інформація, доступ до якої обмежено».  

(41) У складі тендерної пропозиції у Торгах ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» надала документ 
«відомості про учасника» та інші документи, оформлені на фірмовому бланку, у яких 
зазначено контактний номер телефону «Інформація, доступ до якої обмежено». 

(42) За результатами проведених Торгів Замовником укладено договір з ГО «ЗОО-
КОНТРОЛЬ» № 19/21 від 06.07.2021, у якому в розділі щодо місцезнаходження та 
банківських реквізитів сторін зазначено контактний номер телефону ГО «ЗОО-
КОНТРОЛЬ» «Інформація, доступ до якої обмежено». 

(43) Під час аналізу документів інших закупівель, учасником яких був  
ФОП КОШЕЛЄВ Є.А., проведених без застосування процедури відкритих торгів  
(UA-2016-10-04-000069-b, UA-2016-10-10-000084-b, UA-2017-05-03-001386-b, UA-2017-
10-26-001889-c, UA-2017-12-14-000778-a), уклавши прямий договір між замовником та 
постачальником, у яких ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. був постачальником, встановлено, що у 
реквізитах учасника (зокрема, у звітах, які замовниками закупівель оприлюднено в 
електронній системі публічних закупівель «Prozorro»), номер телефону «Інформація, 
доступ до якої обмежено» зазначений як контактний номер телефону  
ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. При цьому, варто зазначити, що між процедурою закупівлі  
UA-2017-12-14-000778-a та Торгами, ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. не брав участі в процедурах 
закупівель, а також не брав участі в жодній процедурі закупівлі після проведення Торгів. 

(44) Під час аналізу документів інших закупівель, відкритих торгів або проведених без 
застосування процедури відкритих торгів, уклавши прямий договір між замовником та 
постачальником, у яких ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» була постачальником, як у той же самий 
період, що і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. (наприклад, у торгах UA-2017-04-19-000966-c,  
UA-2017-07-06-000032-b, UA-2017-08-11-001669-b, UA-2017-11-07-000980-b тощо), так 
і в інші періоди (наприклад, у торгах UA-2018-06-25-001423-b, UA-2019-06-19-001769-c, 
UA-2020-03-10-002363-a, UA-2020-04-03-000141-c, UA-2021-03-12-005208-b тощо), 
встановлено, що у реквізитах учасника (зокрема, у звітах, які замовниками закупівель 
оприлюднено в електронній системі публічних закупівель «Prozorro», або у документах, 
поданих у складі тендерної пропозиції), контактним номером телефону  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» зазначений також номер «Інформація, доступ до якої 
обмежено». 

(45) Відповідно до інформації, наданої ПРИВАТНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 
«КИЇВСТАР» листом від 31.03.2025 № 10039/01 (вх. № 70-01/343кі від 02.04.2025) 
телефонний номер «Інформація, доступ до якої обмежено» присвоєний фізичній особі-
підприємцю «Інформація, доступ до якої обмежено» (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків «Інформація, доступ до якої обмежено») з «Інформація, 
доступ до якої обмежено», та надало копію акта звірки взаєморозрахунків з 
інформацією щодо здійснення цією особою оплати за зазначеним номером телефону за 
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період «Інформація, доступ до якої обмежено», а також листом від 09.04.2025  
№ 11165/01 (вх. № 70-01/359кі від 11.04.2025) надало копію угоди «Інформація, доступ 
до якої обмежено» про надання послуг стільникового мобільного зв’язку стандартів 
GSM-900 та GSM-1800 від «Інформація, доступ до якої обмежено» (з додатком). 

(46) Відповідно до витягу з ЄДР від 20.11.2023 № 31848963 станом на 06.07.2021 (у тому 
числі в період проведення Торгів) «Інформація, доступ до якої обмежено» 
(місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено») є одним із учасників  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ». 

(47) Відповідно до витягу з ЄДР від 02.07.2026 № 37834091 «Інформація, доступ до якої 
обмежено» (реєстраційний номер облікової картки платника податків «Інформація, 
доступ до якої обмежено») був зареєстрований як фізична особа-підприємець: дата 
державної реєстрації: «Інформація, доступ до якої обмежено»; місцезнаходження: 
«Інформація, доступ до якої обмежено»; дата запису про припинення підприємницької 
діяльності «Інформація, доступ до якої обмежено», підстава: власне рішення. 

(48) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» листом від 24.11.2025 № 102/25 (вх. № 70-01/4750 від 24.11.2025) 
повідомила, що у своїй господарській діяльності у період з 01.01.2021 до 31.12.2021  
(у тому числі в період проведення Торгів) використовувала, зокрема, номер телефону 
«Інформація, доступ до якої обмежено», який належить засновнику  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» «Інформація, доступ до якої обмежено», і наданий  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» для користування.   

(49) Таким чином, ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. одночасно у період до 
проведення Торгів, а ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і в період проведення Торгів, 
використовували у своїй господарській діяльності один і той же номер телефону 
«Інформація, доступ до якої обмежено», який належить «Інформація, доступ до якої 
обмежено»– одному із учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ». 

(50) Отже, одночасне використання Відповідачами у своїй господарській діяльності одного і 
того ж номеру телефону у період до проведення Торгів, який належить одному із 
учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить 
про спільне здійснення господарської діяльності у період до проведення Торгів, доступ 
до інформації про господарську діяльність один одного, та створення умов для обміну 
інформацією між Відповідачами під час підготовки та участі в Торгах. 

4.4. Звернення Відповідачів до одного і того ж банку для отримання банківської 

гарантії із заявами, які містять однакову помилку 

(51) Уповноваженою особою Замовника затверджено тендерну документацію Торгів, яка 
містить Інструкцію з підготовки тендерної пропозиції. Пунктом 2 Інструкції з підготовки 
тендерної пропозиції передбачено, що учасник надає Замовнику гарантії виконання своїх 
зобов’язань у зв’язку з поданням тендерної пропозиції у вигляді безумовної та 
безвідкличної електронної банківської гарантії, та зазначено: «…Реквізити Замовника 
для оформлення банківської гарантії: УПРАВЛІННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО 
ГОСПОДАРСТВА СЄВЄРОДОНЕЦЬКОЇ МІСЬКОЇ ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНОЇ 
АДМІНІСТРАЦІЇ СЄВЄРОДОНЕЦЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ, Україна, 
«Інформація, доступ до якої обмежено», …» (мова оригіналу).  

(52) З метою участі в Торгах Відповідачі надали забезпечення тендерних пропозицій у 
вигляді банківських гарантій від одного банку – акціонерного товариства «Український 
будівельно-інвестиційний банк» (далі – АТ «УКРБУДІНВЕСТБАНК»), а саме: 

 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» – гарантія «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

 ФОП КОШЕЛЄВ Є.О – гарантія «Інформація, доступ до якої обмежено». 

(53) АТ «УКРБУДІНВЕСТБАНК» листом від 23.02.2024 № 487 (вх. від 04.03.2024  
№ 70-01/445) надало копію заяви ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» від 08.06.2021 та копію заяви 
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ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. від 10.06.2021 про надання гарантії забезпечення. 

(54) Відділенням встановлено, що у зазначених заявах Відповідачів допущено однакову 
помилку-описку, а саме: у розділі 3 «Відомості про Бенефіціара» (прим.: Замовника 
Торгів) у назві міста наявний зайвий м’який знак: «м. Сєвєродонецььк» замість  
«м. Сєвєродонецьк». 

(55) Отже, звернення ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. до одного і того ж 
банку для отримання банківської гарантії із заявами, які містять однакову помилку, не 
може бути простим збігом обставин, а свідчить про спільне походження цих заяв, що у 
свою чергу доводить факт спільної підготовки тендерних пропозицій учасників для 
участі в Торгах та про обмін інформацією між Відповідачами при їх підготовці. 

4.5. Комунікація між ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. та особою, яка є керівником та 

одним із учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», шляхом листування електронною 

поштою 

(56) Відповідно до листа ТОВ «УУБ» від 16.08.2021 № В-228/3 (вх. № 70-01/4713 від 
16.08.2021), під час реєстрації на Торги ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. була зазначена 
електронна поштова скринька «Інформація, доступ до якої обмежено».  

(57) У складі тендерної пропозиції у Торгах ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. надав документ 
«відомості про учасника», у якому зазначено електронну поштову скриньку 
«Інформація, доступ до якої обмежено». 

(58) Відповідно до інформації, наданої ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КЕПРЕЙТ ПАРТНЕРС» (далі – ТОВ «КЕПРЕЙТ ПАРТНЕРС») 
(утримувач поштового сервісу i.ua) листом від 23.04.2024 № 23/04/2024-1  
(вх. № 70-01/493кі від 24.04.2024), електронна поштова скринька «Інформація, доступ 
до якої обмежено» зареєстрована «Інформація, доступ до якої обмежено» (період 
проведення Торгів), ПІБ: «Інформація, доступ до якої обмежено».  

(59) Також, зазначеним листом ТОВ «КЕПРЕЙТ ПАРТНЕРС» надало інформацію щодо 
вхідної та вихідної кореспонденції електронної поштової скриньки «Інформація, доступ 
до якої обмежено» за період «Інформація, доступ до якої обмежено». 

(60) Аналізом вхідної та вихідної кореспонденції електронної поштової скриньки 
«Інформація, доступ до якої обмежено» встановлено, що на електронну поштову 
скриньку «Інформація, доступ до якої обмежено» надходила кореспонденція, зокрема, 
з електронної поштової скриньки «Інформація, доступ до якої обмежено», що наведено 
в таблиці 3. 

Таблиця 3 

№ з/п 

Електронна поштова 
скринька, з якої 

надходила 
кореспонденція 

Електронна поштова 
скринька, на яку 

надходила 
кореспонденція 

Дата надходження 
кореспонденції 

Час надходження 
кореспонденції 

1 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

2 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

3 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

4 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

5 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

6 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

7 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

8 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 
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9 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

10 
«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

«Інформація, доступ 
до якої обмежено» 

(61) Відповідно до інформації, що міститься в ЄДР, «Інформація, доступ до якої обмежено» 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків «Інформація, доступ до якої 
обмежено») зареєстрована як фізична особа-підприємець: дата державної реєстрації: 
«Інформація, доступ до якої обмежено»; місцезнаходження: «Інформація, доступ до 
якої обмежено»; основним видом діяльності є надання інших інформаційних послуг, 
н.в.і.у. (код за КВЕД «Інформація, доступ до якої обмежено»); контактний номер 
телефону «Інформація, доступ до якої обмежено», адреса електронної пошти: 
«Інформація, доступ до якої обмежено».   

(62) Відповідно до інформації, що міститься в ЄДР, «Інформація, доступ до якої обмежено» 
(місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено») є директором та одним із 
засновників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» (у тому числі в період проведення Торгів) (витяги з 
ЄДР від 20.11.2023 № 31848963 станом на 06.07.2021).  

(63) При цьому, як вже зазначалося, Відповідачі подали свої тендерні пропозиції в  
один день 12.06.2021 о 15 год 19 хв (ГО «ЗООКОНТРОЛЬ») та о 16 год 28 хв  
(ФОП КОШЕЛЄВ Є.А.) (лист ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 04.12.2023  
№ 041223-3 (вх. від 11.12.2023 № 70-01/1045кі), лист ТОВ «УУБ» від 16.08.2021  
№ В-228/3 (вх. від 16.08.2021 № 70-01/4713)). 

(64) Таким чином, на електронну поштову скриньку ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. «Інформація, 
доступ до якої обмежено» у період проведення Торгів, а саме: «Інформація, доступ до 
якої обмежено», у тому числі в день подання Відповідачами тендерних пропозицій для 
участі в Торгах, у тому числі за 39 хв до подання тендерної пропозиції  
ФОП КОШЕЛЄВА Є.А., надходила поштова кореспонденція з електронної поштової 
скриньки «Інформація, доступ до якої обмежено» особи, яка є директором та одним із 
засновників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» (у тому числі в період проведення Торгів) – 
«Інформація, доступ до якої обмежено», та яка, як вже зазначалося, безпосередньо 
готувала документи та подавала тендерну пропозицію ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» під час 
участі в Торгах.  

(65) Таким чином, комунікація між ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. та особою, яка є керівником та 
одним із учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», шляхом листування електронної поштою у 
період проведення Торгів свідчить про наявність умов для обміну інформацією між 
Відповідачами під час підготовки й участі в Торгах. 

4.6. Однакові властивості електронних файлів, завантажених у складі тендерних 

пропозицій у Торгах  

(66) За результатами порівняльного аналізу документів, поданих у складі тендерних 
пропозицій ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. на Торги, розміщених на 
сайті електронних закупівель «Prozorro», виявлено, що більшість електронних файлів  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» та всі електронні файли ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. мають однакові 
властивості, а саме: програма Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 та версія PDF – 1.7,  
що наведено в таблиці 4.  

Таблиця 4 

Назва файлу 
Опис властивостей 

Дата та час 
створення 

Програма Версія PDF 

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 

автомобіль для перевезення 
собак1.pdf 

05.06.2021  
21:47:57 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 
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автомобіль для перевезення 
собак2.pdf 

05.06.2021  
21:47:41 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

відомості про учасника.pdf 
09.06.2021  
18:23:48 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

відсутність підстав ч.2ст.17.pdf 
09.06.2021 
18:24:20 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

вакцинація Красюк.pdf 
07.06.2021 
17:50:04 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

вакцинація Рубан.pdf 
07.06.2021 
17:36:41 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

вакцинація Яременко.pdf 
07.06.2021 
17:33:23 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - аналогічний договір.pdf 
09.06.2021 
18:24:36 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - матеріально-технічна 
база.pdf 

09.06.2021 
18:24:51 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - наркотичні препарати.pdf 
09.06.2021 
18:25:13 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - повноваження 
підпису.pdf 

09.06.2021 
18:25:28 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - працівники.pdf 
09.06.2021 
18:25:45 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - утилізація клінічних 
відходів.pdf 

09.06.2021 
18:25:58 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Довідка щодо строку дії ліцензії 
утилізації.pdf 

09.06.2021 
09:51:30 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

договор Кремінна.pdf 
06.06.2021 
10:42:03 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

договор Олешки.pdf 
06.06.2021 
10:42:33 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

згода з вимогами технічної 
специфікації.pdf 

09.06.2021 
18:26:14 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

кваліфікація дезінфектор 
Красюк.pdf 

07.06.2021 
17:10:18 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

кваліфікація ловець Остапець.pdf 
07.06.2021 
17:00:12 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

кваліфікація ловець Рубан.pdf 
07.06.2021 
17:20:25 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

лист гарантія на проведення 
досліджень.pdf 

09.06.2021 
18:26:28 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

лист згода з проектом договору.pdf 
09.06.2021 
18:26:44 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

лист-відгук Кремінська міська 
рада.pdf 

06.06.2021 
10:42:49 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

лист-відгук Олешківська міська 
рада.pdf 

06.06.2021 
10:43:04 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Наказ Красюк дезінфектор.pdf 
07.06.2021 
19:09:25 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Наказ Красюк.pdf 
18.03.2021 
22:52:23 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Наказ Остапець.pdf 
07.06.2021 
19:04:39 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

наказ призначення керівника.pdf 
05.08.2020 
14:11:42 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Наказ Рубан.pdf 
07.06.2021 
19:13:35 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 
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Наказ Сириця.pdf 
18.03.2021 
22:48:35 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

Наказ Яременко.pdf 
18.03.2021 
22:59:38 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

обєднання учасників.pdf 
09.06.2021 
18:27:00 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

реєстрація тварин.pdf 
12.06.2021 
13:33:44 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

субпідрядник.pdf 
09.06.2021 
18:27:15 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

інвентаризаційний опис.pdf 
16.06.2021 
10:46:08 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - кінцевий бенефіціар.pdf 
16.06.2021 
10:45:47 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка - посвідчення ловців, 
дезінфектора.pdf 

16.06.2021 
10:45:58 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

посвідчення Красюк 
дезінфектор.pdf 

15.06.2021 
21:38:47 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

посвідчення Красюк.pdf 
15.06.2021 
21:40:11 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

посвідчення Остапець.pdf 
15.06.2021 
21:40:40 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

посвідчення Рубан.pdf 
15.06.2021 
21:41:03 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

відсутність підстав ч.2ст.17.pdf 
24.06.2021 
09:15:32 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

ліцензія.pdf 
22.06.2021  
18:14:57 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

протокол зборів на укладання 
договору.pdf 

22.06.2021 
18:15:09 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

протол зборів участь у 
закупівлі.pdf 

22.06.2021 
17:45:59 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

цінова пропозиція.pdf 
22.06.2021 
18:15:22 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. 

довідка, працівники відповідної 
кваліфікації.pdf 

12.06.2021 
09:35:55 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

ліцензія на препарати, які містять 
наркотичну складову.pdf 

12.06.2021 
09:36:44 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

відомості про учасника.pdf 
12.06.2021 
09:34:31 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

документи що підтверджують 
повноваження підпису 
документів.pdf 

12.06.2021 
09:36:06 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

відсутність підстав, визначених у 
ч.2ст.17.pdf 

12.06.2021 
09:35:26 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка, аналогічний за предметом 
закупівлі договор.pdf 

12.06.2021 
09:35:36 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

створення об_єднання 
учасників.pdf 

12.06.2021 
09:37:06 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

інформація про характеристики 
предмета закупівлі.pdf 

12.06.2021 
09:36:15 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

передача клінічних відходів.pdf 
12.06.2021 
09:36:55 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

техпаспорт.pdf 
12.06.2021 
09:41:35 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 
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лист-гарантія на проведення 
відповідних досліджень..pdf 

12.06.2021 
09:36:35 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

довідка, матеріально-технічна база 
та технології.pdf 

12.06.2021 
09:35:45 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

субпідрядник.pdf 
12.06.2021 
09:37:16 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

лист згода з проектом договору 
про закупівлю.pdf 

12.06.2021 
09:36:25 

Foxit PhantomPDF Printer 9.4.0.1491 PDF-1.7 

(67) Таким чином, однакові властивості електронних файлів, завантажених у складі 
тендерних пропозицій ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. в Торгах, не 
можуть пояснюватись об’єктивними чинниками, а свідчать про спільне походження цих 
файлів, що, у свою чергу, в сукупності з іншими наявними доказами, вказує на обставини 
спільної підготовки Відповідачами своїх тендерних пропозицій під час участі в Торгах, 
що виключається за умови самостійної підготовки та існування конкуренції між 
учасниками. 

4.7. Невідповідність тендерної пропозиції ФОП КОШЕЛЄВА Є.О вимогам 

тендерної документації Торгів 

(68) Відповідно до вимог тендерної документації Торгів тендерна пропозиція подається в 
електронному вигляді через електронну систему закупівель шляхом заповнення 
електронних форм з окремими полями, де зазначається інформація від учасника 
процедури закупівлі. 

(69) Відповідно до пункту 5 «Кваліфікаційні критерії процедури закупівлі» Розділу III 
«Інструкція з підготовки тендерних пропозицій» тендерної документації Торгів 
Замовник вимагає від учасників процедури закупівлі подання ними документально 
підтвердженої інформації про їх відповідність кваліфікаційним критеріям згідно з 
Додатком 1 тендерної документації Торгів. 

(70) Відповідно до пункту 1 «Наявність в учасника процедури закупівлі обладнання, 
матеріально-технічної бази та технологій» Додатку 1 «Інформація та документи, що 
підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним критеріям» тендерної 
документації Торгів учасник надає: 

 довідку в довільній формі або за наведеною формою про наявність в учасника 
обладнання та матеріально-технічної бази та технологій, необхідних для надання послуг, 
що є предметом закупівлі, яка містить інформацію про забезпеченість медичним 
інвентарем, медичним обладнанням, іншим обладнанням, а саме:  

 обладнанням для електрозварювання м’яких тканин способом біполярної 
коагуляції; 

 препаратами для анестезії, антибіотиками, вакцинами; 

 спеціалізованим транспортним засобом для перевезення собак та який 
відповідає вимогам Постанови КМУ № 1402 від 16.11.2011;  

 професійним інструментом для затримання тварин (сачками, петлями);  

 місцем для перетримки собак (вольєрами);  

 мікрочипами;  

 кормом; 

 бірками; 

 знезаражувальними засобами; 

 на підтвердження наявності транспортних засобів, обладнання та іншої матеріально-
технічної бази учасник надає копії відповідного документу, що підтверджує право 
власності або договір оренди;  
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 на підтвердження призначення транспортного засобу для перевезення виключно 
тварин з урахуванням їх біологічних, видових та індивідуальних особливостей, а саме 
собак, у складі пропозиції учасник надає копію техпаспорту автомобіля та сертифікат 
відповідності згідно Порядку затвердження конструкції транспортних засобів, їх частин 
та обладнання, затвердженому Наказом № 521 від 17.08.2012 Міністерства 
інфраструктури України. 

(71) Втім, ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. із зазначеного переліку документів надано лише довідку 
в довільній формі про наявність обладнання, матеріально-технічної бази та технологій 
(файл «довідка, матеріально-технічна база та технології.pdf»), у якій він зазначає, 
зокрема, що «… є підприємцем який починає займатися відповідною діяльністю.  

На виконання договору будуть залучені потужності судпідрядників, які мають 
обладнання та матеріально – технічної бази та технологій, необхідні для надання послуг, 
що є предметом закупівлі,  

На підтвердження наявності автомобіля для перевезення собак надається копія 
тех.паспорту. Автомобіль відповідає вимогам Постанови КМУ № 1402 та обладнаний 
клітками, має не слизьку підлогу, вентиляцію та обігрів.  

Учасник має  

 обладнання для електрозварювання м’яких тканин способом біполярної коагуляції;  
 препарати для анестезії, антибіотиками, вакцинами; 
 професійний інструмент для затримання тварин (сачками, петлями);  
 місце для перетримки собак (вольєри);  
 мікрочипи;  
 корма; 
 бірки; 
 знезаражувальні засоби» (мова оригіналу). 

(72) Також ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. надано фотокопію свідоцтва про реєстрацію 
транспортного засобу з наступними даними: реєстраційний номер «Інформація, доступ 
до якої обмежено», дата першої реєстрації «Інформація, доступ до якої обмежено», дата 
реєстрації «Інформація, доступ до якої обмежено», рік випуску «Інформація, доступ до 
якої обмежено», власником є «Інформація, доступ до якої обмежено». При цьому, копії 
зворотного боку зазначеного свідоцтва про реєстрацію, де зазначено марку, модель і тип 
транспортного засобу, не надано. 

(73) Відповідно до інформації, що міститься на сайті «Універсальна незалежна  
діагностика автомобіля UNDA» – «http://www.unda.com.ua/» за посиланням 
«http://www.unda.com.ua/gosnomer-UA/AX9496IX/»: 

 марка та модель транспортного засобу з реєстраційним номером «Інформація, доступ 
до якої обмежено»,  

 тип транспортного засобу – легковий,   

 кузов – пасажирський. 

(74) Тобто, транспортний засіб, копію свідоцтва про реєстрацію якого було надано  
ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А., є легковим пасажирським автомобілем, та не є 
спеціалізованим транспортним засобом для перевезення собак і не відповідає вимогам 
Постанови КМУ № 1402 від 16.11.2011, як вимагалося тендерною документацією Торгів. 

(75) Будь-якого іншого документа, що підтверджує наявність у ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. 
обладнання, матеріально-технічної бази та технологій, необхідних для надання послуг, 
що є предметом закупівлі, ним не надано. 

(76) Відповідно до пункту 2 «Наявність в учасника процедури закупівель працівників 
відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід» Додатку 1 «Інформація 
та документи, що підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним критеріям» 
тендерної документації Торгів учасник надає: 
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 довідку у довільній формі (або за наведеною формою), складена учасником торгів, що 
містить інформацію про наявність в учасника процедури закупівель працівників 
відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід, а саме про наявність в 
учасника лікарів ветеринарної медицини у кількості не менше двох, ловці 
безпритульних тварин у кількості не менше трьох, дезінфектори у кількості не менше 
одного, із зазначенням ПІБ працівника, посади, дати працевлаштування; 

 на підтвердження інформації щодо наявності робітників у учасника необхідно надати 
копії трудових книжок (сторінка із даними робітника, та сторінка із зазначенням 
працевлаштування у учасника) та копії наказів про призначення, що підтверджують 
факт працевлаштування, згідно із чинним законодавством України; 

 на підтвердження кваліфікації по кожному працівнику окремо надається: для лікарів 

ветеринарної медицини копія диплому, копія курсів підвищення кваліфікації (у разі 
наявності), для ловців копія посвідчення, для дезінфектора копія посвідчення; по 
працівникам, які будуть задіяні на виконання замовленої послуги надається копія 
медичної довідки про профілактичне щеплення від сказу; 

 для уникнення випадків дискримінації учасників, у разі якщо робітники учасника 
відмовляються надати вищезазначені документи, учасник повинен надати лист у 
довільній формі з переліком підстав відмови надання документів та підписом 
відповідних робітників. 

(77) Втім, ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. не надано жодного з перелічених документів, а надано 
лише довідку в довільній формі «Довідка наявність працівників відповідної кваліфікації» 
(файл «довідка, працівники відповідної кваліфікації.pdf»), у якій зазначено: «ФОП 
КОШЕЛЄВ Є.А. … є підприємцем який починає займатися відповідною діяльністю. 

Гарантую на виконання договору будуть залучені судпідрядники та працівники 
відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід та у необхідній кількості.  

При визначенні мене переможцем до дати укладання договору замовнику будуть 
надані договори підряду та договори цивільно-правового характеру, які будуть підписані 
з кваліфікованими працівниками. Копії довідок та свідоцтва будуть долучені до 
договорів.» (мова оригіналу). 

(78) Відповідно до пункту 3 «Наявність документально підтвердженого досвіду виконання 
аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів)» Додатку 1 
«Інформація та документи, що підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним 
критеріям» тендерної документації Торгів учасник надає: 

 довідку у довільній формі, складену учасником торгів, що містить інформацію про 

наявність досвіду виконання аналогічних за предметом закупівлі договорів (не менше 
двох) (крім відомостей, що становлять комерційну таємницю) із зазначенням: 
найменування контрагентів, предмету договорів, номерів та дат укладення договорів; 
обсягу наданих послуг у грошовому виразі у національній валюті – гривні або у 
еквіваленті у іноземній валюті; періоду надання послуг; контактних осіб замовників 
(прізвище та контактний телефон); 

 копію договору з актом наданих послуг та позитивний лист-відгук від контрагента, 
зазначеного у довідці, у довільній формі, зміст якого підтверджує якісне виконання 
договору, із значенням номеру та дати укладення такого договору та відсутність 
претензій з боку контрагента. 

(79) Втім, ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. надано лише довідку в довільній формі «Довідка 
виконання аналогічного за предметом закупівлі договору» (файл «довідка, аналогічний 
за предметом закупівлі договор.pdf»), у якій зазначено: «ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. … є 
підприємцем який починає займатися відповідною діяльністю. Раніше виконаних 
договорів за предметом закупівлі не має. Гарантує у разі укладання договору виконати 
всі вимоги замовника по договору якісно та в строк.» (мова оригіналу). 
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(80) Відповідно до пункту 7 «Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні 
характеристики предмета закупівлі» Розділу III «Інструкція з підготовки тендерних 
пропозицій» тендерної документації Торгів учасники процедури закупівлі повинні 
надати у складі тендерних пропозицій інформацію та документи, які підтверджують 
відповідність тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та іншим 
характеристикам та вимогам до предмета закупівлі, установленим замовником (згідно з 
Додатком 3 тендерної документації), зокрема, на підтвердження належної утилізації 
клінічних відходів від ветеринарної практики надати діючий договір з установою, яка 
здійснює утилізацію клінічних відходів та документ чи посилання на реєстр, у якому 
зазначено інформацію про право надання послуги з утилізації небезпечних клінічних 
відходів від ветеринарної практики. 

(81) Втім, ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. надано лише довідку в довільній формі «Довідка про 
передачу клінічних та подібних їм відходів» (файл «передача клінічних відходів.pdf»), у 
якій він зазначає: «… Передача клінічних та подібних їм відходів здійснюється по 
наданому рахунку. Договір не укладається» (мова оригіналу). 

(82) Таким чином, ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. у складі своєї тендерної пропозиції не надав 
жодного документа, який би підтверджував, зокрема, наявність у нього матеріально-
технічної бази, трудових ресурсів та досвіду виконання аналогічних процедур 
закупівель. 

(83) Учасник, який бере участь у процедурі закупівлі з метою перемоги, намагається подати 
усі необхідні та належним чином сформовані документи, передбачені тендерною 
документацією замовника, щоб убезпечити себе від відхилення тендерної пропозиції. 

(84) Отже, той факт, що ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. під час участі в Торгах не надав  
значної частини документів, передбачених тендерною документацією, свідчить, що  
ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. брав участь у Торгах у якості учасника, який не збирався 
перемагати, а готував свою пропозицію з метою забезпечення перемоги  
ГО «ЗООКОНТРОЛЬ».  

4.8. Цінова поведінка Відповідачів  

(85) Відповідно до пункту 1 розділу V «Оцінка тендерної пропозиції» тендерної документації 
Торгів єдиним критерієм оцінки пропозицій учасників в Торгах була «ціна», тобто, 
пропозиція учасника, ціна якої є найменшою, визначається найвигіднішою та за умови 
відповідності кваліфікаційним та іншим вимогам замовника такий учасник визначається 
переможцем торгів. 

(86) Таким чином, зі зменшенням ціни зростає вірогідність перемоги в Торгах. 

(87) Суб’єкт господарювання, який бере участь у публічних закупівлях, пропонував би таку 
ціну на продукцію, яка забезпечила б йому перемогу в Торгах. 

(88) Будь-який учасник має бути зацікавленим у тому, щоб перемогти, оскільки участь у 
торгах вимагає витрати часу людського ресурсу та коштів на збір документів, подання 
пропозицій тощо, а результат торгів надасть змогу отримати прибуток.  

(89) Ці завдання відповідають принципам ефективної конкуренції на основі показників 
діяльності та власних досягнень суб’єкта господарювання. 

(90) Відповідно до інформації, розміщеної на сайті електронної системи «Prozorro», первинні 
та остаточні цінові пропозиції ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. у Торгах 
наведено в таблиці 5. 

Таблиця 5 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна 
пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція 
(за результатами 

аукціону), грн 

Різниця 
остаточних 

цінових 
пропозицій 

1 ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 1 000 000,00 995 000,00 5000,00 грн 
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2 ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. 1 000 000,00 1 000 000,00 (0,5 %) 

(91) Початкові цінові пропозиції Відповідачів не відрізнялись між собою, а дорівнювали сумі 

очікуваної вартості Торгів.  

(92) Під час проведення аукціону ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» один раз знизила свою цінову 

пропозицію (на суму, що дорівнює розміру мінімального кроку пониження ціни  

5 000,00 грн), а ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. жодного разу не здійснював зниження ціни.  

(93) Під час проведення аукціону, де ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. були 

єдиними учасниками, ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. не скористався можливістю зниження ціни, 

а залишав незмінною первинну пропозицію, незважаючи на незначну різницю цінових 

пропозицій. 

(94) Вищенаведене свідчить про відсутність конкуренції (змагальності) між Відповідачами 

під час проведення електронного аукціону та про обізнаність Відповідачів щодо участі 

один одного в Торгах.   

(95) Отже, виходячи з наведеного, ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. не здійснював кроків зі  

зниження ціни в ході електронного аукціону для забезпечення перемоги в Торгах  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», а разом із фактом ненадання ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. у складі 

своєї тендерної пропозиції більшості документів, що вимагалися тендерною 

документацією Торгів, які підтверджували б здатність ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. виконати 

умови договору у випадку перемоги, та іншими встановленими обставинами в Справі,  

у свою чергу цілком підтверджує те, що їхня цінова поведінка на Торгах є результатом 

попередньої домовленості, що виключає існування між ними конкуренції. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(96) У ході розгляду Справи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(97) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки 

тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 

так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(98) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(99) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час проведення 

торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити конкурентні та 

заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(100) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій учасниками торгів 

призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, що в свою 

чергу призводить до спотворення їх результатів. 

(101) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

 використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі в Торгах; 

 подання тендерних пропозицій в один день з невеликою різницею у часі; 
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 використання одного і того ж номеру телефону у період до проведення Торгів; 

 звернення Відповідачів до одного і того ж банку для отримання банківської гарантії 

із заявами, які містять однакову помилку;  

 комунікація між ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. та особою, яка є керівником та одним із 

учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», шляхом листування електронною поштою; 

 однакові властивості електронних файлів, завантажених у складі тендерних 

пропозицій у Торгах;  

 невідповідність тендерної пропозиції ФОП КОШЕЛЄВА Є.О вимогам тендерної 

документації Торгів; 

 цінова поведінка Відповідачів, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і  

ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. своєї поведінки під час підготовки тендерних пропозицій та 

участі в Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними. 

(102) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та 

проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі узгодили свою поведінку під час 

проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує конкуренція, на координацію 

своєї економічної поведінки. 

(103) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції 

під час підготовки до Торгів. 

(104) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для 

участі в Торгах, діяли не самостійно один від одного, а узгоджували свої дії та не 

змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах 

закупівель. 

(105) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а, отже, спотворили результат проведених 

Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції».  

(106) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(107) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(108) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 

встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 

узгоджених дій. 

(109) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 
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тендерів. 

(110) Таким чином, встановленими обставинами у Справі у їх сукупності доведено, що  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і ФОП КОШЕЛЄВ Є.А. вчинили порушення, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених Управлінням житлово-комунального 

господарства Сєвєродонецької міської військово-цивільної адміністрації 

Сєвєродонецького району Луганської області на закупівлю: «ДК 021:2015 99999999-9 

– Не відображене в інших розділах (Послуги з регулювання чисельності безпритульних 

тварин методом біостерилізації)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»:  

UA-2021-05-28-007624-b). 

(111) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 

(112) На подання з попередніми висновками у Справі від 22.07.2026 № 70-03/492-П  

ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» заперечень та міркувань не надала. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ У 

СПРАВІ 

(113) Отже, доказами, зібраними у Справі, а дослідженням усієї сукупності факторів, що 

об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується висновок 

адміністративної колегії Відділення про те, що дії ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» і  

ФОП КОШЕЛЄВА Є.А., які полягали у: 

 використанні однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі в Торгах; 

 поданні тендерних пропозицій в один день з невеликою різницею у часі; 

 використанні одного і того ж номеру телефону у період до проведення Торгів; 

 зверненні Відповідачів до одного і того ж банку для отримання банківської гарантії 

із заявами, які містять однакову помилку;  

 комунікації між ФОП КОШЕЛЄВИМ Є.А. та особою, яка є керівником та одним із 

учасників ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», шляхом листування електронною поштою; 

 однакових властивостях електронних файлів, завантажених у складі тендерних 

пропозицій у Торгах;  

 невідповідності тендерної пропозиції ФОП КОШЕЛЄВА Є.О вимогам тендерної 

документації Торгів; 

 ціновій поведінці Відповідачів, 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів Торгів. 

(114) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендерів (торгів), передбаченим пунктом 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(115) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 
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господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. 

(116) Відповідно до Звіту про фінансові результати фінансової звітності мікропідприємства 

за 2025 рік (код рядка 2000) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», наданого Головним управлінням 

Державної податкової служби в Харківській області листом від 20.03.2026 № 5279/5/20-

40-04-11-12 (вх № 70-01/1318 від 20.03.2026), дохід (виручка) ГО «ЗООКОНТРОЛЬ» 

від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2025 рік складає «Інформація, доступ 

до якої обмежено» гривень. 

(117) Розрахунок розміру штрафу здійснюється відповідно до Порядку визначення розміру 

штрафу, що накладається за порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за  

№ 123/41468 (далі – Порядок визначення розміру штрафу).  

(118) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу за вчинення 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 

1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 

тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми 

договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з 

урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що 

встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з урахуванням 

обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не 

відбулися, – у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, конкурсу, 

тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з урахуванням 

ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням обставин справи. 

(119) Відповідно до протоколу щодо прийняття рішення уповноваженою особою Замовника 

від 17.06.2021 № 80 переможцем Торгів визначено ГО «ЗООКОНТРОЛЬ», з якою 

укладено договір № 19/21 від 06.07.2021 на суму 995 000,00 грн. 

(120) Відповідно до абзацу 2 пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у 

Відділення відсутні обставини, що беруться до уваги під час визначення розміру 

штрафу та збільшують або зменшують його порівняно з базовим, таким чином, розмір 

штрафу дорівнює базовому розміру штрафу. 

(121) Відповідно до витягу з Державного реєстру актів цивільного стану громадян  

№ 00055928480 від 15.01.2026 Першим відділом державної реєстрації актів цивільного 

стану у місті Харкові Східного міжрегіонального управління Міністерства юстиції 

зареєстровано актовий запис від 16.01.2025 № 753 про смерть Кошелєва Євгена 

Анатолійовича, 24.10.1967 року народження (дата смерті 13.01.2025). 

(122) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єктом 

господарювання є юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 

форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 

придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль 

над іншою юридичною чи фізичною особою. 

(123) Оскільки господарська діяльність ФОП КОШЕЛЄВА Є.А. припинена та він у розумінні 

статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» не є суб’єктом 

господарювання, на нього не може бути накладений штраф відповідно до статті 52 

Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n52
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Враховуючи наведене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 49, 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 № 291/5482, пунктом 4 розділу VІІІ Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), Порядком визначення розміру штрафу, 

що накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468, адміністративна 

колегія Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ «ЗООКОНТРОЛЬ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»; місцезнаходження: 

«Інформація, доступ до якої обмежено») вчинила порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій разом із ФІЗИЧНОЮ ОСОБОЮ-

ПІДПРИЄМЦЕМ КОШЕЛЄВИМ ЄВГЕНОМ АНАТОЛІЙОВИЧЕМ (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків «Інформація, доступ до якої обмежено»; дата народження 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої 

обмежено»1; актовий запис в Державному реєстрі актів цивільного стану громадян 

«Інформація, доступ до якої обмежено» про смерть), які стосуються спотворення результатів 

торгів, проведених Управлінням житлово-комунального господарства Сєвєродонецької 

міської військово-цивільної адміністрації Сєвєродонецького району Луганської області на 

закупівлю: «ДК 021:2015 99999999-9 – Не відображене в інших розділах (Послуги з 

регулювання чисельності безпритульних тварин методом біостерилізації)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2021-05-28-007624-b).  

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ГРОМАДСЬКУ ОРГАНІЗАЦІЮ «ЗООКОНТРОЛЬ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи «Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

3. Закрити провадження у справі № 3/01-37-25 без прийняття рішення по суті  

щодо ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ-ПІДПРИЄМЦЯ КОШЕЛЄВА ЄВГЕНА АНАТОЛІЙОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків «Інформація, доступ до якої 

обмежено»; дата народження «Інформація, доступ до якої обмежено») на підставі абзацу 

четвертого статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у зв’язку зі смертю 

фізичної особи КОШЕЛЄВА ЄВГЕНА АНАТОЛІЙОВИЧА (актовий запис в Державному 

реєстрі актів цивільного стану громадян «Інформація, доступ до якої обмежено» про смерть). 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції», протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу та пені суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу, пені.  
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Відповідно до частини шостої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» та в порядку, визначеному пунктом 6 розділу VIII Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із 

змінами), протягом 30 календарних днів із дня одержання рішення особа, на яку накладено 

штраф, може звернутися до Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України із заявою про відстрочення або розстрочення сплати 

накладеного штрафу.  

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії  Юрій ГЛАДИК 

 

 

 


