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ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

16.07.2026  № 70/137-р/к                                                                                     Справа № 4/01-137-24   

 

м. Харків                                  

 

                                                                                                                    

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та  

накладення штрафу 

 

ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» (ідентифікаційний код 

юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) (далі – ПП «ПРЕСТИЖ БУД 

СЕРВІС») та ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» (ідентифікаційний код 

юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) (далі – ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС») 

подали тендерні пропозиції на участь у відкритих торгах з використанням електронної системи 

закупівель «Prozorro», проведених ЗМІЇВСЬКОЮ РАЙОННОЮ ДЕРЖАВНОЮ 

АДМІНІСТРАЦІЄЮ (далі – Замовник) на закупівлю: «Капітальний ремонт - розчистка русла 

річки Сіверський Донець та річки Мжа в Зміївському районі Харківської області (код ДК 

021:2015 45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи)» (ідентифікатор в системі 

закупівлі «Prozorro» - UA-2019-10-16-004034-b) (далі – Торги).  

При цьому, ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» спільно 

готувалися до участі у Торгах, тобто узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання 

під час підготовки та участі у Торгах.  

За результатами розгляду справи № 4/01-137-24 такі дії ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи:  

- на ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» – 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень; 

- на ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» – 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи                                 

№ 4/01-137-24 про порушення ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

законодавства про захист економічної конкуренції (далі – Справа) та подання Четвертого 

відділу досліджень і розслідувань від 23.06.2026 № 70-03/429-П,      
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУЛЬНІ ДІЇ 

(1) Відділенням у зв’язку із виконанням завдань, визначених Законом України «Про 

Антимонопольний комітет України», проведено дослідження за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції під час участі  

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» у Торгах. 

(2) Адміністративною колегією Відділення прийнято розпорядження від 05.08.2024       

№ 70/157-рп/к (далі – Розпорядження № 70/157-рп/к) про початок розгляду Справи. 

(3) Листом від 05.08.2024 № 70-02/2470е ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» надіслано копію 

Розпорядження № 70/157-рп/к про початок розгляду Справи (рекомендоване поштове 

відправлення № 0600949252652). 

(4) АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКРПОШТА» (далі – АТ «УКРПОШТА») 

рекомендоване поштове відправлення № 0600949252652 повернуто 20.08.2024 на адресу 

Відділення з відміткою «за закінченням терміну зберігання», що підтверджено довідкою 

про причини  повернення/досилання (ф.20). 

(5) Листом від 05.08.2025 № 70-02/2469е ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» надіслано копію 

Розпорядження № 70/157-рп/к про початок розгляду Справи (рекомендоване поштове 

відправлення № 0600949251389). 

(6) АТ «УКРПОШТА» рекомендоване поштове відправлення № 0600949251389 повернуто 

20.08.2024 на адресу Відділення з відміткою «за закінченням терміну зберігання», що 

підтверджено довідкою про причини  повернення/досилання (ф.20). 

(7) Відповідно до пункту 1 розділу VІІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом 

України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України 

від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), (далі – Порядок розгляду справ) Розпорядження 

№ 70/157-рп/к про початок розгляду Справи розміщено 26.08.2024 на офіційному веб-

сайті Антимонопольного комітету України за посиланням: 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-pp-prestyzh-bud-servis-ta-pp-harant-bud-servis-

rozporiadzhennia-pro-pochatok-rozghliadu-spravy-401-137-24-vid-05082024-70157-rpk. 

(8) Відділенням листом від 23.06.2026 № 70-02/4590е (поштове відправлення 

№ R067208089193) за вказаним у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР) місцезнаходженням 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» ((інформація, доступ до якої обмежено)) надіслано копію 

подання з попередніми висновками у Справі від 23.06.2026                               № 70-03/429-

П.  

(9) Поштове відправлення № R067208089193 АТ «УКРПОШТА» вручено 29.06.2026 

уповноваженій особі ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» за довіреністю, що підтверджується 

повідомленням про вручення поштової кореспонденції (ф.19). 

(10) Відділенням листом від 23.06.2026 № 70-02/4589е (поштове відправлення 

№ R067208086135) за вказаним у ЄДР місцезнаходженням ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

надіслано копію подання з попередніми висновками у Справі від 23.06.2026                                 

№ 70-03/429-П.  

(11) Поштове відправлення № R067208086135 АТ «УКРПОШТА» вручено 02.07.2026 

уповноваженій особі ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» за довіреністю, що підтверджується 

повідомленням про вручення поштової кореспонденції (ф.19). 
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(12) Відділенням листом від 01.07.2026 № 70-02/4825е (поштове відправлення 

№ R067215747830) за вказаним у ЄДР місцезнаходженням ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

((інформація, доступ до якої обмежено)) надіслано повідомлення із зазначенням місця, 

дати та часу розгляду Справи.  

(13) Поштове відправлення № R067215747830 АТ «УКРПОШТА» вручено 07.07.2026 

уповноваженій особі ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» за довіреністю, що підтверджується 

повідомленням про вручення поштової кореспонденції (ф.19). 

(14) Відділенням листом від 01.07.2026 № 70-02/4824е (поштове відправлення 

№ R067215746108) за вказаним у ЄДР місцезнаходженням ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

((інформація, доступ до якої обмежено)) надіслано повідомлення із зазначенням місця, 

дати та часу розгляду Справи.  

(15) Поштове відправлення № R067215746108 АТ «УКРПОШТА» вручено 07.07.2026 

уповноваженій особі ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» за довіреністю, що підтверджується 

повідомленням про вручення поштової кореспонденції (ф.19). 

2.  ВІДПОВІДАЧІ У СПРАВІ 

(16) Відповідачами у Справі є: 

- ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 

доступ до якої обмежено); місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено). 

Основним видом діяльності ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» є (інформація, доступ до якої 

обмежено). 

- ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 

доступ до якої обмежено); місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено). 

Основним видом діяльності ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» є (інформація, доступ до якої 

обмежено).  

(17) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                       

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» (далі разом – Учасники 

торгів, Відповідачі) є суб’єктами господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення з 16.10.2019 по 05.12.2019) 

(18) Оголошення про проведення Торгів розміщено в електронній системі закупівель 

«Prozorro» за № UA-2019-10-16-004034-b. 

(19) Замовник: ЗМІЇВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ (місцезнаходження: 

(інформація, доступ до якої обмежено)). 

(20) Рішенням тендерного комітету Замовника від 15.10.2019 № б/н затверджено тендерну 

документацію Торгів (далі – Тендерна документація). 

(21) Предмет закупівлі: «Капітальний ремонт - розчистка русла річки Сіверський   Донець та 

річки Мжа в Зміївському районі Харківської області (код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші 

завершальні будівельні роботи)». 

(22) Очікувана вартість закупівлі – 10 374 153,60 грн з ПДВ. 

(23) Розмір мінімального кроку пониження ціни – 103 741,54 грн. 

(24) Математична формула, яка буде застосовуватися при проведенні електронного аукціону 

для визначення показників інших критеріїв оцінки - не визначена. 

(25) Місце, кількість, обсяг поставки товарів (надання послуг, виконання робіт): 63404, 

Україна, Харківська обл., Зміїв, Русла річки Сіверський Донець та річки Мжа. 

(26) Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 31.12.2020. 
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(27) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 31.10.2019 о 21:00.  

(28) Розмір забезпечення тендерної пропозиції - 51 800,00 грн. 

(29) Вид забезпечення тендерної пропозиції – банківська гарантія.  

(30) Початок електронного аукціону (дата і час) – 01.11.2019 о 14:15.  

(31) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подані 

тендерні пропозиції від: 

- ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС»; 

- ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС». 

(32) Ціни тендерних пропозицій, запропоновані учасниками у Торгах, наведені у таблиці № 1.  

Таблиця № 1 

№ 

з/п 
Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), грн 

з ПДВ 

1 ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 10 226 222,40 10 018 739,00 

2 ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 10 124 612,00 10 020 870,46 

(33) Відповідно до протоколу розгляду тендерної пропозиції від 07.11.2019 № 49 тендерного 

комітету Замовника тендерна пропозиція ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» визнана такою, 

яка не має підстав для відхилення. 

(34) Згідно з протоколом розгляду тендерної пропозиції від 28.11.2019 № 51 тендерного 

комітету Замовника тендерна пропозиція ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» відхилена на 

підставі статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» (в редакції, чинній у період 

проведення Торгів) - у зв’язку з відмовою учасника від підписання договору про 

закупівлю. 

(35) Відповідно до протоколу тендерного комітету Замовника   

від 05.12.2019 № 52 тендерна пропозиція ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» відхилена на 

підставі абзацу другого пункту 1 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції, чинній у період проведення Торгів) - учасник не надав забезпечення 

тендерної пропозиції, яке вимагалося тендерною документацією. 

(36) Згідно з цим же протоколом тендерного комітету Замовника  Торги відмінені на підставі 

частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» (в редакції, чинній у 

період проведення Торгів) - у зв’язку з відхиленням всіх тендерних пропозицій.  

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(37) За результатами аналізу документів, поданих ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП 

«ГАРАНТ БУД СЕРВІС». у складі тендерних пропозицій на Торги, та зібраної 

Відділенням в ході розгляду Справи інформації, виявлені обставини, які свідчать про 

узгодженість дій Відповідачів під час участі у Торгах. 

4.1. Місцезнаходження Відповідачів за однією адресою, у тому числі у період 

проведення Торгів 

(38) Згідно з відомостями, які містяться в ЄДР (витяги стосовно ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

від 25.05.2023 № 30753577 станом на 01.11.2019 та стосовно ПП «ПРЕСТИЖ БУД 

СЕРВІС» від 25.05.2023 № 30576584 станом на 25.04.2023), місцезнаходженням 

Відповідачів у період проведення Торгів є: 
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- ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» - (інформація, доступ до якої обмежено); 

- ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» - (інформація, доступ до якої обмежено). 

(39) Відділенням встановлено, що власником та орендодавцем нежитлових приміщень за 

адресою: (інформація, доступ до якої обмежено) є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ТОЧПРИЛАД» (далі – ТОВ «ТОЧПРИЛАД»). 

(40) ТОВ «ТОЧПРИЛАД» листами від 27.12.2023 № 18 (вх. від 27.12.2023 № 70-01/2773) та від 

05.07.2024 № 4 (вх. від 05.07.2024 № 70-01/1711) повідомлена наступна інформація щодо 

Учасників торгів за період з 01.01.2019 до 01.12.2019 (у тому числі  період проведення 

Торгів): 

- ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» укладений договір оренди нежитлового приміщення 

від 20.09.2019 № 81/09 та оформлений акт прийому-здачі приміщення від 01.10.2019, на 

підставі яких ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» орендує нежитлове приміщення, 

розташоване за адресою: (інформація, доступ до якої обмежено). 

- ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» укладений договір від 04.07.2019 б/н про 

відшкодування експлуатаційних витрат на утримання нежитлового приміщення. 

Відповідно до пункту 7.1. цей договір діє з 04.07.2019 по 30.06.2020 за умови дії Договору 

суборенди нежитлового приміщення від 04.07.2019, укладеного між ФОП ЗАВАЛЬНОЮ 

К.Д. та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», але у будь-якому разі - до повного виконання 

сторонами обов’язків за договором.  

(41) ТОВ «ТОЧПРИЛАД» листом від 14.01.2026 № 1 (вх. № 70-01/144 від 14.01.2026) 

повідомило Відділення про нарахування експлуатаційних витрат ПП «ГАРАНТ БУД 

СЕРВІС» у сумі 128,36 грн. за жовтень 2019 року, що підтверджується бухгалтерською 

довідкою до Журналу 685 за жовтень 2019 року. 

(42) Отже, місцезнаходження ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та  

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» за однією адресою, у тому числі у період проведення Торгів, 

свідчить про обізнаність Відповідачів щодо діяльності один одного, у тому числі у період 

проведення Торгів та створює передумови для обміну інформацією між ними, зокрема 

щодо підготовки та участі у Торгах. 

4.2. Подання тендерних пропозицій з одного електронного майданчика в один день, 

який визначений останнім днем подання тендерних пропозицій, а також 

використання однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси для входу в аукціон Торгів 

(43) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –                          

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 26.05.2023 № 206/01/798/04                                      

(вх. № 70-01/1260 від 26.05.2023), під час участі у Торгах ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» завантажили свої тендерні пропозиції з одного 

електронного майданчика «zakupki.prom.ua» (оператором електронного майданчика є 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА», далі - 

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА»). 

(44) Разом із тим, Замовником не встановлювалися вимоги до використання будь-якого 

електронного майданчика, а в мережі Інтернет існує широкий вибір електронних 

майданчиків, наприклад: «SmartTender.biz» (оператор електронного майданчика 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СМАРТТЕНДЕР»),                

«E-tender» (оператор електронного майданчика ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «Е-ТЕНДЕР), «Українська універсальна біржа» (оператор 

електронного майданчика ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА»), тощо. 

(45) Листом від 12.06.2023 № 12/06/ZK-864 (вх. № 70-01/1386 від 13.06.2023)                            

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» надало інформацію про подання Відповідачами своїх 
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тендерних пропозицій для участі у Торгах. За результатами аналізу зазначеної інформації 

Відділенням встановлено, що тендерні пропозиції подані обома Відповідачами в один 

день (31.10.2019), який визначений Замовником останнім днем подання тендерних 

пропозицій у Торгах (інформація наведена у таблиці № 2). 

Таблиця № 2 

Назва  

Учасника 

ІР-адреса, з якої 

подано тендерну 

пропозицію 

Дата 

подання  

Час 

подання  

Різниця у 

часі  

Кінцевий строк 

подання пропозицій 

ПП «ПРЕСТИЖ 

БУД СЕРВІС» 

інформація 

відсутня  
(програмна 

помилка, що 

призвела до втрати 

інформації) 

31.10.2019 

19:29 

2 год. 45 

хв. 
31.10.2019 21:00 

ПП «ГАРАНТ 

БУД СЕРВІС» 16:44 

(46) За результатами аналізу інформації, викладеної у листі ДП «ПРОЗОРРО» від 26.05.2023  

№ 206/01/798/04 (вх. № 70-01/1260 від 26.05.2023), Відділенням встановлено, що 

Відповідачі входили в аукціон Торгів з однієї і тієї ж ІР-адреси 85.90.200.107 (інформація 

наведена у таблиці № 3). 

Таблиця № 3 

Назва Учасника ІР-адреса Дата входу Час входу 
Дата та час 

початку аукціону 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД 

СЕРВІС» інформація з 

обмеженим 

доступом 

01.11.2019 14:08 
 

01.11.2019 

14:15 ПП «ГАРАНТ БУД 

СЕРВІС» 
01.11.2019 14:19 

(47) Відділенням встановлено, що у період до 13.07.2020, у тому числі 01.11.2019 (день 

проведення аукціону у Торгах), ІР-адреса інформація з обмеженим доступом належала до 

пулу ІР-адрес надавача телекомунікаційних послуг ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» (далі – ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ»). 

(48) ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» листом від 02.02.2024 № 09 (вх. № 70-01/233 від 06.02.2024)  

повідомило, що ІР-адреса інформація з обмеженим доступом є динамічною; інформація 

про призначення динамічних ІP-адрес, які надаються абоненту автоматично тільки під 

час сесії, зберігається на обладнанні товариства обмежений термін часу у звʼязку з її 

значним обсягом. 3 цієї причини інформація щодо користувачів IP-адреси інформація з 

обмеженим доступом  за період з 01.01.2019 до 01.12.2019 відсутня. 

(49) За інформацією ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС», наданою листом б/д б/н (вх. від 

22.02.2024 № 70-01/375), зазначене підприємство користується інтернет-зв’язком, який 

надається провайдером телекомунікаційних послуг «ІНТЕРТЕЛЕКОМ». За відомою 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» інформацією, вказаний провайдер надає послуги із 

забезпечення інтернетом фактично усіх користувачів в 5-ти поверховому офісному 

приміщенні за адресою: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(50) Слід зазначити, що власником вищезазначеного приміщення - ТОВ «ТОЧПРИЛАД» 

листом від 27.12.2023 № 18 (вх. № 70-01/2773 від 27.12.2023) Відділенню надано копію 

укладеного з ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» договору оренди від 20.09.2019 № 81/09 

(чинний у період з 01.10.2019 по 30.09.2020, у тому числі у період проведення Торгів). За 

результатами аналізу положень цього договору Відділенням встановлено, що надання 

послуг доступу до мережи Інтернет його умовами не передбачено.  
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(51) Отже, подання ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» та ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» тендерних 

пропозицій у Торгах з одного електронного майданчика в один день, який визначений 

останнім днем подання тендерних пропозицій, а також використання однієї і тієї ж 

динамічної ІР-адреси для входу в аукціон Торгів, свідчить про узгодженість їх дій під час 

підготовки та участі у Торгах. 

4.3. Використання однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси для подання податкової 

звітності у період проведення Торгів 

(52) Згідно з інформацією, що міститься у листі ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ 

УКРАЇНИ (далі – ДПС УКРАЇНИ) від 03.05.2024 № 5962/5/99-00-20-01-04-05 (вх. № 70-

01/1156 від 07.05.2024), Учасники торгів у період з 01.10.2019 до 05.12.2019 (у тому числі 

у період проведення Торгів) подавали податкову звітність з наступних ІР-адрес 

(інформація наведена у Таблиці № 4). 

                                                                                                                                            Таблиця 4 

№  

з/п 
Дата  (період) подання звітності 

ІР-адреса, з якої здійснювалось 

подання звітності 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

1 21.10.2019, 25.10.2019, 05.11.2019 інформація з обмеженим доступом 

2 з 28.10.2019 по 06.11.2019 інформація з обмеженим доступом 

3 з 11.2019 по 05.12.2019 інформація з обмеженим доступом 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

1 17.10.2019  

інформація з обмеженим доступом 
2 18.10.2019  

3 11.11.2019  

4 12.12.2019   

(53) Як зазначалось вище, ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» листом від 02.02.2024 № 09 (вх.                    

№ 70-01/233 від 06.02.2024)  повідомило, що ІР-адреса інформація з обмеженим 

доступом  є динамічною; інформація про призначення динамічних ІP-адрес, які надаються 

абоненту автоматично тільки під час сесії, зберігається на обладнанні товариства 

обмежений термін часу у звʼязку з її значним обсягом. 3 цієї причини інформація щодо 

користувачів IP-адреси інформація з обмеженим доступом за період з 01.01.2019 до 

01.12.2019 відсутня. 

(54) Відповідно до інформації, розміщеної в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», ІР-адреса інформація з обмеженим доступом  

належить до пулу ІР-адрес компанії «Microsoft Corporation» (Ірландія, м. Дублін). 

(55) Отже, подання Учасниками торгів податкової звітності у період проведення Торгів з 

використанням однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси, яка також використовувалась ними 

для входу в аукціон Торгів, свідчить про наявність умов для обміну інформацією між 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», зокрема, щодо 

господарської діяльності один одного та підготовки і участі у Торгах. 

4.4. Використання одних і тих же динамічних ІР-адрес під час входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів 

(56) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У 
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ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 08.06.2023 № 9508/5/20-40-73-03-12                           

(вх. № 70-01/1391 від 13.06.2023), Відповідачі у період проведення Торгів мали відкриті 

рахунки в наступних банківських установах: 

- ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» - № інформація з обмеженим доступом, 

№ інформація з обмеженим доступом, № інформація з обмеженим доступом в 

ПУБЛІЧНОМУ АКЦОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «МТБ БАНК» (далі – ПАТ «МТБ 

БАНК»); 

- ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» - № інформація з обмеженим доступом, № інформація з 

обмеженим доступом в АКЦОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «СЕНС БАНК» (далі – 

АТ «СЕНС БАНК»). 

(57) ПАТ «МТБ БАНК» листом від 21.09.2023 № 00/4362-0/61.2.2-БТ-К                                      

(вх. № 70-01/777кі від 02.10.2023) надало інформацію, що у період з 03.01.2018 до 

28.12.2019, у тому числі у період проведення Торгів, ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

входило до електронного кабінету для здійснення операцій по банківських рахунках з 

використанням ІР-адрес: інформація з обмеженим доступом (у період з 03.01.2018 до 

07.11.2018), інформація з обмеженим доступом (у період з 07.11.2018 до 25.07.2019), 

інформація з обмеженим доступом (у період з 29.07.2019 до 05.08.2019), інформація з 

обмеженим доступом (у період з 05.08.2019 до 11.10.2019), інформація з обмеженим 

доступом  (у період з 15.10.2019 до 28.12.2019). 

(58) АТ «СЕНС БАНК» листом від 13.09.2023 № 13815-БТ-44.2/2023 (вх. № 70-01/758кі від 

20.09.2023) надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких у період з 03.01.2018 до 25.11.2019, 

у тому числі у період проведення Торгів, ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» здійснювався вхід 

до електронного кабінету для здійснення операцій по банківських рахунках, а саме: 

інформація з обмеженим доступом (у період з 03.01.2018 до 06.11.2018), інформація з 

обмеженим доступом  (у період з 13.11.2018 до 25.07.2019), інформація з обмеженим 

доступом (у період з 06.08.2019 до 16.10.2019), інформація з обмеженим доступом  (у 

період з 17.10.2019 до 25.11.2019). 

(59) Відповідно до інформації, розміщеної в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», ІР-адреси інформація з обмеженим доступом, 

інформація з обмеженим доступом належать до пулу ІР-адрес інтернет-провайдера «ITL-

Bulgaria LTD» (Чехія, м. Прага). 

(60) Таким чином, для входу до електронних банківських кабінетів Відповідачі 

використовували  віртуальні приватні мережі (Virtual Private Network) (далі - VPN). 

(61) Відповідно до інформації, розміщеної в загальнодоступній онлайн-енциклопедії Вікіпедія, 

VPN - узагальнююча назва мереж, що створюються поверх інших мереж, які мають 

менший рівень довіри. VPN-тунель, який створюється між двома вузлами, дозволяє 

приєднаному клієнту бути повноцінним учасником віддаленої мережі і користуватись її 

сервісами - внутрішніми сайтами, базами, принтерами, політиками виходу в мережу 

Інтернет. Безпека передавання інформації через загальнодоступні мережі реалізується за 

допомогою шифрування, внаслідок чого створюється закритий для сторонніх канал 

обміну інформацією. Технологія VPN дозволяє об'єднати декілька географічно віддалених 

мереж (або окремих клієнтів) в єдину мережу з використанням для зв'язку між ними 

непідконтрольних каналів.  

(62) Технологія VPN використовується, у тому числі,  з метою приховування справжнього 

місцезнаходження обладнання, приєднаного до мережі Інтернет.  

(63) ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» листом від 02.02.2024 № 09 (вх. № 70-01/233 від 06.02.2024)  

повідомило, що ІР-адреси інформація з обмеженим доступом, інформація з обмеженим 

доступом, інформація з обмеженим доступом є динамічними; інформація про 

призначення динамічних ІP-адрес, які надаються абоненту автоматично тільки під час 
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сесії, зберігається на обладнанні товариства обмежений термін часу у звʼязку з її значним 

обсягом. 3 цієї причини інформація щодо користувачів IP-адрес інформація з обмеженим 

доступом, інформація з обмеженим доступом, інформація з обмеженим доступом   за 

період з 01.01.2019 до 01.12.2019 відсутня. 

(64) Отже, використання ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» для 

входу до електронних банківських кабінетів одних і тих же динамічних ІР-адрес, одна з 

яких також використовувалась для входу в аукціон Торгів та подання податкової 

звітності, свідчить про спільну діяльність та наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачами, у тому числі щодо підготовки та участі у Торгах. 

4.5. Використання одних і тих же динамічних ІР-адрес для доступу до електронних 

поштових скриньок, у тому числі у період проведення Торгів  

(65) Під час участі у Торгах ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» у поданому в складі тендерної 

пропозиції документі «Довідка, яка містить відомості про підприємство» від 31.10.2019 

№  UA-2019-10-16-004034-b/1 для здійснення зв’язку зазначено електронну поштову 

скриньку «Garant_Bud_Servis@ukr.net». 

(66) Згідно з витягом з ЄДР від 25.05.2023 № 30753577 станом на 01.11.2019 (період 

проведення Торгів), а також відповідно до інформації, зазначеної у документі «Форма 

тендерної пропозиції», поданому у складі тендерної пропозиції ПП «ПРЕСТИЖ БУД 

СЕРВІС» у Торгах, для здійснення зв’язку зазначено електронну поштову скриньку 

«prestijbybservis@ukr.net». 

(67) Надавачем телекомунікаційних послуг ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» листом від 01.09.2023 № 407/01/01-08 (вх.                   

№ 70-01/734кі від 08.09.2023) Відділенню надано інформацію стосовно ІР-адрес, з яких 

Відповідачами здійснювався доступ до електронних поштових скриньок 

«garant_bud_servis@ukr.net» та «prestijbybservis@ukr.net» у період з 03.01.2019 по 

28.12.2019, у тому числі у період проведення Торгів (інформація наведена у таблиці № 5). 

Таблиця 5 

№ з/п Дата доступу (період) 

ІР-адреса, з якої здійснювався 

вхід до електронної поштової 

скриньки 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

(електронна поштова скринька «prestijbydservis@ukr.net») 

1 з 15.01.2019 до 22.07.2019 
інформація з обмеженим 

доступом  

2 05.08.2019 
інформація з обмеженим 

доступом 

3 з 18.10.2019 до 16.12.2019 
інформація з обмеженим 

доступом 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

(електронна поштова скринька «garant_bud_servis@ukr.net») 

4 з 03.01.2019 до 26.07.2019 
інформація з обмеженим 

доступом  

5 з 29.07.2019 до 05.08.2019 
інформація з обмеженим 

доступом  

6 з 15.10.2019 до 28.12.2019 
інформація з обмеженим 

доступом  
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(68) Як зазначалось раніше, ІР-адреса інформація з обмеженим доступом належить до пулу 

ІР-адрес інтернет-провайдера «ITL-Bulgaria LTD» (Чехія, м. Прага) і її використання 

здійснювалось відповідачами із задіянням технології  VPN. 

(69) Згідно з інформацією надавача телекомунікаційних послуг ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» 

(лист від 02.02.2024 № 09 (вх. № 70-01/233 від 06.02.2024)), ІР-адреси інформація з 

обмеженим доступом, інформація з обмеженим доступом є динамічними, інформація 

про їх користувачів у період з 01.01.2019 до 01.12.2019 відсутня. 

(70) Отже, використання Відповідачами  у період з 15.01.2019 до 16.12.2019, у тому числі у 

період проведення Торгів, для входу до власних електронних поштових скриньок трьох 

одних і тих же динамічних ІР-адрес, які також використовувались для входу до 

електронних банківських кабінетів, а ІР-адреса інформація з обмеженим доступом  – 

також для входу в аукціон Торгів і подання податкової звітності, свідчить про наявність у                                     

ПП  «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» умов для обміну 

інформацією між Відповідачами, у тому числі щодо підготовки та участі у Торгах. 

4.6. Не надання ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» забезпечення тендерної пропозиції, 

передбаченого тендерною документацією Торгів 

(71) Пунктом 16 розділу ІІІ «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» тендерної 

документації Торгів передбачено наступні вимоги щодо забезпечення Учасниками торгів 

тендерної пропозиції: 

- вид надання забезпечення тендерної пропозиції: страхова гарантія; 

- розмір страхової гарантії: 51 800,00 грн.;  

- строк дії забезпечення тендерної пропозиції – протягом дії тендерної пропозиції; 

- Учасник надає страхову гарантію у вигляді електронного файлу в форматі РDF з 

одночасним документальним підтвердженням КЕП  підписанта та КЕП печатки 

фінансової установи, у розширенні р7s через електронну систему закупівель, з 

обов’язковим зазначенням посилання на програмний комплекс, яким накладено КЕП 

для можливості перевірки такого підпису;  

(72) Відповідно до пункту 27 розділу ІІІ «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» 

тендерної документації Торгів тендерна пропозиція відхиляється замовником, зокрема, у 

разі якщо Учасник не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке забезпечення 

вимагалося замовником. 

(73) За результатами аналізу документів, поданих ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» у складі 

тендерної пропозиції під час участі у Торгах, Відділенням встановлено, що забезпечення 

тендерної пропозиції ним не надано. 

(74) Отже, не надання ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» забезпечення тендерної пропозиції, 

передбаченого тендерною документацією Торгів, свідчить про участь у зазначеній 

процедурі закупівлі без реального наміру здобуття перемоги.   

4.7. Однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій 

(75) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» (в редакції від 19.09.2019, чинній 

у період проведення Торгів), пропозиції учасників розміщуються в електронній системі 

публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в електронній формі. 

(76) За результатами аналізу електронних файлів документів тендерних пропозицій  

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», завантажених до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах, Відділенням встановлено, що більшість з них 

виготовлена з однаковими параметрами: «Автор», «Додаток», «Виробник PDF», «Версія 

PDF» (інформація наведена у таблиці № 6).  
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Таблиця № 6 

Назва файлу 

Опис властивостей 

Автор Додаток Виробник PDF Версія PDF 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

реестр 4.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 5.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 10.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 11.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 12.pdf NAPS2 NAPS2 www.ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 13.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 14.pdf NAPS2 NAPS2 www.ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

реестр 2.pdf 
NAPS2 NAPS2 GPL Ghostscript 

9.27 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Тендерна 

пропозиція.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідки 

переможця.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Відмова від 

підписання 

договору.pdf 

NAPS2 NAPS2 
PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

Реєстр 1 

Статутні.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 2 Лист-

згода.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 3 Технічне 

завдання.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 4 Договірна 

ціна.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 5 довідки.pdf 
NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

https://public.docs.openprocurement.org/get/906270bf99094c6291c034d04c7140e3?KeyID=52462340&Signature=0255j4BDyfAp8ZEsw15dtsTq%2FFe3OQ2VhjOs6DQ93mHtexAdsMRipVTkNriFGxMaA4JBkZhjMXU5os3SUGexDA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/f7a305810e5b48fea0069403c1e7eff0?KeyID=52462340&Signature=PpwkfOCg3VHC6J1GSRoLYZYt701Ryab9ujO1SVxK7xYQXVecsIzX2DSnlIU2%252BtKA%252Bh2SP9yNFl1Iuogzvx3gAA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/fe3d11e83137470d946e851ed8ca8228?KeyID=52462340&Signature=G7TBVIdli9S795E29gmxIVZnNvlxhoOCrbbUkeTqLP6SM3loRxBAY5Iutqi9ZNRzjWNCwoPDwlkSDB7XvlQOCg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/5539c12593b549b9baa5b9e501985547?KeyID=52462340&Signature=pjdRoBfe8pFwFljFnWapGO5t%252BowsKUjlDBNXRKNhdDDlUHK72lOMt7LJIJRSfxtzNu1hXJx0qQpLxqur239IBQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/5539c12593b549b9baa5b9e501985547?KeyID=52462340&Signature=pjdRoBfe8pFwFljFnWapGO5t%252BowsKUjlDBNXRKNhdDDlUHK72lOMt7LJIJRSfxtzNu1hXJx0qQpLxqur239IBQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/a92febc7169141808d937f6a08f2b473?KeyID=52462340&Signature=wMOkzGYdlfcP41I1anBm1q2XXiVwPKN0jLRhTugFflyHORvhlLjE2IzK0GVPImuR759zAFZ0UyNRdsFEQNlEDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/a92febc7169141808d937f6a08f2b473?KeyID=52462340&Signature=wMOkzGYdlfcP41I1anBm1q2XXiVwPKN0jLRhTugFflyHORvhlLjE2IzK0GVPImuR759zAFZ0UyNRdsFEQNlEDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/6d3ff8c3dc8e40f0b0607fa2a47263ac?KeyID=52462340&Signature=tX1pE0uPMRtmuuDgRg9%2FCfX37cEjzouVJqR3UdP3cUIVTKT6K8vge6HxOsdL9l1MZJYq8v1%2FvcEImKUYIRBlBA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/6d3ff8c3dc8e40f0b0607fa2a47263ac?KeyID=52462340&Signature=tX1pE0uPMRtmuuDgRg9%2FCfX37cEjzouVJqR3UdP3cUIVTKT6K8vge6HxOsdL9l1MZJYq8v1%2FvcEImKUYIRBlBA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/6d3ff8c3dc8e40f0b0607fa2a47263ac?KeyID=52462340&Signature=tX1pE0uPMRtmuuDgRg9%2FCfX37cEjzouVJqR3UdP3cUIVTKT6K8vge6HxOsdL9l1MZJYq8v1%2FvcEImKUYIRBlBA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/8151eb8353e54d5ba79a2cbd686f342d?KeyID=52462340&Signature=xwyxILT7kfVeAnRuUBNC4qQGycx6jHrxPB2lFFysvxkRkEBwf43QRaEyJW9YZEPxLq1VjbFCwjnUUszw6YLZDA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/8151eb8353e54d5ba79a2cbd686f342d?KeyID=52462340&Signature=xwyxILT7kfVeAnRuUBNC4qQGycx6jHrxPB2lFFysvxkRkEBwf43QRaEyJW9YZEPxLq1VjbFCwjnUUszw6YLZDA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/54ae099523ba4bd49e37fd97a6c7ffc3?KeyID=52462340&Signature=wmClRyfHsQ%2FfcJMA8U5v9y%2F8gl9WbMLVmaGSVnp%252BgYI37mcIhZGthc4seyd9EsqqnyDYF47Xvz%2FTx0C%252B%252B42JCw%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/54ae099523ba4bd49e37fd97a6c7ffc3?KeyID=52462340&Signature=wmClRyfHsQ%2FfcJMA8U5v9y%2F8gl9WbMLVmaGSVnp%252BgYI37mcIhZGthc4seyd9EsqqnyDYF47Xvz%2FTx0C%252B%252B42JCw%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/b45b88c9431147dc856956afa8c3d5bd?KeyID=52462340&Signature=lAeKZVN19rmoDKfuXfTzv3Lvx5WJeT8Nri9RBAXri%252BPJBwOis%252BvBByk67Qs3AFpZ0%2FRNtlV9LyXxj8Bkhj%252B7DA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/b45b88c9431147dc856956afa8c3d5bd?KeyID=52462340&Signature=lAeKZVN19rmoDKfuXfTzv3Lvx5WJeT8Nri9RBAXri%252BPJBwOis%252BvBByk67Qs3AFpZ0%2FRNtlV9LyXxj8Bkhj%252B7DA%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/5f185ddc88054ba08ef2fb36298e94de?KeyID=52462340&Signature=UXPYnpI6yhJAfMJ5tufVycfkvm2qD12BEQjMjirh9Iylckb%252BeBQA5biu1477wXrVEdcmA0xj6Oe7pZYSzVhFDg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/5f185ddc88054ba08ef2fb36298e94de?KeyID=52462340&Signature=UXPYnpI6yhJAfMJ5tufVycfkvm2qD12BEQjMjirh9Iylckb%252BeBQA5biu1477wXrVEdcmA0xj6Oe7pZYSzVhFDg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/52aa205371164b3f8df00c5513b8bde1?KeyID=52462340&Signature=oF57rrbBMHpMxsTv4DJjVsZrhDFIB3kNiFRPEGXP3u1XFGBmk%252BqEQ2qPYlFS0ZYTKzAs%2Fy%2FsHSShJrpsBz2fBw%253D%253D
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Реєстр 6 тендерна 

пропозиція.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 7 Проект 

договору.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 8 

Обладнання, 

працівники.pdf 

NAPS2 NAPS2 
PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Реєстр 9 Аналогічні 

договори.pdf 

NAPS2 NAPS2 PDFsharp 1.50.4589 

(www. pdfsharp.net) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

(77) Таким чином, подання ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» у 

складі тендерних пропозицій електронних файлів з однаковими параметрами «Автор», 

«Додаток», «Виробник PDF», «Версія PDF» не може пояснюватись об’єктивними 

чинниками, а вказує на обставини спільної підготовки Учасниками торгів своїх тендерних 

пропозицій під час участі в Торгах, що виключається за умови самостійної підготовки та 

існування конкуренції між Відповідачами. 

(78) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(79) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час проведення 

торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити конкурентні та 

заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(80) Враховуючи вищевикладене, встановлені факти в своїй сукупності, не можуть бути 

результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать 

про узгодження (координацію) Учасниками торгів своєї поведінки під час підготовки  

тендерних пропозицій та участі у Торгах. 

4.8. Однакові дефекти друку на документах тендерних пропозицій 

(81) Відповідно до пункту 15 розділу III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» 

Тендерної документації після електронного аукціону учасник торгів, що перебуває в 

статусі «На розгляді», повинен протягом 1-го робочого дня розмістити на веб-порталі 

уповноваженого органу тендерну пропозицію за результатом електронного аукціону 

згідно Додатку 4 (малюнок 1). 

(82) За результатами аналізу документів, що містяться у складі тендерних пропозицій 

Відповідачів, Відділенням встановлено, що тендерні пропозиції, подані  

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» (ФОРМА «ТЕНДЕРНА ПРОПОЗИЦІЯ» від 04.11.2019 

вих. № 01-11/01) та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» (ФОРМА «ТЕНДЕРНА ПРОПОЗИЦІЯ» 

від 30.10.2019 вих. № 08/19) містять однакові дефекти друку. 

(83) Дефекти друку представляють собою наявність крапок, які розміщені наступним чином: 

дві - у верхній частині аркуша з правого та лівого боків наближено до середини аркуша, 

одна - в нижній частині аркуша з правого боку наближено до середини аркуша, а також 

наявні затемнення у вигляд смуг, які розміщені в нижній частині аркуша з лівого боку 

(наведено у Додатку 1 до цього рішення). 

(84) Відділенням встановлено, що у формі «ТЕНДЕРНОЇ ПРОПОЗИЦІЇ», наведеній у 

https://public.docs.openprocurement.org/get/c857f66dfea348c4aa58f2e0a40ee77a?KeyID=52462340&Signature=L418KhmtVr%252BK5R3D24vpUR87pZqv%2FMwHobAnVfd8l80PFUB3eyNWPA8dCMvG8Q4jde9qiWeE6uf2XNYNQ1MEDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/c857f66dfea348c4aa58f2e0a40ee77a?KeyID=52462340&Signature=L418KhmtVr%252BK5R3D24vpUR87pZqv%2FMwHobAnVfd8l80PFUB3eyNWPA8dCMvG8Q4jde9qiWeE6uf2XNYNQ1MEDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/57999953ae2f4bcba894a4ac6412c057?KeyID=52462340&Signature=pVgTxU64CfZ7DXMbTtDVAIvv7t2G%252BOBfXc3a2upcqH5gBJg8gfSdiDF3AvBeLtTvo1AlB1T7IEaDTkd7gXkrDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/57999953ae2f4bcba894a4ac6412c057?KeyID=52462340&Signature=pVgTxU64CfZ7DXMbTtDVAIvv7t2G%252BOBfXc3a2upcqH5gBJg8gfSdiDF3AvBeLtTvo1AlB1T7IEaDTkd7gXkrDQ%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/09427173fe724f479b8765e07c4efa1a?KeyID=52462340&Signature=DDX2ZztUyAjkPOCGogvHtHNtP45qXskPyvUUyMpxTrs09G9JZCC%2FSAESgtjlurNPYw0JGQi%2FsNCI84RRp%2FujDg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/09427173fe724f479b8765e07c4efa1a?KeyID=52462340&Signature=DDX2ZztUyAjkPOCGogvHtHNtP45qXskPyvUUyMpxTrs09G9JZCC%2FSAESgtjlurNPYw0JGQi%2FsNCI84RRp%2FujDg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/09427173fe724f479b8765e07c4efa1a?KeyID=52462340&Signature=DDX2ZztUyAjkPOCGogvHtHNtP45qXskPyvUUyMpxTrs09G9JZCC%2FSAESgtjlurNPYw0JGQi%2FsNCI84RRp%2FujDg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/196c044eb3dd41f690fa460cc43ade18?KeyID=52462340&Signature=Nrm%252BZn1Ijj%2F7kbencpqYYb6j9%252Bv49o8iAWhfCTlgrI88eTL9ooHlGaRymA7rmmWwLx9qoDrP5vcyKl%252BsqHAABg%253D%253D
https://public.docs.openprocurement.org/get/196c044eb3dd41f690fa460cc43ade18?KeyID=52462340&Signature=Nrm%252BZn1Ijj%2F7kbencpqYYb6j9%252Bv49o8iAWhfCTlgrI88eTL9ooHlGaRymA7rmmWwLx9qoDrP5vcyKl%252BsqHAABg%253D%253D
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Тендерній документації, такі дефекти друку відсутні. 

(85) Наявність однакових дефектів друку на документах тендерних пропозицій відповідачів не 

може бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчить про узгодження (координацію) Учасниками торгів своєї поведінки 

під час підготовки  тендерних пропозицій та участі у Торгах. 

Додаток 4 
(Тендерна пропозиція  подається учасником на фірмовому бланку (в разі його наявності)) 

 

ФОРМА «ТЕНДЕРНОЇ ПРОПОЗИЦІЇ  

 (Учасник не може відступати від даної форми) 

 

 Повне найменування учасника:  

 Адреса місцезнаходження (юридична та фактична адреса)  

 Телефон/факс 

 Електронна адреса: 

 Керівництво (посада, прізвище, ім’я по батькові): 

(a) Назва предмету закупівлі: 

(b) Ціна тендерної пропозиції, в тому числі ПДВ (зазначити цифрами та словами), якщо 

учасник платник ПДВ 

___________________________________________________________________________ 

(при розрахунку ціни тендерної пропозиції учасник включає всі витрати) 

 Строк виконання _____________календарні дні 

 Гарантійний строк ____________________роки  

 

 Уповноважений представник учасника на підписання документів за результатами 

процедури закупівлі ________________________________________________________ 

 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи учасника, засвідчені 

печаткою* учасника або П.І.Б. та підпис учасника-фізичної особи 

  

Малюнок 1. 

Форма «ТЕНДЕРНОЇ ПРОПОЗИЦІЇ», наведена у Тендерній документації 

 

4.9. Зазначення Відповідачами однакового за найменуванням та кількістю 

орендованого обладнання, необхідного для виконання робіт, і неподання при цьому 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» підтверджуючих документів відповідно до  умов 

тендерної документації Торгів 

(86) Відповідно до пункту 1 статті 14 Закону України «Про публічні закупівлі» (в редакції, 

чинній у період проведення Торгів), подання інформації під час проведення процедури 

закупівлі здійснюється в електронному вигляді через електронну систему закупівель.  

(87) Під час участі у Торгах ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» до системи електронних 

закупівель «Prozorro» завантажено довідку від 28.10.2019 № 01-10/58а, а ПП «ГАРАНТ 

БУД СЕРВІС» - довідку від  31.10.2019 № UA-2019-10-16-004034-b/11 про наявність 

обладнання та матеріально-технічної бази, необхідних для виконання робіт, згідно з 

Додатком 2 до тендерної документації (далі – Довідка). 

(88) У відповідності до пункту 1.2 Додатку 2 до тендерної документації Торгів у разі оренди, 

обладнання, яке буде використовуватися під час виконання робіт предмету закупівлі, 

Учасник торгів повинен надати копії діючих договорів оренди з усіма додатками до них 

(договори оренди повинні діяти під час виконання робіт по об’єкту, що є предметом даної 
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закупівлі). 

(89) У зазначених вище Довідках ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД 

СЕРВІС» наведені відомості з однаковим найменуванням та кількістю орендованого 

обладнання (відомості наведено у Додатках 2, 3 до цього рішення). 

(90) При цьому, у якості підтвердження наявності зазначеного обладнання ПП «ПРЕСТИЖ 

БУД СЕРВІС» до системи електронних закупівель «Prozorro» завантажено Договір про 

надання послуг спецтехнікою від 02.01.2019 № 7ПС, укладений з КОМУНАЛЬНИМ 

ПІДПРИЄМСТВОМ «ХАРКІВСПЕЦБУД» (строк дії договору – до 31.12.2020), а 

ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» відповідний договір не завантажений.   

(91) КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ХАРКІВСПЕЦБУД» листом від 29.12.2025 

№ 1002/0/244-25 (вх. № 70-01/5189 від 30.12.2025)  повідомило Відділення про те, що 

ніяких договорів, у тому числі про надання послуг спецтехнікою, договорів оренди 

техніки, лізингу техніки, тощо, з ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» не укладало.  

(92) Отже неподання ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» у складі документів тендерної пропозиції у 

Торгах відповідного договору оренди, передбаченого Тендерною документацією, свідчить 

про його формальну участь у Торгах з метою забезпечення перемоги ПП «ПРЕСТИЖ БУД 

СЕРВІС». 

4.10. Наявність трудових відносин, у тому числі у період проведення Торгів, з однією 

і тією же особою, яка мала доступ до банківських рахунків Відповідачів 

(93) Листом від 22.01.2024 № 2000-0704-6/13231 (вх. № 70-01/166 від 25.01.2024) ГОЛОВНЕ 

УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ надало 

Відділенню наявні в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального 

страхування відомості про найманих працівників ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» та 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС». 

(94) Відповідно до зазначеної інформації, у період з січня по грудень 2019 року, у тому числі у 

період проведення Торгів, ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» перебувало у трудових 

відносинах з Василенко Тетяною Володимирівною (реєстраційний номер облікової картки 

платника податків інформація з обмеженим доступом (далі – РНОКПП)), яка також у 

період з серпня по грудень 2019 року, у тому числі у період проведення Торгів, 

перебувала у трудових відносинах з ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС». 

(95) Листом від 12.06.2023 № 9686/5/20-40-12-03-09 (вх. № 70-01/1419 від 16.06.2023) 

ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДПС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ повідомило відомості з 

Державного реєстру фізичних осіб – платників податків ДПС України про джерела та 

суми доходів, отриманих від податкових агентів, та/або про суми доходів, отриманих 

самозайнятими особами щодо суми річних доходів, задекларованих Василенко Тетяною 

Володимирівною, згідно якого вона отримала доходи із наступних джерел: 

-      за період з І кварталу 2018 року по ІV квартал 2019 року (включно) - від 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» на загальну суму інформація з обмеженим доступом 

(заробітна плата); 

-      за період з ІІІ по ІV квартал 2019 року (включно) - від ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

на загальну суму інформація з обмеженим доступом (дохід за цивільно-правовим 

договором). 

(96) За інформацією ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС», наданою листом без дати та без номеру 

(вх. № 70-01/375 від 22.02.2024), Василенко Тетяна Володимирівна у період з 15.06.2015 

по 30.05.2022 обіймала посаду та виконувала обов’язки головного бухгалтера зазначеного 

підприємства з правом підпису всіх фінансово-господарських документів, що 

підтверджується Наказами від 15.06.2015 № 05/01К та від 30.05.2022 № 1. 
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(97) Відповідно до Довідника кваліфікаційних характеристик працівників, затвердженого 

Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 29.12.2004 № 336 (зі 

змінами), головний бухгалтер, зокрема: 

- забезпечує  ведення  бухгалтерського обліку,  дотримуючись єдиних  методологічних  

засад,  встановлених Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову 

звітність в Україні»,  з  урахуванням  особливостей   діяльності підприємства і 

технології оброблення облікових даних; 

- організовує роботу  бухгалтерської  служби,  контроль  за   відображенням   на  

рахунках   бухгалтерського  обліку  всіх  господарських  операцій; 

- вимагає  від  підрозділів,  служб  та   працівників   забезпечення неухильного  

дотримання  порядку  оформлення  та подання до обліку первинних  документів; 

- вживає   всіх   необхідних   заходів   для запобігання несанкціонованому та 

непомітному виправленню записів у первинних  документах  і  регістрах  

бухгалтерського   обліку   та збереження  оброблених документів,  регістрів і звітності 

протягом встановленого  терміну; 

- забезпечує  складання  на  основі   даних бухгалтерського    обліку   фінансової   

звітності   підприємства, підписання  її  та  подання  в  установлені  строки  

користувачам;  

- здійснює  заходи  щодо надання повної,  правдивої та неупередженої інформації про  

фінансовий  стан,  результати  діяльності  та  рух коштів  підприємства.  Бере  участь  у 

підготовці та поданні інших видів періодичної звітності,  які  передбачають  підпис  

головного бухгалтера, до органів вищого рівня у відповідності до нормативних актів,  

затвердженими формами та інструкціями; 

- за  погодженням  з власником   (керівником)   підприємства  забезпечує  перерахування 

податків  та  зборів,   передбачених   законодавством,   проводить розрахунки   з   

іншими   кредиторами   відповідно  до  договірних зобов'язань. 

(98) Разом з тим, ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ В 

ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС В ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 

08.06.2023 № 9508/5/20-40-73-12 (вх. № 70-01/1391 ВІД 13.06.2023) повідомило 

Відділення, про наявність у Відповідачів, зокрема, наступних банківських рахунків: 

- у ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» - № 2 інформація з обмеженим доступом, 

№ інформація з обмеженим доступом, № інформація з обмеженим доступом, 

відкритих в АКЦІОНЕРНОМУ  ТОВАРИСТВІ «СЕНС БАНК» (далі – АТ «СЕНС 

БАНК») та рахунку № інформація з обмеженим доступом, відкритого в 

АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «КОМЕРЦІЙНИЙ ІНДУСТРІАЛЬНИЙ БАНК» 

(далі – АТ «КІБ БАНК»); 

- у ТОВ «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» - № інформація з обмеженим доступом, 

відкритого в АТ «КІБ БАНК» та рахунків № інформація з обмеженим доступом, № 

інформація з обмеженим доступом, № інформація з обмеженим доступом в 

ПУБЛІЧНОМУ АКЦОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «МТБ БАНК» (далі – ПАТ «МТБ 

БАНК»). 

(99) АТ «СЕНС БАНК» листом від 13.09.2023 № 13815-БТ-44.2/2023 (вх. № 70-01/758кі від 

20.09.2023) підтвердило наявність у ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» зазначених рахунків та 

надано копію довіреності від 21.01.2019 (дійсна у період проведення Торгів), згідно якої 

директором ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» Смірновим С.В. довіряється співробітнику 

цього товариства Василенко Тетяні Володимирівні, паспорт інформація з обмеженим 

доступом, виданий інформація з обмеженим доступом, здійснювати розрахунково-касові 

операції (отримання чекової книжки, внесення, зняття готівки з поточних рахунків по 
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чеку, отримання виписок та додатків до них, надання в банк платіжних документів) по 

поточним рахункам ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС». 

(100) АТ «КІБ БАНК» листом від 18.09.2023 № 08.1/1501/БТ (вх. № 70-01/759кі від 22.09.2023) 

підтвердило наявність у ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» рахунку № інформація з 

обмеженим доступом та повідомило, що уповноваженою особою щодо здійснення 

фінансових операцій, визначена, зокрема, бухгалтер Василенко Тетяна Володимирівна. 

Зазначені повноваження визначені довіреністю від 09.11.2022 (строк дії – безстроково), 

виданою директором ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» Смірновим С.В.  Копію цієї 

довіреності АТ «КІБ БАНК» цим же листом надано Відділенню. 

(101) Цим же листом АТ «КІБ БАНК» підтвердило наявність у ТОВ «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

рахунку № інформація з обмеженим доступом та повідомило, що уповноваженою особою 

щодо здійснення фінансових операцій, визначена, зокрема, бухгалтер Василенко Тетяна 

Володимирівна. Зазначені повноваження визначені довіреністю від 18.04.2023 (строк дії – 

безстроково), виданою директором ТОВ «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» Чередниченком С.В.  

Копію цієї довіреності АТ «КІБ БАНК» цим же листом надано Відділенню. 

(102) Таким чином, перебування Відповідачів у трудових відносинах з однією і тією ж особою 

Василенко Тетяною Володимирівною, яка у період проведення Торгів обіймала посаду 

головного бухгалтера ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та бухгалтера ТОВ «ГАРАНТ БУД 

СЕРВІС», а також мала доступ до банківських рахунків Відповідачів, свідчить про їх 

обізнаність стосовно діяльності та фінансової спроможності один одного та створення 

умов для обміну інформацією між ними, у тому числі щодо підготовки та участі у Торгах. 

4.11. Перебування Відповідачів у фінансово-господарських відносинах, у тому числі у 

період проведення Торгів  

(103) Як зазначалось раніше, ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» у період проведення Торгів мало 

відкриті рахунки № інформація з обмеженим доступом, № інформація з обмеженим 

доступом в ПАТ «МТБ БАНК», а  ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» - рахунки № інформація з 

обмеженим доступом, № інформація з обмеженим доступом в АТ «СЕНС БАНК». 

(104) За інформацією ПАТ «МТБ БАНК», наданою листом від 21.09.2023                                           

№ 00/4362-0/61.2.2-БТ-К (вх. № 70-01/777кі від 02.10.2023), у період  з 16.10.2019 по 

05.12.2019 (період проведення Торгів) між зазначеними рахунками Відповідачів здійснені 

фінансові операції на загальну суму 1 895 360,00 грн  (інформація наведена в таблиці 

№ 7).  

Таблиця № 7 

Дата Платник, номер 

рахунку 

Отримувач, 

номер рахунку 

Сума, грн Призначення платежу 

16.10.2019 

 

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація                

з обмеженим 

доступом  

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом  

інформація 

з 

обмеженим 

доступом  

Повернення  коштів за не 

поставку  матеріалів згідно 

листа №1 від 10.01.2019р. 

без ПДВ. 

17.10.2019 ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом  

Повернення  коштів за не 

поставку  матеріалів згідно 

листа №1 від 10.01.2019р. без 

ПДВ. 

13.11.2019 
ПП «Гарант Буд 

ПП «Престиж Буд інформація 

з 

Оплата за матеріали згідно 

рах .№17 від 01.11.2019р.  в 
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 Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом  

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

обмеженим 

доступом  
т. ч. ПДВ 20% 666.67 грн. 

25.11.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом  

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за матеріали згідно 

рах .№17 від 01.11.2019р.  в 

т. ч. ПДВ 20% 1500.00 грн. 

05.12.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом  

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за  кар.роботи  за адр. 

Акад.Павлова ,130  згідно 

дог. №01/03-12 від 

03.12.2019  Без ПДВ 

05.12.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за  кар.роботи  за адр. 

пр.Москов .15  згідно дог. 

№02/03-12 від 03.12.2019  

Без ПДВ 

05.12.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за  кар.роботи  за адр. 

ВУЛ.вОРОБ.9  згідно дог. 

№03/03-12 від 03.12.2019  

Без ПДВ 

05.12.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за  кар.роботи  за адр. 

пр.Троиц.2А  згідно дог. 

№04/03-12 від 03.12.2019  

Без ПДВ 

05.12.2019 

 

ПП «Гарант Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом  

ПП «Престиж Буд 

Сервіс» 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

Оплата за  кар.роботи  за адр. 

пр.Л.Свободі,58 згідно дог. 

№05/03-12 від 03.12.2019  

Без ПДВ 

(105) За результатами аналізу вищезазначеної інформації відділенням встановлена наявність 

господарських взаємовідносин між Відповідачами з 10.01.2019. 

(106) Таким чином, перебування Відповідачів у фінансово-господарських відносинах, у тому 

числі у період проведення Торгів, свідчить про їх обізнаність щодо господарської 

діяльності і фінансової спроможності один одного, а також наявність умов для обміну 

інформацією між ними, зокрема, щодо участі у Торгах. 

5. КВАЛІФІКАЦІЯ ПОРУШЕННЯ ВІДПОВІДАЧАМИ КОНКУРЕНТНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА  

(107) У ході розгляду Справи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 
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антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(108) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки 

тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 

так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(109) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(110) Таким чином, установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

- місцезнаходження Відповідачів за однією адресою, у тому числі у період проведення 

Торгів; 

- подання тендерних пропозицій з одного електронного майданчика в один день, який 

визначений останнім днем подання тендерних пропозицій,  а також використання 

однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси для входу в аукціон Торгів; 

- використання однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси для подання податкової звітності у 

період проведення Торгів;  

- використання одних і тих же динамічних ІР-адрес під час входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів; 

- використання одних і тих же динамічних ІР-адрес для доступу до електронних 

поштових скриньок, у тому числі у період проведення Торгів; 

- ненадання ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» забезпечення тендерної пропозиції, 

передбаченого Тендерною документацією; 

- однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- однакові дефекти друку на документах тендерних пропозицій; 

- зазначення однакового за найменуванням та кількістю орендованого обладнання, 

необхідного для виконання робіт, і неподання при цьому ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

підтверджуючих документів відповідно до  умов Тендерної документації; 

- перебування Відповідачів у трудових відносинах з однією і тією ж особою, яка у період 

проведення Торгів обіймала посаду та виконувала обов’язки головного бухгалтера 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та бухгалтера ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», а також 

мала доступ до банківських рахунків Відповідачів; 

- перебування Відповідачів у фінансово-господарських відносинах, у тому числі у період 

проведення Торгів 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки при 

підготовці до участі та участі у Торгах. 

(111) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та 

проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі узгодили свою поведінку під час 

проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує конкуренція, на координацію своєї 

економічної поведінки. 

(112) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції під 

час підготовки до Торгів. 
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(113) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі в 

Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 

обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до Закону 

України «Про публічні закупівлі». 

(114) Погодження поведінки при формуванні своїх тендерних пропозицій Відповідачами 

призвели до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах Торгів, до 

спотворення їх результатів.  

(115) Узгодивши свою поведінку та свої пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результати проведених 

Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом України 

«Про захист економічної конкуренції».  

(116) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не 

вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(117) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-

якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша 

погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; 

частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити 

узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(118) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються узгоджені дії, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(119) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(120) Отже, наведені вище факти у їх сукупності свідчать про вчинення  

Відповідачами порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів,  

проведених ЗМІЇВСЬКОЮ РАЙОННОЮ ДЕРЖАВНОЮ АДМІНІСТРАЦІЄЮ на 

закупівлю: «Капітальний ремонт - розчистка русла річки Сіверський Донець та річки Мжа 

в Зміївському районі Харківської області (код ДК 021:2015 45450000-6 — Інші 

завершальні будівельні роботи)» (ідентифікатор в системі закупівлі «Prozorro» -                    

UA-2019-10-16-004034-b). 

(121) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно із законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ  

(122) На подання з попередніми висновками у Справі від 23.06.2026 № 70-03/429-П  Відповідачі 

своїх заперечень та міркувань не надали. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ У 

СПРАВІ 

(123) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується 
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висновок про те, що дії ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», 

які полягали у: 

- місцезнаходженні Відповідачів за однією адресою, у тому числі у період проведення 

Торгів; 

- поданні тендерних пропозицій з одного електронного майданчика в один день, який 

визначений останнім днем подання тендерних пропозицій,  а також використанні однієї 

і тієї ж динамічної ІР-адреси для входу в аукціон Торгів; 

- використанні однієї і тієї ж динамічної ІР-адреси для подання податкової звітності у 

період проведення Торгів;  

- використанні одних і тих же динамічних ІР-адрес під час входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів; 

- використанні одних і тих же динамічних ІР-адрес для доступу до електронних 

поштових скриньок, у тому числі у період проведення Торгів; 

- ненаданні ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» забезпечення тендерної пропозиції, 

передбаченого Тендерною документацією; 

- однакових властивостях електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- однакових дефектах друку на документах тендерних пропозицій; 

- зазначенні однакового за найменуванням та кількістю орендованого обладнання, 

необхідного для виконання робіт, і неподанні при цьому ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

підтверджуючих документів відповідно до умов Тендерної документації; 

- перебуванні Відповідачів у трудових відносинах з однією і тією ж особою, яка у період 

проведення Торгів обіймала посаду і виконувала обов’язки головного бухгалтера 

ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» та бухгалтера ТОВ «ГАРАНТ БУД СЕРВІС», а також 

мала доступ до банківських рахунків Відповідачів; 

- перебуванні Відповідачів у фінансово-господарських відносинах, у тому числі у період 

проведення Торгів 

є узгодженою поведінкою, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

(124) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), передбаченим пунктом 1 статті 50 та пункту 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

8.      ОБГРУНТУВАННЯ РОЗРАХУНКУ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

(125) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього закону, накладається 

штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в 

якому накладається штраф.  

(126) Відповідно до звіту про фінансові результати за 2025 рік, наданого ГУ ДПС У 

ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 05.03.2026 № 4053/5/20-40-04-03-06  (вх.                        

№ 70-01/939 від 05.03.2026), чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 

(код рядка 2000) ПП «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» становить інформація з обмеженим 

доступом  грн. 

(127) Цим же листом ГУ ДПС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ повідомило, що чистий дохід від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) (код рядка 2000) ПП «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» 

за 2025 рік становить інформація з обмеженим доступом грн. 
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(128) Відповідно до абзацу першого частини п'ятої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 

Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав 

розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, 

накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

(129) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, що накладається 

за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468 (далі – 

Порядок визначення розміру штрафу) за вчинення порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого  статтею 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється 

в розмірі до 30 відсотків від суми договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, 

конкурсу, тендеру, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси 

замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з 

урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру 

такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, 

конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з 

урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що 

встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням 

обставин справи. 

(130) Пунктом 2 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу передбачено, що з метою 

забезпечення можливості врахування обставин, що беруться до уваги під час визначення 

розміру штрафу та збільшують його порівняно з базовим розміром, базовий розмір 

штрафу не повинен перевищувати двох третин граничного розміру штрафу. 

(131) Відповідно до пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, у разі наявності 

обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір 

штрафу збільшується або зменшується з урахуванням цих обставин. У разі відсутності 

обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або 

зменшують його порівняно з базовим, розмір штрафу дорівнює базовому розміру штрафу. 

(132) Очікувана вартість закупівлі – 10 374 153,60 грн з ПДВ. 

(133) Відповідно до протоколу тендерного комітету Замовника  від 05.12.2019 № 52 Торги 

відмінені на підставі частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній у період проведення Торгів) - у зв’язку з відхиленням всіх тендерних 

пропозицій.  

(134) З урахуванням вказаного, у Відділення відсутні обставини, що беруться до уваги під час 

визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують його порівняно з базовим. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 

лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року 

за № 291/5482, пунктом 4 розділу VIІІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України 

та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із 

змінами), Порядком визначення розміру штрафу, що накладається за порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затвердженим розпорядженням Антимонопольного 
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комітету України 14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 

25.01.2024 за № 123/41468, адміністративна колегія Східного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено); 

місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено)) та ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО 

«ГАРАНТ БУД СЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої 

обмежено); місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено)) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених ЗМІЇВСЬКОЮ РАЙОННОЮ ДЕРЖАВНОЮ 

АДМІНІСТРАЦІЄЮ на закупівлю: «Капітальний ремонт - розчистка русла річки Сіверський 

Донець та річки Мжа в Зміївському районі Харківської області (код ДК 021:2015 45450000-6 — 

Інші завершальні будівельні роботи)» (ідентифікатор в системі закупівлі «Prozorro» - UA-2019-

10-16-004034-b). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ПРЕСТИЖ БУД СЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної 

особи (інформація, доступ до якої обмежено)) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАРАНТ БУД СЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної 

особи (інформація, доступ до якої обмежено)) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 
штрафу. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 
п’яти днів з дня сплати штрафу та пені суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 
Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 
документи, що підтверджують сплату штрафу, пені. 

Відповідно до частини шостої статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» та в порядку, визначеному пунктом 6 розділу VIII Порядку розгляду 
Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження 
Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), протягом 
30 календарних днів із дня одержання рішення особа, на яку накладено штраф, може звернутися 
до Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України із 
заявою про відстрочення або розстрочення сплати накладеного штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 
одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

         Головуючий колегії        Владислав РУМ’ЯНЦЕВ 


	- вид надання забезпечення тендерної пропозиції: страхова гарантія;
	- розмір страхової гарантії: 51 800,00 грн.;
	- строк дії забезпечення тендерної пропозиції – протягом дії тендерної пропозиції;
	- Учасник надає страхову гарантію у вигляді електронного файлу в форматі РDF з одночасним документальним підтвердженням КЕП  підписанта та КЕП печатки фінансової установи, у розширенні р7s через електронну систему закупівель, з обов’язковим зазначення...

