
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

СХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
04.06.2026 № 70/99-р/к                                                                                   Справа № 7/01-31-25 

м. Харків  

                                                                                                                

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СКС КРС» (далі – ТОВ «СКС 

КРС») та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ВЕЛИКОЛУГ ЄВГЕНІЙ СЕРГІЙОВИЧ (далі – 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С., ВЕЛИКОЛУГ Є.С.) подали тендерні пропозиції для участі в торгах, 

проведених ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКPНAФТА» на закупівлю: 

«60180000-3 Прокат вантажних транспортних засобів із водієм для перевезення товарів 

(Послуги з оренди Бульдозерів для виконання робіт на виробничих об’єктах                                            

ПАТ «Укрнафта»)» (ідентифікатор закупівлі у системі «Prozorro»: UA-2024-05-15-007975-a) 

(далі – Торги). 

При цьому, ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі в Торгах.  

За результатами розгляду справи № 7/01-31-25 такі дії ТОВ «СКС КРС» та                                   

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів Торгів, що є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції». 

На ТОВ «СКС КРС» накладено штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) грн. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 7/01-31-25  про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції ТОВ «СКС КРС» та ФОП 

ВЕЛИКОЛУГ Є.С та подання Першого відділу досліджень і розслідувань від 14.05.2026 № 70-

03/319-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 12.02.2025                    



2 

 

№ 70/35-рп/к розпочато розгляд справи № 7/01-31-25 (далі – Справа), у зв’язку з 

наявністю в діях ТОВ «СКС КРС» (інформація, доступ до якої обмежений) та ФОП 

ВЕЛИКОЛУГА Є.С (інформація, доступ до якої обмежений) ознак порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

Торгів. 

(2) Відділення листом від 12.02.2025 № 70-02/830е направило копію розпорядження про 

початок розгляду Справи ТОВ «СКС КРС». Згідно з рекомендованим повідомленням про 

вручення поштового відправлення № 0690095877288 копію розпорядження про початок 

розгляду Справи ТОВ «СКС КРС» отримано 21.02.2025. 

(3) Відділення листом від 12.02.2025 № 70-02/832е направило копію розпорядження про 

початок розгляду Справи ФОП ВЕЛИКОЛУГУ Є.С. Згідно з рекомендованим 

повідомленням про вручення поштового відправлення № 0690095877644 копію 

розпорядження про початок розгляду Справи ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. отримав 

15.02.2025. 

(4) Відділення листом від 15.05.2026 № 70-02/3615е (рекомендоване поштове відправлення                                     

№ R067174120410) направило ВЕЛИКОЛУГУ Є.С. копію витягу з подання з 

попередніми висновками у Справі від 14.05.2026 № 70-03/319-П (далі – Подання).  

(5) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                              

№ R068097915451 ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. 23.05.2026 отримано лист Відділення від 

15.05.2026 № 70-02/3615е з копією витягу з Подання. 

(6) Відділення листом від 15.05.2026 № 70-02/3617е (рекомендоване поштове відправлення                                     

№ R067174121734) направило ТОВ «СКС КРС» копію витягу з подання з попередніми 

висновками у Справі. 

(7) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                              

№ R068097915796 ТОВ «СКС КРС» 19.05.2026 отримано лист Відділення від 15.05.2026 

№ 70-02/3617е з копією витягу з Подання. 

(8) Відділення листами від 25.05.2026 № 70-02/3881е (рекомендоване поштове відправлення 

№ R067181569805) та № 70-02/3883е (рекомендоване поштове відправлення                                   

№ R067181665634) надіслало ТОВ «СКС КРС» та ВЕЛИКОЛУГУ Є.С., відповідно, 

повідомлення про дату, час і місце розгляду Справи, які отримано ТОВ «СКС КРС» 

28.05.2026 та ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. 29.05.2026. 

(9) ВЕЛИКОЛУГ Є.С. зауважень або заперечень до змісту Подання не надав, ТОВ «СКС 

КРС» листом від 03.06.2026 № 1/03-06 (вх. № 70-01/2526 від 03.06.2026) надало письмові 

пояснення до Подання. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(10) Відповідачами у Справі є: 

- ТОВ «СКС КРС» відповідно до інформації з Єдиного державного реєстру юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) (інформація, 

доступ до якої обмежений); 

- ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. відповідно до інформації з ЄДР (інформація, доступ до якої 

обмежений). Відповідно до витягу з ЄДР від 02.04.2026 № 37228409 станом на 

02.04.2026 підприємницьку діяльність ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. припинено 

(інформація, доступ до якої обмежений). 

(11) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                                    

ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. (далі разом – Учасники торгів, Відповідачі) 

на час проведення Торгів були суб’єктами господарювання. 
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3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення 15.05.2024 – 21.06.2024) 

(12) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 15.05.2024 опубліковано 

оголошення (UA-2024-05-15-007975-a) про проведення Торгів. 

(13) Предмет закупівлі: «60180000-3 Прокат вантажних транспортних засобів із водієм для 

перевезення товарів (Послуги з оренди Бульдозерів для виконання робіт на виробничих 

об’єктах ПАТ «Укрнафта»)». 

(14) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23.05.2024 о 00:00 год. 

(15) Дата та час проведення електронного аукціону: 23.05.2024 о 11:21 год.  

(16) Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 23.05.2024 о 00:00 год. 

(17) Розмір бюджетного призначення за кошторисом або очікувана вартість предмета 

закупівлі: 13 506 547,00 грн без ПДВ. 

(18) Відповідно до протоколу розгляду тендерних пропозицій до участі в аукціоні у Торгах 

допущені тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «СКС КРС»; 

- ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С.; 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СПЕЦ-АВТО-СЕРВІС» 

(інформація, доступ до якої обмежений). 

(19) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих учасниками торгів, наведені в  

таблиці № 1. 

Таблиця № 1 

Найменування учасника 
Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція, 

грн з ПДВ 

ТОВ «СКС КРС» 13 461 300,00 13 461 300,00 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 13 406 000,00 13 406 000,00 

ТОВ «СПЕЦ-АВТО-СЕРВІС» 13 038 000,00 13 038 000,00 

(20) Відповідно до протоколу від 29.05.2024 № 01/01/13/10/19/02-01/794/3 Уповноваженої 

особи, відповідальної за проведення процедури закупівель/спрощених закупівель 

товарів, робіт і послуг в ПАТ «УКРНАФТА» переможцем Торгів визначено                              

ТОВ «СПЕЦ-АВТО-СЕРВІС» та прийнято рішення про намір укласти договір з ним.  

(21) Замовником укладено з ТОВ «СПЕЦ-АВТО-СЕРВІС» договір № 06008/16117 від 

21.06.2024 на суму 13 038 000,00 грн, ПДВ – 2 607 600,00 грн, всього з ПДВ – 

15 645 600,00 грн. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ  

(22) За результатами аналізу документів, поданих ТОВ «СКС КРС» та                                                     

ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. у складі тендерних пропозицій на Торги, та зібраної 

Відділенням в ході розгляду Справи інформації виявлені обставини, які свідчать про 

узгодженість дій Відповідачів під час участі у Торгах. 

4.1 Використання однієї і тієї ж ІР-адреси 

4.1.1. Використання послуг одного електронного майданчику та однієї і тієї ж ІР-адреси 

для подання тендерних пропозицій Відповідачами 

(23) Відповідно до листа ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –                      

ДП «ПРОЗОРРО») від 25.07.2024 № 206/01/1256/04 (вх. № 70-01/1857 від 25.07.2024) 

тендерні пропозиції обох Відповідачів завантажено до системи «Prozorro» з одного 

електронного майданчика Zakupivli.Pro (оператор електронного майданчика – 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» (далі –                        

ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»)). 
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(24) Листом від 06.08.2024 № 06/08/ZK-1829 (вх. № 70-01/1964 від 06.08.2024)                                

ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» надало перелік ІР-адрес, з яких Відповідачі здійснювали вхід 

до електронних кабінетів та подавали свої тендерні пропозиції у Торгах (таблиця № 2). 

Таблиця № 2 

Найменування учасника 

ІР-адреса, з якої 

здійснювався вхід 

до електронного 

кабінету 

Дія, яку було 

здійснено 

учасником 

Дата входу 
Час 

входу 

ТОВ «СКС КРС» 
(інформація, доступ до якої обмежений) 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

(25) Отже, ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. здійснювали вхід до електронних 

кабінетів учасників торгів та подання тендерних пропозицій у Торгах в послідовні з 

однієї і тієї ж ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежений). 

(26) Крім того, ДП «ПРОЗОРРО» листом від 25.07.2024 № 206/01/1256/04 (вх. № 70-01/1857 

від 25.07.2024) надало перелік ІР-адрес, з яких Учасники торгів заходили в аукціон під 

час участі у Торгах (таблиця № 3). 

Таблиця № 3 

Найменування учасника 

ІР-адреса, з якої 

здійснювався вхід до 

аукціону 

Дія, яку було 

здійснено 

учасником 

Дата входу 

ТОВ «СКС КРС» 
(інформація, доступ до якої обмежений) 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

(27) Відділенням встановлено, що ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежений) 

належать до одного з блоків ІР-адрес провайдера ТОВАРИСТВА З ОБЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СПЕЦНЕТ» (далі – ТОВ «СПЕЦНЕТ»). 

(28) ТОВ «СПЕЦНЕТ» листом без номеру та дати (вх. № 70-01/48 від 07.01.25) повідомило, 

що ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежений) використовувалися для роботи 

системи NAT, тобто вищезазначені ІР-адреси не закріплені за жодним абонентом на 

постійній основі. Також, ТОВ «СПЕЦНЕТ» повідомило, що ТОВ «СКС КРС» та ФОП 

Великолуг Є.С. не є споживачами його послуг. 

(29) Таким чином, встановлений збіг ІР-адрес свідчить про те, що доступ до мережі Інтернет 

здійснювався з використанням одного мережевого середовища, зокрема через одного 

провайдера або спільний інтернет-маршрутизатор (із застосуванням технології NAT), що 

могло мати місце, зокрема, при фізичному розміщенні комп’ютерів в одному приміщенні 

або в межах однієї локальної мережі. 

(30) Отже, той факт, що ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. використовували 

послуги одного електронного майданчику, здійснювали вхід до електронних кабінетів 

учасників торгів та подання тендерних пропозицій у Торгах в послідовні дні з одних і 

тих же ІР-адрес, враховуючи їх різне місцезнаходження – ТОВ «СКС КРС» у м. Лубни, 

Полтавська обл. та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. у смт. Чорнухи, Лубенський р-н, 

Полтавська обл., не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про наявність 

спільного доступу до мережі Інтернет та узгодження дій Відповідачами під час участі у 

Торгах. 

4.1.2. Використання одних і тих же ІР-адрес для подання податкових звітностей 

(31) Головне управління Державної податкової служби у Полтавській області                                

(далі – ГУ ДПС у Полтавській області) листом від 31.07.2024 № 14865/5/16-31-12-01-09 

(вх. № 70-01/1916 від 01.08.2024, конфіденційна інформація) повідомило, що протягом 

січня-травня 2024 року, в тому числі в період проведення Торгів, ТОВ «СКС КРС» та 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. подавали свої податкові звітності з однієї і тієї ж ІР-адреси 

(інформація, доступ до якої обмежений) (таблиця № 4). 
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Таблиця № 4 

Дати подання податкової звітності з ІР-адреси (інформація, доступ до якої 

обмежений) 

ТОВ «СКС КРС» ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(32) За наявною інформацією, ІР-адреса (інформація, доступ до якої обмежений) належить 

до одного з блоків ІР-адрес провайдера ТОВ «СПЕЦНЕТ». 

(33) Листом без номеру та дати (вх. № 70-01/48 від 07.01.25) ТОВ «СПЕЦНЕТ» повідомило, 

що ІР-адреса (інформація, доступ до якої обмежений) використовувалися для роботи 

системи NAT, тобто, вищезазначена ІР-адреса не закріплена за жодним абонентом на 

постійній основі. Також, ТОВ «СПЕЦНЕТ» повідомило, що ТОВ «СКС КРС» та ФОП 

ВЕЛИКОЛУГ Є.С. не є споживачами послуг товариства. 

(34) Отже, спільне використання однієї і тієї ж IP-адреси для подання податкової звітності 

протягом січня-травня 2024 року, свідчить про наявність спільного доступу до мережі 

Інтернет у Відповідачів та створення умов для обміну інформацією між ТОВ «СКС КРС» 

та ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

4.1.3. Використання Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

банківських кабінетів 

(35) ГУ ДПС у Полтавській області листом від 31.07.2024 № 14865/5/16-31-12-01-09                          

(вх. № 70-01/1916 від 01.08.2024, конфіденційна інформація), повідомило, що                            

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. мав відкриті банківські рахунки в АКЦІОНЕРНОМУ БАНКУ 

«ПОЛТАВА-БАНК» (далі – АТ «ПОЛТАВА-БАНК») та в АКЦІОНЕРНОМУ 

ТОВАРИСТВІ «РАЙФФАЙЗЕН БАНК» (далі – АТ «РАЙФФАЙЗЕН БАНК»), а ТОВ 

«СКС КРС» в АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ГЛОБУС» 

(далі – АТ «КБ «ГЛОБУС») та АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «УКРЕКСІМБАНК» 

(далі – АТ «УКРЕКСІМБАНК»). 

(36) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» листом від 16.01.2025 № 002-004/25 (вх. № 70-01/49КІ від 

21.01.2025, конфіденційна інформація) повідомило, що протягом 2024 року, в тому числі 

до та після періоду проведення Торгів, ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. здійснював вхід до 

електронного банківського кабінету для проведення операцій по рахунках з ІР-адрес 

(інформація, доступ до якої обмежений). інформація наведена у таблиці № 5. 

Таблиця № 5 

Дата Час IP-адреса 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(37) АТ «УКРЕКСІМБАНК» листом від 21.01.2025 БТ/0025800/288-25 (вх. № 70-01/136КІ від 

11.02.2025, конфіденційна інформація) повідомило, що протягом 2024 року ТОВ «СКС 

КРС» здійснювало вхід до електронного банківського кабінету для проведення операцій 

по рахунках з ІР-адрес (інформація, доступ до якої обмежений). Інформація наведена у 

таблиці № 6. 

Таблиця № 6 

Дата Час IP-адреса 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(38) За наявною інформацією, ІР-адреса (інформація, доступ до якої обмежений) належить 

до одного з блоків ІР-адрес провайдера ТОВАРИСТВА З ОБЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» (далі – ТОВ «КОНТЕНТ 

ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК»), а (інформація, доступ до якої обмежений) - НАУКОВОГО 

ВИРОБНИЧОГО ТОВАРИСТВА З ОБЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СОЛВЕР» 

(далі – НВ ТОВ «СОЛВЕР»). 

(39) НВ ТОВ «СОЛВЕР» листом від 08.01.2025 № 296-01 (вх. № 70-01/65 від 08.01.2025) 

повідомило, що ІР-адреса (інформація, доступ до якої обмежений) була у користуванні 
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ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМП’ЮТЕРНІ ТА 

ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ» за адресою (інформація, доступ до якої обмежений). 

Також, НВ ТОВ «СОЛВЕР» повідомило, що Відповідачі не є споживачами його послуг. 

(40) ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» листом від 28.02.2025 № 28№/02-2025 (вх. № 

70-01/746 від 03.03.2025) повідомило, що ІР-адреса (інформація, доступ до якої 

обмежений) в період часу з 01.01.2024 по 31.12.2024 використовувалась за адресою 

(інформація, доступ до якої обмежений), приміщення закладу, розташованому на 

першому поверсі будинку, що має окремий вхід з вулиці та має вивіску «ТАНІН ТОРТ 

КОНДИТЕРСЬКЕ АТЕЛЬЄ». 

(41) Крім того, вищезазначеним листом, ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» 

повідомило, що Відповідачі не є його абонентами. 

(42) Таким чином, Відповідачі протягом 2024 року, у тому числі до та після періоду 

проведення Торгів, здійснювали вхід до електронних банківських кабінетів для 

здійснення операцій за банківськими рахунками з одних і тих же IP-адрес (інформація, 

доступ до якої обмежений).  

(43) Отже, використання Відповідачами одних і тих же IP-адрес (інформація, доступ до якої 

обмежений) в своїй господарській діяльності, враховуючи їх різне місцезнаходження – 

ТОВ «СКС КРС» у м. Лубни, Полтавська обл. та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. у                             

смт. Чорнухи, Лубенський р-н, Полтавська обл., свідчить про спільний доступ ТОВ 

«СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. до мережі Інтернет протягом 2024 року, у тому 

числі до та після періоду проведення Торгів, та про наявність передумов для обміну 

інформацією та узгодження дій Учасників торгів під час участі у Торгах. 

4.1.4. Використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час електронного листування 

(44) Листом від 31.07.2024 № 14865/5/16-31-12-01-09 (вх. № 70-01/1916 від 01.08.2024, 

конфіденційна інформація) ГУ ДПС у Полтавській області повідомило, що ТОВ «СКС 

КРС» подавало податкову звітність з електронної поштової скриньки (інформація, 

доступ до якої обмежений), а ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. з (інформація, доступ до якої 

обмежений). 

(45) Крім того, відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» листом від 

06.08.2024 № 06/08/ZK-1829 (вх. № 70-01/1964 від 06.08.2024), ТОВ «СКС КРС» при 

реєстрації на електронному майданчику Zakupivli.Pro вказало електронну поштову 

скриньку (інформація, доступ до якої обмежений). 

(46) Листом від 15.01.2025 № 32/01/01-08 (вх. № 70-01/56КІ від 22.01.2025, конфіденційна 

інформація) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» (далі 

– ТОВ «УКРНЕТ») надало перелік ІР-адрес, з яких відбувався вхід користувачів на 

електронні поштові скриньки (інформація, доступ до якої обмежений). 

(47) Так, Відділенням було встановлено, що для входу до поштових скриньок (інформація, 

доступ до якої обмежений) Відповідачі використовували одну і туж саму ІР-адресу, а 

саме: (інформація, доступ до якої обмежений). Інформація наведена в таблиці № 7. 

Таблиця № 7 

Дати використання ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежений) 

ТОВ «СКС КРС» ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(48) Крім того, Відповідачі отримували та відправляли електронні листи з поштових 

скриньок (інформація, доступ до якої обмежений), при цьому для доступу до зазначених 

електронних поштових скриньок використовували ІР-адресу (інформація, доступ до 

якої обмежений) протягом січня-квітня 2024 року, у тому числі до періоду проведення 

Торгів. 

(49) Слід зазначити, що ІР-адресу (інформація, доступ до якої обмежений), Відповідачі 

також використовували для подання податкової звітності до ГУ ДПС у Полтавській 
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області та при вході до електронних банківських кабінетів для здійснення операцій по 

рахункам. 

(50) Таким чином, використання Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси для отримання та 

відправки листів з електронної поштової скриньки протягом січня-квітня 2024 року, у 

тому числі до періоду проведення Торгів, враховуючи їх різне місцезнаходження –                     

ТОВ «СКС КРС» у м. Лубни, Полтавська обл. та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. у                               

смт. Чорнухи, Лубенський р-н, Полтавська обл., свідчить про спільний доступ до мережі 

Інтернет і про наявність умов для обміну інформацією між Учасниками торгів. 

4.2 Наявність господарських взаємовідносин між Відповідачами 

(51) Листом від 19.02.2026 № 1/19-02 (вх. № 70-01/661 від 19.02.2026) ТОВ «СКС КРС» 

повідомило, що в період з 01.01.2024 по 31.12.2024 між ТОВ «СКС КРС» та                                   

ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. існували господарські відносини в рамках реалізації 

договору оренди транспортних засобів № 1/11-О-21 від 01.11.2021. 

(52) Відповідно до актів прийому-передачі виконаних робіт № 01/24 від 31.01.2024 та № 

03/24 від 29.02.2024 ТОВ «СКС КРС» сплатив ФОП ВЕЛИКОЛУГУ Є.С. грошові кошти 

в сумі (інформація, доступ до якої обмежений). 

(53) Крім того, в рамках виконання договору суборенди майна № 1-суб/21 від 01.11.2021 

укладеного між Відповідачами з 01.01.2024 по 31.12.2024, ТОВ «СКС КРС» сплатив 

ФОП ВЕЛИКОЛУГУ Є.С. суму (інформація, доступ до якої обмежений). 

(54) Вищезазначеним листом ТОВ «СКС КРС» повідомило, що протягом 01.01.2024 – 

31.12.2024 ТОВ «СКС КРС» були здійснені оплати заборгованості за минулі періоди. 

(55) Таким чином, наявність попередніх господарських відносин між Відповідачами свідчить 

про існування між ними усталених ділових зв'язків, що могло сприяти координації їхніх 

дій під час проведення Торгів. 

(56) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» листом від 16.01.2025 № 002-004/25 (вх. № 70-01/49КІ від 

21.01.2025, конфіденційна інформація) надало інформацію щодо операцій за рахунком 

ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. за період з 01.01.2024 по 31.12.2024, в тому числі в період 

проведення Торгів (таблиця № 8). 

Таблиця № 8 

Дата Платник Отримувач 
Сума 

операцій грн 
Призначення платежу 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

Період проведення Торгів 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

Період після проведення Торгів 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(57) Таким чином, встановлено, що ТОВ «СКС КРС» протягом звітного періоду з 01.01.2024 

по 31.12.2024, включаючи період проведення Торгів, сплатило ФОП  ВЕЛИКОЛУГУ 

Є.С. загальну суму (інформація, доступ до якої обмежений) за надані послуги. 

(58) Таким чином, зазначена вище інформація свідчить про існування господарських 

відносин між Відповідачами, в тому числі в період проведення Торгів, що свідчить про 

обізнаність Відповідачів з господарською діяльністю один одного. 

4.3 Пов’язаність ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. через фізичну особу 

Білаш Інну Ромазівну 

(59) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» листом від 16.01.2025 № 002-004/25 (вх. № 70-01/49КІ від 

21.01.2025, конфіденційна інформація) та АТ «РАЙФФАЙЗЕН БАНК» листом від 

15.01.2025 № 81-15-9/627-БТ (вх. № 70-01/59КІ від 23.01.2025, конфіденційна 

інформація) повідомили про уповноваження ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. Білаш Інни 

Ромазівни (інформація, доступ до якої обмежений) для представлення його інтересів у 

фінансово-господарській діяльності, зокрема, щодо здійснення банківських операцій, 
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укладання договорів, отримання виписок, підписання фінансових документів та 

проведення розрахунків та будь-якої іншої діяльності, в тому числі і щодо участі у 

Торгах, що підтверджується нотаріальною довіреністю від 02.08.2023 № 2262, дійсною 

до 02.08.2026. 

(60) ГУ ДПС у Полтавській області листом від 31.07.2024 № 14865/5/16-31-12-01-09                        

(вх. № 70-01/1916 від 01.08.2024, конфіденційна інформація) надало відомості про суми 

нарахованого доходу, утриманого та сплаченого податку на доходи фізичних осіб та 

військового збору, відповідно до якого в I кварталі 2024 року, ТОВ «СКС КРС»  

нарахувало і виплатило Білаш Інні Ромазівній (інформація, доступ до якої обмежений) 

дохід за ознакою «157 – дохід, виплачений самозайнятій особі» у сумі (інформація, 

доступ до якої обмежений). 

(61) Крім того, листом від 15.01.2025 № 91-БТ (вх. № 70-01/51КІ, від 21.01.2025)                                   

АТ «КБ «ГЛОБУС» повідомило, що протягом 2024 року ТОВ «СКС КРС» здійснило 

перерахунок грошових коштів ФІЗИЧНІЙ ОСОБІ-ПІДПРИЄМЦЮ БІЛАШ ІННІ 

РОМАЗІВНІЙ (інформація, доступ до якої обмежений) (далі – ФОП БІЛАШ І.Р.) на 

загальну суму (інформація, доступ до якої обмежений) за різні надані послуги. 

Інформація наведена в таблиці № 9. 

Таблиця № 9 

Дата Платник Отримувач 

Сума 

операцій 

грн 

Призначення платежу 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(62) Крім того, листом від 04.03.2026 № 1/03-03 (вх. 70-01/877 від 04.03.2026) ТОВ «СКС 

КРС» надало перелік автотранспорту, що знаходився у використанні протягом 2024 

року, відповідно до якого у ФОП БІЛАШ І.Р. було орендовано 14 видів автотранспорту 

(таблиця № 10). 

Таблиця № 10 

Найменування автотранспорту 
Державний 

номер 
Реквізити договору 

(інформація, доступ до якої обмежений) 

(63) Отже, наявність господарських відносин між ТОВ «СКС КРС» та ФОП БІЛАШ І.Р., яка 

одночасно діяла як представник ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. за довіреністю, свідчить про 

зв'язок між цими суб'єктами господарювання. Зокрема, протягом 2024 року                       

ТОВ «СКС КРС» здійснило перерахунок грошових коштів ФОП БІЛАШ І.Р. на загальну 

суму (інформація, доступ до якої обмежений), при цьому вона ж була уповноважена 

представляти інтереси ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. у фінансово-господарській діяльності, 

що створювало умови для обміну інформацією між Відповідачами. 

4.4 Неподання ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. повного пакету документів, які 

вимагалися тендерною документацією Замовника 

(64) Відповідно до тендерної документації, затвердженої Замовником, учасники торгів 

повинні надати документи та інформацію, які підтверджують відповідність учасника 

кваліфікаційним критеріям визначеним у статті 16 Закону України «Про публічні 

закупівлі». 

(65) В результаті аналізу документів, завантажених Відповідачами до системи «Prozorro» для 

участі у Торгах, встановлено, що ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. не надано документів, які 

підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним критеріям, а саме: 

- довідки, складеної в довільній формі або згідно таблиці № 1, яка містить інформацію 

про наявність в учасника матеріально-технічної бази необхідної для надання послуг, 

яка обов'язково має містити  інформацію про наявність в учасника транспортних 
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засобів (далі – ТЗ) у кількості та з технічними характеристиками не гіршими ніж 

визначені Замовником п. 5  додатку 1 до тендерної документації; 

- копії (з двох сторін) свідоцтва про державну реєстрацію ТЗ, які будуть зазначені 

учасником в довідці, згідно вимог п.п. 1.1 до тендерної документації; 

- копії договору оренди (найму/лізингу) та/або інших документів, що підтверджують 

право власності/володіння та/або право користування транспортних засобів, що 

будуть запропоновані Учасником для надання послуг. 

(66) Учасник, який бере участь у процедурі закупівлі з метою перемоги, намагається подати 

усі необхідні документи, передбачені тендерною документацією Замовника.  

(67) Отже, вищевказане підтверджує відсутність належної зацікавленості                                           

ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. у перемозі та вказує на участь його з метою забезпечення 

перемоги ТОВ «СКС КРС» у Торгах, що не відповідає суті конкурентної процедури 

закупівель і свідчить про узгодженість дій Відповідачів. 

4.5 Однакові властивості електронних файлів, завантажених до системи «Prozorro» 

(68) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі», пропозиції учасників 

розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в 

електронній формі. 

(69) Свої тендерні пропозиції Учасники торгів завантажили у форматі pdf. 

(70) За результатом аналізу тендерних пропозицій Учасників торгів Відділенням 

встановлено, що окремі документи, завантажені ними до системи «Prozorro» для участі 

у Торгах, створені за допомогою однакових пристроїв та за програмного забезпечення, 

що зазначено у властивостях електронних PDF-файлів. Інформація наведена у таблиці            

№ 11. 

Таблиця № 11 
Назва PDF файлу Опис властивостей PDF файлу 

 
Дата 

створення 
Додаток Виробник PDF Версія PDF 

ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. 

Виписка з ЄДР 18.12.2022 Canon - 1.3 (Acrobat 4.x) 

Паспорт, код Великогуг Е.С. 16.12.2022 Canon - 1.7 (Acrobat 8.x) 

Відомості про учасника 21.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

Гарантійний лист обмежувальні 

заходи 
21.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

Згода на обробку даних 23.04.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

Лист погодження з технічними, 

якісними, кількісними та 

іншими умовами 

21.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист про незалучення 

субпідрядника 
23.04.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

Лист щодо повноважень 

посадових осіб 
23.04.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

ТОВ «СКС КРС» 

22.Протокол про обрання 

директора+наказ на призначення 
12.01.2017 

Canon - 
1.6 (Acrobat 7.x) 

24.Статут 20.01.2022 1.3 (Acrobat 4.x) 

1.Довідка про наявність 

матеріально-технічної бази 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

2.Свідоцтва про реєстрацію 

бульдозерів 
07.09.2022 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

3.Договір з субпідрядником 

ТОВ ЗМІЇВ 

СПЕЦБУДТЕХНІКА 

16.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 
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5.Договір з субпідрядником 

ТОВ НВП 

УКРГЕОНАФТОГАЗСЕРВІС 

17.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.7 (Acrobat 8.x) 

6.Договір оренди на бульдозер з 

ФОП Артемчук 
17.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.7 (Acrobat 8.x) 

7.Довідка про залучення 

субпідрядників 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

9.Гарантійний лист відсутність 

обмежувальних заходів на 

субпідрядника МПП ПРОТОН 

16.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

13.Гарантійний лист відсутність 

обмежувальних заходів на 

субпідрядника ТОВ ЗМЇІВ 

СПЕЦБУДТЕХНІКА 

16.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

17.Гарантійний лист відсутність 

обмежувальних заходів на 

субпідрядника ТОВ НВП 

УКРГЕОНАФТОГАЗСЕРВІС 

16.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

20.Лист погодження з 

технічними та іншими 

вимогами-додаток 3 

16.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

21.Лист про повноваження 

посадових осіб 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

23.Рішення на вчинення 

правочину 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

26.Відомості про учасника 

закупівлі-форма 3 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.6 (Acrobat 7.x) 

27.Відсутність підстав для 

відмови п 47 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

28.Лист згода на обробку 

персональних даних 
16.05.2024 Canon SC1001 

Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

Гарантійний лист відсутність 

обмежувальних заходів на 

субпідрядників 

21.05.2024 Canon SC1001 
Adobe PSL 1.3e 

for Canon 
1.4 (Acrobat 5.x) 

(71) За допомогою метаданих PDF-файлів, зокрема «Програма», «Виробник PDF» та «Версія 

PDF», можливо встановити належність багатофункціонального (копіювального) 

пристрою до певної групи таких пристроїв за загальними технічними параметрами, а 

саме їх марку або марку та модель. 

(72) Таким чином, метадані PDF-файлів («Додаток: Canon SC1001», «Виробник PDF: Adobe 

PSL 1.3e for Canon», «Версія PDF: 1.4 (Acrobat 5.x)», дата створення: 21.05.2024) свідчать 

про те, що файли були створені/відскановані з використанням обладнання марки Canon 

із застосуванням відповідного програмного забезпечення. 

(73) Отже, документи, подані у складі тендерних пропозицій ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. та 

ТОВ «СКС КРС» у Торгах, мають однакові параметри «Додаток», «Виробник PDF», 

«Версія PDF», що не може пояснювались об’єктивними чинниками, а вказує на 

обставини спільної підготовки Учасниками торгів своїх тендерних пропозицій під час 

участі в Торгах, що виключається за умови самостійної підготовки та існування 

конкуренції між ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. та ТОВ «СКС КРС». 

(74) Враховуючи вищевикладене, встановлені обставини у своїй сукупності, не можуть бути 

результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а 

свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки під час участі в 

Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  

(75) У ході розгляду Справи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(76) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 
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тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки 

тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 

так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(77) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(78) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

- використання послуг одного електронного майданчику та однієї ІР-адреси для подання 

тендерних пропозицій Відповідачів; 

- використання одних і тих же ІР-адрес для подання податкових звітностей; 

- використання Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

банківських кабінетів; 

- використання однієї ІР-адреси під час електронного листування; 

- наявність господарських взаємовідносин між Відповідачами; 

- пов’язаність ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. через фізичну особу Білаш 

Інну Ромазівну; 

- ненадання ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. повного пакету документів, які вимагалися 

тендерною документацією Замовника; 

- однакові властивості електронних файлів, завантажених до системи «Prozorro», 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) ТОВ «СКС КРС» та ФОП 

ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. своєї поведінки під час підготовки тендерних пропозицій та 

участі в Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними. 

(79) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та 

проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити й узгодили 

свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 

конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. 

(80) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції 

під час підготовки до Торгів. 

(81) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для 

участі у Торгах, діяли не самостійно один від одного, а узгоджували свої дії та не 

змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах 

закупівель відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі». 

(82) Погодження поведінки при формуванні своїх тендерних пропозицій Учасниками торгів 

призвели до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах Торгів, до 

спотворення їх результатів. 

(83) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а, отже, спотворили результат проведених 

Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції». 

(84) Частиною другою статті 4 Закону України  «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язанні сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 
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(85) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 

встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 

узгоджених дій. 

(86) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються узгоджені 

дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(87) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що дії                

ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С., які полягають в погодженні тендерних 

пропозицій та поведінки під час проведення ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ 

ТОВАРИСТВОМ «УКPНAФТА» відкритих торгів на закупівлю «60180000-3 Прокат 

вантажних транспортних засобів із водієм для перевезення товарів (Послуги з оренди 

Бульдозерів для виконання робіт на виробничих об’єктах ПАТ «Укрнафта»)» 

(ідентифікатор закупівлі у системі «Prozorro»: UA-2024-05-15-007975-a),  є порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів. 

(88) Частиною четвертою статті 6 Закону України «Про Захист економічної конкуренції» 

передбачено, що вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно з законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(89) На подання з попередніми висновками у Справі від 14.05.2026 № 70-03/319-П,                          

ВЕЛИКОЛУГ Є.С. зауважень або заперечень не надав. 

(90) Листом від 03.06.2026 № 1/03-06 (вх. № 70-01/2526 від 03.06.2026) ТОВ «СКС КРС» 

надало письмові пояснення до Подання (далі – Лист). 

(91) У Листі ТОВ «СКС КРС» повідомило, «що ТОВ «СКС КРС» проведено внутрішній аналіз 

обставин, які стали предметом розгляду справи, та запроваджено додаткові 

організаційні й технічні заходи контролю при підготовці документів для участі у 

процедурах. Після отримання Подання з попередніми висновками ТОВ «СКС КРС» 

проведено внутрішню перевірку обставин, які стали  предметом дослідження у справі. 

За її результатами встановлено, що значна частина виявлених збігів під час підготовки 

та подання тендерних пропозицій була пов'язана з діями працівника, відповідального за 

підготовку тендерної документації, який допустив використання одного комп'ютерного 

обладнання та технічних засобів для обробки окремих документів» (мова оригіналу). 

(92) Крім того, у Листі ТОВ «СКС КРС» зазначило про постійну допомогу підрозділам Сил 

оборони України, а також те, що ТОВ «СКС КРС» забезпечує робочими місцями 

працівників, здійснює діяльність у складних економічних умовах воєнного стану та 

належним чином виконує свої податкові зобов'язання перед державою. 

(93) Таким чином, ТОВ «СКС КРС» фактично визнало вчинення останнім порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ У 

СПРАВІ 

(94) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується 

висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії ТОВ «СКС КРС» та                            

ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С., які полягали у: 

- використанні послуг одного електронного майданчику та однієї ІР-адреси для подання 
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тендерних пропозицій Відповідачів; 

- використанні одних і тих же ІР-адрес для подання податкових звітностей; 

- використанні Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

банківських кабінетів; 

- використанні однієї ІР-адреси під час електронного листування; 

- наявності господарських взаємовідносин між Відповідачами; 

- пов’язаності ТОВ «СКС КРС» та ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. через фізичну особу Білаш 

Інну Ромазівну; 

- ненаданні ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. повного пакету документів, які вимагалися 

тендерною документацією Замовника; 

- однакових властивостях електронних файлів, завантажених до системи «Prozorro», 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів торгів, проведених 

ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКPНAФТА» на закупівлю 

«60180000-3 Прокат вантажних транспортних засобів із водієм для перевезення товарів 

(Послуги з оренди Бульдозерів для виконання робіт на виробничих об’єктах                               

ПАТ «Укрнафта»)» (ідентифікатор закупівлі у системі «Prozorro»: UA-2024-05-15-

007975-a). 

(95) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(96) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, накладається 

штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в 

якому накладається штраф. 

(97) ТОВ «СКС КРС» листом від 04.03.2026 № 1/03-03 (вх. № 70-01/877 від 04.03.2026) 

повідомило, що розмір чистого доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, 

послуг) за 2025 рік становить (інформація, доступ до якої обмежений). 

(98) ФОП ВЕЛИКОЛУГ Є.С. на вимогу голови Відділення від 29.01.2026 № 70-02/630е  не 

надав інформацію щодо доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 

за 2025 рік. 

(99) ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 09.03.2026 № 3554/5/16-31-24-04-03 (вх. 

№ 70-01/1085 від 10.03.2026) повідомило, що розмір доходу (виручки) від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. за 2025 рік становить  

(інформація, доступ до якої обмежений). 

(100) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, що накладається 

за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468                                    

(далі – Порядок визначення розміру штрафу) за вчинення порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 

відсотків від суми договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, 

тендеру, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, 

що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з урахуванням 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n52
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обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не 

відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, конкурсу, 

тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з урахуванням 

ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням обставин справи. 

(101) Відповідно до протоколу від 29.05.2024 № 01/01/13/10/19/02-01/794/3 Уповноваженої 

особи, відповідальної за проведення процедури закупівель/спрощених закупівель товарів, 

робіт і послуг в ПАТ «УКРНАФТА» переможцем Торгів визначено  ТОВ «СПЕЦ-АВТО-

СЕРВІС» та прийнято рішення про намір укласти договір з ним.  

(102) Замовником укладено з ТОВ «СПЕЦ-АВТО-СЕРВІС» договір № 06008/16117 від 

21.06.2024 на суму 13 038 000,00 грн, ПДВ – 2 607 600,00 грн, всього з ПДВ – 

15 645 600,00 грн. 

(103) Відповідно до абзацу 2 пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, відсутні 

обставини, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або 

зменшують його порівняно з базовим, таким чином, розмір штрафу дорівнює базовому 

розміру штрафу. 

(104) Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР, підприємницьку діяльність  

ФОП ВЕЛИКОЛУГОМ Є.С. припинено (Інформація, доступ до якої обмежено). 

(105) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єктом 

господарювання є юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та форми 

власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, придбання 

товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль над іншою 

юридичною чи фізичною особою. 

(106) Оскільки господарська діяльність ФОП ВЕЛИКОЛУГА Є.С. припинена, то він у 

розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» не є суб’єктом 

господарювання, на нього не може бути накладений штраф відповідно до статті 52 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

Враховуючи вищевикладене та керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за  № 291/5482 (зі змінами), пунктом 4 розділу VIІI Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), Порядком 

визначення розміру штрафу, що накладається за порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України 14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за              

№ 123/41468, адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СКС КРС» 

(інформація, доступ до якої обмежений) та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ 

ВЕЛИКОЛУГ ЄВГЕН СЕРГІЙОВИЧ (інформація, доступ до якої обмежений) вчинили 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
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у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКPНAФТА» на закупівлю: 

«60180000-3 Прокат вантажних транспортних засобів із водієм для перевезення товарів 

(Послуги з оренди Бульдозерів для виконання робіт на виробничих об’єктах ПАТ 

«Укрнафта»)» ідентифікатор закупівлі у системі «Prozorro»: UA-2024-05-15-007975-a). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СКС КРС» (інформація, доступ до 

якої обмежений) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини тринадцятої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу та пені суб’єкт господарювання 

зобов’язаний надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату 

штрафу, пені. 

Відповідно до частини шостої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» та в порядку, визначеному пунктом 6 розділу VIII Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), протягом 30 

календарних днів із дня одержання рішення особа, на яку накладено штраф, може звернутися 

до Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

із заявою про відстрочення або розстрочення сплати накладеного штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду. 
 

 

 

 

Голова колегії        Юрій ГЛАДИК 
 

 

 


