
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

12.05.2026 № 70/80-р/к                                                   Справа № 5/01-168-24 

м. Харків 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

  ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ СКУБА ЕДУАРД ОЛЕКСАНДРОВИЧ 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків – (інформація, доступ до якої 

обмежено)) (далі – ФОП СКУБА Е.О.) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 

(інформація, доступ до якої обмежено)) (далі – ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС») (далі разом – 

Відповідачі) подали заявки на участь у торгах, проведених КОМУНАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

СУМСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ СУМСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ХУДОЖНІЙ МУЗЕЙ ім. 

НИКАНОРА ОНАЦЬКОГО» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до 

якої обмежено)) (далі - Замовник) на закупівлю «Поточний ремонт частини підвальних 

приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого укриття та санвузлів 1-

го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей ім. Н.Онацького за адресою: 

м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-6 Інші завершальні будівельні 

роботи) (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» – UA-2023-11-09-010176-a). 

При цьому, зазначені суб’єкти господарювання діяли не самостійно, а узгоджували свою 

поведінку з метою усунення змагання під час підготовки й участі в торгах. 

За результатами розгляду справи № 5/01-168-24 такі дії ФОП СКУБИ Е.О. та  

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 4 частини другої статті 6, пункту 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: 

- на ФОП СКУБУ Е.О.  - 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень; 

- на ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» - 43 810 (сорок три тисячі вісімсот десять) гривень. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 5/01-168-24 про 
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порушення ФОП СКУБОЮ Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС»  законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», та подання Відділу досліджень і розслідувань в Сумській області 

від 23.04.2026 № 70-03/262-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ  

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 14.11.2024  

№ 70/201-рп/к розпочато розгляд справи № 5/01-168-24 у зв’язку з наявністю в діях  

ФОП СКУБИ Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» ознак порушення, передбаченого 

пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

СУМСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ СУМСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ХУДОЖНІЙ МУЗЕЙ  

ім. НИКАНОРА ОНАЦЬКОГО» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 

доступ до якої обмежено)) (далі - Замовник) на закупівлю «Поточний ремонт частини 

підвальних приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого 

укриття та санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей 

ім. Н.Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-

6 Інші завершальні будівельні роботи) (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» – 

UA-2023-11-09-010176-a) (далі – Справа). 

(2) Відділенням листом від 14.11.2024 № 70-02/4391е ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

надіслано копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 14.11.2024  

№ 70/201-рп/к про початок розгляду Справи, який відповідно до рекомендованого 

повідомлення про вручення поштового відправлення, виплату грошового переказу 

(Ф.119) за номером 0600983860890 повернувся на зворотну адресу Відділення з 

позначкою АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРПОШТА»: «за закінченням терміну 

зберігання», що підтверджується  довідкою про причини повернення/досилання (Ф.20). 

(3) У зв’язку з неотриманням ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» поштового відправлення за 

номером 0600983860890, яким було надіслано копію розпорядження адміністративної 

колегії Відділення від 14.11.2024 № 70/201-рп/к про початок розгляду Справи, 

керуючись пунктом 1 розділу VII Порядку розгляду Антимонопольним комітетом 

України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих в Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами) (далі - Порядок розгляду заяв і 

справ), розпорядження про початок розгляду Справи було опубліковано 23.12.2024 на 

офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України за посиланням: 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-skuby-eo-ta-tov-ievro-soiuz-plius-

rozporiadzhennia-pro-pochatok-rozghliadu-spravy-501-168-24-vid-14112024-70201-rpk.  

(4) Отже, з урахуванням положень абзацу п’ятого пункту 1 розділу VII Порядку розгляду 

заяв і справ розпорядження адміністративної колегії Відділення від 14.11.2024  

№ 70/201-рп/к про початок розгляду Справи вважається врученим ТОВ «ЄВРО СОЮЗ 

ПЛЮС» 03.01.2025. 

(5) Відділенням листом від 14.11.2024 № 70-02/4399е ФОП СКУБІ Е.О.  надіслано копію 

розпорядження адміністративної колегії Відділення від 14.11.2024 № 70/201-рп/к про 

початок розгляду Справи. Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення 

поштового відправлення, виплату поштового переказу (Ф. 119) за номером 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-skuby-eo-ta-tov-ievro-soiuz-plius-rozporiadzhennia-pro-pochatok-rozghliadu-spravy-501-168-24-vid-14112024-70201-rpk
https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fop-skuby-eo-ta-tov-ievro-soiuz-plius-rozporiadzhennia-pro-pochatok-rozghliadu-spravy-501-168-24-vid-14112024-70201-rpk
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0600983868085 лист від 14.11.2024 № 70-02/4399е та копія розпорядження від 14.11.2024 

№ 70/201-рп/к про початок розгляду Справи вручено 19.11.2024. 

(6) Відділенням листом від 23.04.2026 № 70-02/3034е  (рекомендоване поштове направлення 

за номером R067154638854) направлено ФОП СКУБІ Е.О. копію витягу з подання з 

попередніми висновками у Справі. Рекомендоване поштове направлення за номером 

R067154638854  вручено одержувачу 27.04.2026. 

(7) Відділенням листом від 23.04.2026 № 70-02/3039е (рекомендоване поштове направлення 

за номером R067154647705) направлено ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» копію витягу з 

подання з попередніми висновками у Справі. Рекомендоване поштове направлення за 

номером R067154647705 вручено одержувачу 30.04.2026. 

(8) Відділенням листом від 30.04.2026 № 70-02/3278е ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

надіслано повідомлення про дату, час і місце розгляду Справи. 

(9) Відділенням листом від 30.04.2026 № 70-02/3279е ФОП СКУБІ Е.О. надіслано 

повідомлення про дату, час і місце розгляду Справи. 

(10) Інформацію про дату, час і місце розгляду зазначеної справи відповідно до абзацу 

четвертого пункту 6 розділу VIІ Порядку розгляду заяв і справ, розміщено 07.05.2026 на 

офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України за посиланням: 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/nformatsiia-pro-zasidannia-administratyvnoi-kolehii-

skhidnoho-mtv-amku-12-travnia-2026-roku-pro-rozghliad-spravy-501-168-24-shchodo-fop-

skuby-eo-ta-tov-ievro-soiuz-plius-ta-pp-lider-aktyv. 

(11) Листом від 06.05.2026 № 13 (вх. Відділення № 70-01/2011 від 06.05.2026)  

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» надало заперечення на подання з попередніми висновками 

у Справі. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(12) Відповідачами у Справі є такі суб’єкти господарювання: 

- ФОП СКУБА Е.О.: дата державної реєстрації: (інформація, доступ до якої обмежено), 

дата запису: (інформація, доступ до якої обмежено), номер запису: (інформація, 

доступ до якої обмежено); місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено), 

реєстраційний номер облікової картки платника податків – (інформація, доступ до якої 

обмежено), дата народження – (інформація, доступ до якої обмежено). Основний вид 

діяльності: (інформація, доступ до якої обмежено); 

- ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС»: дата державної реєстрації (інформація, доступ до якої 

обмежено), дата запису: (інформація, доступ до якої обмежено), номер запису: 

(інформація, доступ до якої обмежено), місцезнаходження: (інформація, доступ до 

якої обмежено), ідентифікаційний код юридичної особи – (інформація, доступ до якої 

обмежено). Основний вид діяльності: (інформація, доступ до якої обмежено). 

Відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 

підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР) від 17.07.2024 за кодом доступу 

620376750297 станом на 09.11.2023 (початок проведення торгів) місцезнаходженням  

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» була адреса: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(13) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» є суб’єктами господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення 09.11.2023 – 18.12.2023) 

(14) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 09.11.2023 опубліковано 

оголошення про проведення Торгів (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» –  

UA-2023-11-09-010176-a). 
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(15) Предмет закупівлі - «Поточний ремонт частини підвальних приміщень із 

пристосуванням їх для використання, як найпростішого укриття та санвузлів 1-го 

поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей ім. Н. Онацького за 

адресою: м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-6 Інші завершальні 

будівельні роботи). 

(16) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 17.11.2023 о 17:00 год. 

(17) Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 20.11.2023 о 12:03 год. 

(18) Дата та час початку проведення електронного аукціону: 20.11.2023 о 11:34 год.  

(19) Очікувана вартість предмета закупівлі: 1 459 983,60 грн з ПДВ. 

(20) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подані 

тендерні пропозиції від: 

- ПРИВАТНОГО ВИРОБНИЧОГО ПІДПРИЄМСТВА «СОЮЗЕНЕРГОРЕМОНТ» (далі 

– ПВП «СОЮЗЕНЕРГОРЕМОНТ»), ідентифікаційний номер юридичної особи – 

(інформація, доступ до якої обмежено), місцезнаходження: (інформація, доступ до якої 

обмежено). Основний вид діяльності: (інформація, доступ до якої обмежено)); 

- ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС»; 

- ФОП СКУБИ Е.О. 

(21) Ціни тендерних пропозицій, запропоновані учасниками Торгів, наведені в таблиці 1. 

Таблиця 1 

Найменування учасника 
Первинна пропозиція,  

грн. з ПДВ 

Остаточна пропозиція,  

грн. з ПДВ 

ПВП «СОЮЗЕНЕРГОРЕМОНТ» 1 420 000,00 1 349 900,00 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 1 459 982,40 1 350 000,00 

ФОП СКУБА Е.О. 1 459 983,60 1 404 300,00 

(22) Відповідно до протоколів  щодо прийняття рішення уповноваженою особою від 

27.11.2023 № 40 і від 05.12.2023 № 43 тендерні пропозиції  
ПВП «СОЮЗЕНЕРГОРЕМОНТ» та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» відхилено.  

(23) Згідно з протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою від 11.12.2023  
№ 45 переможцем Торгів було визначено ФОП СКУБУ Е.О. 

(24) За підсумками проведення Торгів між ФОП СКУБОЮ Е.О. та Замовником укладено 

договір від 18.12.2023 № 18/12-2023 на суму 1 404 300,00 грн. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ  

(25) За результатами аналізу матеріалів № 5/01-168-24 та документів, поданих  

ФОП СКУБОЮ Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у складі тендерних пропозицій для 

участі у Торгах, виявлені обставини, які свідчать про узгодженість дій Відповідачів під 

час участі в Торгах, що підтверджується наступним. 

4.1. Взаємозв’язок між Відповідачами через фізичних осіб, пов’язаних з ними трудовими 

відносинами  

(26) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО 

ФОНДУ УКРАЇНИ В СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ листами від 11.03.2024 № № 1800-0704-

6/12538 (вх. Відділення № 70-01/296кі від 12.03.2024) та від 25.10.2024 № 1800-0801-

5/44566 (вх. Відділення № 70-01/1061кі від 28.10.2024),  у трудових відносинах з  

ФОП СКУБОЮ Е.О. у період з 01.01.2023 по 31.12.2023 року перебували, зокрема, такі 

особи: 

Таблиця 2 
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№ 

п/п 

РНОКПП Прізвище Ім'я По батькові Період Посада 

1 (інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, 
доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 
якої обмежено) 

2 (інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено) 

(інформація, доступ до 
якої обмежено) 

3 (інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 
обмежено) 

(інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(27) Листом б/н б/д (вх. Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024) ФОП СКУБА Е.О. 

підтвердив наявність трудових відносин з: 

- Особа 1, зокрема, у періоди з 21.11.2023 по 30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024 на 

посаді муляр; 

- Особа 2, зокрема, у періоди з 21.11.2023 по 30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024 на 

посаді майстер будівельних та монтажних робіт; 

- Особа 3, зокрема, у період з 28.12.2023 по 12.01.2024 на посаді землекопа. 

(28) Відповідно до довідки «Про наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід»,  наданої  ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» листом від 14.11.2023 

№ 14-11/23-2/1 до тендерного комітету в Торгах, з поміж інших до участі у процедурі 

закупівлі буде залучено наступних осіб: 

Таблиця 3 

№ п/п Прізвище, ім'я, по батькові Посада 

1 Особа 1 столяр 

2 Особа 2 плиточник 

3 Особа 3 менеджер 

(29) На підтвердження наявності працівників відповідної кваліфікації ТОВ «ЄВРО СОЮЗ 

ПЛЮС» надало цивільно-правові договори, укладені, зокрема, фізичними особами, 

відповідно до умов яких обов’язком виконавця, а саме фізичних осіб є надання послуг, 

виконання робіт: «на технічне обстеження інженерної споруди по об’єкту: «Поточний 

ремонт частини підвальних приміщень із пристосуванням їх для використання, як 

найпростішого укриття та санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний 

художній музей ім. Н. Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1». Строк дії 

цивільно-правових договорів з моменту його підписання до моменту виконання 

сторонами  своїх зобов’язань. 

(30) Отже, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у період проведення Торгів здійснило укладання 

цивільно-правових угод з фізичними особами, обов’язком яких було надання послуг, 

виконання робіт, що повністю відповідав предмету закупівлі у Торгах. 

(31) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» в своїй тендерній пропозиції надало цивільно-правові 

договори, укладені, зокрема, з Особа 1 від 14.11.2023 № 9, Особа 2 від 14.11.2023 № 7, 

Особа 3 від 14.11.2023 № 4. 

(32) Відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 

підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР) від 17.07.2024 за кодом доступу 

620376750297 станом на 09.11.2023 (початок проведення торгів), (інформація, доступ до 

якої обмежено). 

(33) Згідно з інформацією з Державного реєстру актів цивільного стану громадян 

(інформація, доступ до якої обмежено). 
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(34) Таким чином, ФОП СКУБА Е.О. у період виконання договору від 18.12.2023 № 18/12-

2023, укладеного за результатами Торгів (з терміном дії до 31.12.2023), був пов'язаний 

трудовими відносинами з Особа 3, який є сином засновника й керівника ТОВ «ЄВРО 

СОЮЗ ПЛЮС». 

(35) Отже, у період проведення Торгів та виконання договору, укладеного за результатами 

Торгів, Відповідачі були пов’язані трудовими відносинами з одними і тими ж особами.  

(36) З огляду на викладене зв'язок між ФОП СКУБА Е.О. і ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» через 

фізичних осіб, пов’язаних з ними трудовими відносинами, свідчить про їх спільні 

інтереси, обмін інформацією між ними, що створювало умови для погодження поведінки 

між Відповідачами під час участі у Торгах.  

4.2. Зазначення Відповідачами під час реєстрації на електронних майданчиках однієї і 

тієї ж електронної пошти 

(37) Відповідно до листа ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО») від 11.03.2024 № 206/01/478/04 (вх. Відділення № 70-01/544 від 

12.03.2024) тендерні пропозиції Відповідачів завантажено до системи «Prozorro» з 

наступних електронних майданчиків: 

- ФОП СКУБА Е.О. початкову тендерну пропозицію подавав з авторизованого 

електронного майданчика Українська універсальна біржа (оператор електронного 

майданчика – ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРАЇНСЬКА 

УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА», далі – ТОВ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА»); 

- ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» початкову тендерну пропозицію подавало з 

авторизованого електронного майданчика Zakypivli.Pro (стара назва zakupivli.prom.ua) 

(оператор електронного майданчика – ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО», далі – ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»). 

(38) ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» листами  від 29.03.2024 № 29/03/ZK-1560 (вх. Відділення № 70-

01/804 від 29.03.2024) та 25.10.2024 № 25/10/ZK-1995 (вх. Відділення № 70-01/2717 від 

25.10.2024) надало інформацію, яка вносилася ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС», під час 

реєстрації на електронному майданчику: 

Таблиця 4 

Реєстраційні дані ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

Контактні дані відповідальної особи Особа 4 

Телефон +380505579709 

Електронна пошта, вказана при 

реєстрації 
vamm@ukr.net  

Логін входу vamm@ukr.net  

Дата реєстрації 13.11.2023 

(39) Отже, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у період проведення Торгів (13.11.2023) здійснило 

реєстрацію на електронному майданчику Zakypivli.Pro, використовуючи електрону 

пошту vamm@ukr.net. 

(40) ТОВ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА» листом від 22.03.2024 № В-82/1                

(вх. Відділення № 70-01/732 від 22.03.2024) надало інформацію про реєстраційні дані 

ФОП СКУБИ Е.О., яка вказана ним під час реєстрації на електронному майданчику: 

Таблиця 5 

Реєстраційні дані ФОП СКУБА Е.О. 

користувач користувач 

Контактні дані відповідальної особи Скуба Едуард 

Олександрович 

Особа 5 

Телефон +380505738355 +38066722-12-25 

Електронна пошта, вказана при skubaedik1959@gmail.com vamm@ukr.net  

mailto:vamm@ukr.net
mailto:vamm@ukr.net
mailto:vamm@ukr.net
mailto:vamm@ukr.net
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реєстрації 

Тип користувача адміністратор менеджер 

(41) Отже, при реєстрації на авторизованих електронних майданчиках ТОВ «ЄВРО СОЮЗ 

ПЛЮС» вказало ту ж електрону пошту, яку зазначав ФОП СКУБА Е.О., зокрема, для 

користувача Особа 5, а саме:  «vamm@ukr.net». 

(42) За інформацією ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» 

(далі - ТОВ «УКРНЕТ»), наданою листом від 02.10.2024 № 607/01/01-08 (вх. Відділення 

№ 70-01/1006кі від 10.10.2024), (інформація, доступ до якої обмежено).  

(43) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО 

ФОНДУ УКРАЇНИ В СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 11.03.2024 № 1800-0704-6/12538 

(вх. Відділення № 70-01/296кі від 12.03.2024), (інформація, доступ до якої обмежено). 

(44) ФОП СКУБА Е.О. листом б/н б/д (вх. Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024) 

підтвердив наявність трудових відносин з Особа 5, який у період з 28.12.2023 по 

12.01.2024 перебував на посаді юрисконсульта. 

(45) Отже, використання Відповідачами для реєстрації на електронних майданчиках однієї і 

тієї ж електронної пошти свідчить, що Відповідачі не могли бути не обізнані з діяльністю 

один одного, мали можливість доступу до інформації один одного та обміну 

інформацією щодо господарської діяльності, зокрема щодо їх участі в Торгах.  

4.3. Використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес для подачі тендерних 

пропозицій і входу в аукціон 

(46) За інформацією ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО», наданою листом  від 29.03.2024 № 29/03/ZK-

1560 (вх. Відділення № 70-01/804 від 29.03.2024), та ТОВ «УКРАЇНСЬКА 

УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА», наданою листом від 22.03.2024 № В-82/1 (вх. Відділення                 

№ 70-01/732 від 22.03.2024), Відповідачі здійснювали завантаження своїх тендерних 

пропозицій з таких ІР-адрес:  

Таблиця  6 

Найменування учасника 

Торгів 
ІР-адреса Дата та час входу  Дія, яку було здійснено 

учасником 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 188.163.34.37 17.11.2023 10:16 Створення пропозиції 

ФОП СКУБА Е.О. 
188.163.34.37 16.11.2023 11:40 Публікація тендерної 

пропозиції 

(47) Отже, ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» для завантаження тендерних 

пропозицій  використовували одну і ту ж ІР-адресу 188.163.34.37.   

(48) За інформацією, розміщеною в мережі Інтернет на сайті https://nordvpn.com, ІР-адреса 

188.163.34.37 входить до пулу ІР-адрес, що належить інтернет-провайдеру 

ПРИВАТНОМУ АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ «КИЇВСТАР» (далі –                                

ПрАТ «КИЇВСТАР»). 

(49) Відповідно до інформації ПрАТ «КИЇВСТАР», наданої листами від 02.05.2024                            

№ 13081/01 (вх. Відділення № 70-01/1184 від 09.05.2024) та від 23.05.2024 № 14754/01 

(вх. Відділення № 70-01/615кі від 28.05.2024), (інформація, доступ до якої обмежено). 

(50) При цьому, ПрАТ «КИЇВСТАР» надало наявну у власних внутрішніх технологічних 

системах інформацію щодо абонентів, яким у період 16.11.2023-17.11.2023 виділялась у 

користування  ІР-адреса 188.163.34.37. За результатами аналізу зазначеної інформації 

встановлено, що вказана ІР-адреса використовувалася в цей період в м. Суми.  

(51) Слід зазначити, що за інформацією ФОП СКУБИ Е.О., наданою листом б/н бд (вх. 

Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024), місцезнаходження останнього є: (інформація, 

доступ до якої обмежено). 
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(52) Відповідно до витягу з ЄДР від 17.07.2024 за кодом доступу 620376750297 станом на 

09.11.2023 (початок проведення торгів) місцезнаходженням ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

була адреса: (інформація, доступ до якої обмежено), тобто поза межами м. Суми. 

(53) Також за результатами аналізу інформації ПрАТ «КИЇВСТАР», наданої листом від 

02.05.2024 № 13081/01 (вх. Відділення № 70-01/1184 від 09.05.2024), встановлено, 

(інформація, доступ до якої обмежено). 

(54) Слід зазначити, що згідно з інформацією, наданою ТОВ «УКРАЇНСЬКА 

УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА» листом від 22.03.2024 № В-82/1 (вх. Відділення № 70-01/732 

від 22.03.2024), ФОП СКУБА Е.О. при реєстрації на авторизованому електронному 

майданчику зазначав користувача Особа 5. 

(55) Відповідно до інформації ТОВ «УКРНЕТ» (лист від 02.10.2024 № 607/01/01-08                  

(вх. Відділення № 70-01/1006кі від 10.10.2024)), (інформація, доступ до якої обмежено). 

(56) Згідно з інформацією, наданою ДП «ПРОЗОРРО» листом від 11.03.2024 № 206/01/478/04 

(вх. Відділення № 70-01/544 від 12.03.2024), ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ 

ПЛЮС» здійснювали вхід в аукціон для участі у Торгах з наступної ІР-адреси: 

Таблиця 7 

Найменування учасника 
IP-адреса, з якої учасник входив 

в аукціон 
Дата та час входу 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 31.135.130.68 20.11.2023 10:21  

ФОП СКУБА Е.О. 31.135.130.68 20.11.2023 09:57  

(57) Таким чином, ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» входили в аукціон 

торгів з однієї і тієї ж ІР-адреси 31.135.130.68. 

(58) За інформацією, розміщеною в мережі Інтернет на сайті https://nordvpn.com, ІР-адреса 

31.135.130.68 входить до пулу ІР-адрес, що належить інтернет-провайдеру 

ТОВАРИСТВУ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ТЕХНІЧНИЙ ЦЕНТР РАДІО 

СИСТЕМИ» (далі – ТОВ «ТЦ РАДІО СИСТЕМИ»). 

(59) За інформацією ФОП СКУБИ Е.О., наданою листом б/н бд (вх. Відділення № 70-01/3236 

від 09.12.2024), приватна особа Скуба Едуард Олександрович має договір про надання 

доступу до мережі Інтернет від 31.10.2013 № 22316, укладений з ТОВ «ТЦ РАДІО 

СИСТЕМИ» та надав копію вказаного договору. Відповідно до умов договору місцем 

підключення є адреса: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(60) Разом з тим, відповідно до інформації, наданої ТОВ «ТЦ РАДІО СИСТЕМИ» листом від 

07.05.2024 № 051 (вх. Відділення № 70-01/1183 від 09.05.2024), IP-адреса 31.135.130.68 

є динамічною та 20.11.2023 з 09:00 по 11:00 використовувалася (інформація, доступ до 

якої обмежено). 

(61) Згідно з інформацією з ЄДР (інформація, доступ до якої обмежено) 

(62) Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та 

Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру іпотек, єдиного реєстру 

заборон віджучення об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта нерухомого майна за 

адресою: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(63) Відтак Відповідачі здійснювали вхід в аукціон з однієї і тієї ж ІР-адреси в приміщенні, 

що знаходиться в м. Суми, при тому що місцезнаходження  ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

у період Торгів: (інформація, доступ до якої обмежено), тобто поза межами м. Суми. 

(64) Таким чином, спільне використання ФОП СКУБОЮ Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

одних і тих же ІР-адрес, враховуючи різне місцезнаходження вказаних суб’єктів 

господарювання, для завантаження тендерних пропозицій та входу в аукціон торгів не 
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може бути випадковим збігом та свідчить  про узгодженість поведінки під час підготовки 

та участі Відповідачів у Торгах.  

4.4. Однакові властивості електронних файлів, завантажених Відповідачами до системи 

«Prozorro» 

(65) ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» до системи «Prozorro» з метою участі 

у Торгах завантажено документи в електронному вигляді. 

(66) За результатами аналізу інформації, яка міститься в системі «Prozorro», встановлено, що 

завантажені Відповідачами файли мають спільні особливості, а саме: «Adobe Acrobat Pro 

11.0.23», виробник файлів «Adobe Acrobat Pro 11.0.23»/«Adobe Acrobat 11.0.23 Image 

Conversion Plug-in», версія PDF 1.6: 

Таблиця 8 

Назва файлу Програма Виробник PDF Версія Дата 

створення 

Час 

створення 

 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

довідка+аналогічні 
договори+відгуки.pdf 

Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 16.11.2023 16:08:56 

Довідка_про виконані 

зобов'язання.pdf 

Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 

 

17.11.2023  10:09:26 

Договір №9-0 з 

додаткми.pdf 
Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 29.11.2023 17:41:17 

Договір №10-0 з 

додаткми.pdf 
Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 29.11.2023 17:46:23 

Договір №15 з 

додаткми.pdf 
Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 29.11.2023 18:00:04 

Договір №42-0 з 
додаткми.pdf 

Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 29.11.2023 17:52:18 

ФОП СКУБА Е.О. 

42 дц_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 09:27:31 

198_СД_ИВР_Скуба.pdf 

Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:15:03 

198_СД_ЛС1_02-01-

01_Скуба.pdf 

Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:18:03 

Відомість про 
учасника_Скуба.pdf 

Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 06:58:31 

довідка  про 

довкілля_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:00:53 

Довідка_не є громадянином 

рф_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

1.6 16.11.2023 07:01:49 
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Conversion Plug-

in 

додаток  3_Інформація 

технічна_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:20:05 

додаток 6_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:03:58 

ДФ_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:20:50 

Єдиний податок 2020,2021, 

2022.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 09.12.2023 09:16:28 

Комерційна 

пропозиція_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:02:58 

Лист_ достовірність 

інформації_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:04:42 

Лист-згода_ з усіма 
пунктами Технічної 

специфікації_Скуба .pdf 

Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 08.12.2023 18:30:28 

Обладнання_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:05:30 

Працівники_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:06:12 

Проект договора_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:22:49 

Фінансова 

звітність_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 16.11.2023 07:37:43 

Аналогічний 

досвід_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 09.12.2023 06:44:39 

Довідка Банк_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 09.12.2023 06:01:51 

Довідка_про виконані 

зобов'язання_Скуба.pdf 
Adobe 

Acrobat 

11.0.23 

Adobe Acrobat 

11.0.23 Image 

Conversion Plug-

in 

1.6 08.12.2023 18:26:40 

Договори цпх_Скуба.pdf Adobe 

Acrobat 

Pro 11.0.23 

Adobe Acrobat 

Pro 11.0.23 

1.6 09.12.2023 06:14:55 

(67) Отже, завантажені Відповідачами файли мають спільні властивості електронних файлів, 

що в сукупності з іншими доказами у Справі не може бути результатом випадкового збігу 
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обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження 

(координацію) Відповідачами своєї поведінки під час участі в Торгах, зокрема, про обмін 

інформацією між ними. 

4.5. Особливості формування кошторисних розрахунків Відповідачів 

(68) Відповідно до тендерної документації Замовника Торгів учасники процедури закупівлі 

повинні надати в складі тендерних пропозицій інформацію та документи, які 

підтверджують відповідність тендерної пропозиції учасника технічній специфікації 

(технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі) та іншим вимогам до 

предмету закупівлі, установленим замовником згідно з Додатком 3 до тендерної 

документації.  

(69) В Додатку 3 визначено, що договірна ціна розраховується виходячи з відомості обсягів 

робіт та відомостей ресурсів до неї без цін та визначається сторонами як тверда. 

(70) Програмний комплекс АВК-5 призначений для автоматизованого визначення вартості 

будівництва й випуску вартісної документації, що використовується в будівництві. 

Кошторис, складений за допомогою програмного комплексу АВК-5, є документом, який 

виступає як додаток до договору між замовником і виконавцем і в якому на підставі 

розрахунків зазначаються ціни з виконання запланованого комплексу робіт. 

(71) Особливістю програмного комплексу АВК-5 під час формування кошторисів є 

автоматичне присвоєння їм порядкового номера в послідовному порядку їх розробки та 

зазначення редакції (версії) програмного комплексу АВК-5.  

(72) Аналізом кошторисних розрахунків, завантажених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій Торгів, встановлено, що вони створені за допомогою програмного комплексу 

АВК-5 в редакції 3.8.3. Зазначена інформація відображається в лівому кутку форми. 

Колонтитул з версією програмного комплексу формується повністю автоматично без 

можливості втручання з боку користувача.  

(73) Подальший аналіз кошторисних розрахунків Відповідачів показав, що:  

- локальні кошториси та підсумкові відомості ресурсів складені  ФОП СКУБОЮ Е.О.   та 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» в поточних цінах від однієї дати, а саме станом на 

14.11.2023; 

- документи ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» мають наступні номери: «Локальний кошторис 

на будівельні роботи № 02-01-01»  - 198_ДЦ_ЛС1_02-01-01, «Підсумкова відомість 

ресурсів до локального кошторису № 02-01-01» - 198-ДЦ-ИВРЛС-02-01-01;  

- документи ФОП СКУБИ Е.О. мають наступні номери: «Локальний кошторис на 

будівельні роботи № 02-01-01» – 42-СД-ЛС1-02-01-01, при цьому файл, завантажений 

ФОП СКУБОЮ Е.О. у системі  «Prozorro», має назву «198_СД_ЛС1_02-01-

01_Скуба.pdf»;  «Підсумкова відомість ресурсів» - «42_СД_ИВР», при цьому файл, 

завантажений  ФОП СКУБОЮ Е.О. у системі  «Prozorro»  має назву 

«198_СД_ИВР_Скуба.pdf». 

(74) ФОП СКУБА Е.О. листом б/н б/д (вх. Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024) 

повідомив, що не має програмного комплексу АВК-5, а для підготовки інформації 

залучав іншого суб’єкта господарювання – ФІЗИЧНУ ОСОБУ - ПІДПРИЄМЦЯ 

КЛЕПЕЦЬ ПАВЛА ЛЕОНІДОВИЧА (реєстраційний номер облікової картки платника 

податків – (інформація, доступ до якої обмежено)) (далі – ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л.), який 

на підставі договору на послуги інженера-кошторисника від 01.11.2023 № 11/23 

зобов’язувався виконати послуги інженера-кошторисника щодо об’єктів замовника, а 

ФОП СКУБА Е.О. зобов’язувався прийняти і оплатити вартість робіт на умовах, в 

порядку і в терміни, встановлені договором та додатками до нього. Вартість робіт, що 
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надаються, встановлюються додатками до договору.  

(75) Також ФОП СКУБА Е.О. надав акт здачі-приймання робіт (надання послуг) від 

28.12.2023 № 65, відповідно до якого виконавцем ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л. було 

виготовлено кошторисну документацію по об’єкту «Поточний ремонт частини 

підвальних приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого 

укриття та санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей 

ім. Н. Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1». Вартість робіт склала 1600 

грн.  

(76) За інформацією ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л., наданою листом від 15.04.2026 б/н (вх. Відділення 

№ 70-01/1732 від 17.04.2026), останнім надавалися ФОП СКУБІ Е.О. послуги інженера – 

кошторисника на підставі договору від 01.11.2023 № 11/23. На підтвердження 

взаємовідносин ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л. надав копію вищезазначеного договору, акт здачі-

приймання робіт (надання послуг) від 28.12.2023 № 65 та копію платіжної інструкції від 

02.12.2024, в якій в призначенні платежу зазначено: «сч.65 от01.11.2023 опл.за 

використ.коштор.док.по обьект муз.ім.Онацького за адрес.м.Суми пл.Покровск.1 

дог.11/23от 01.11.2023.р. Платник: (інформація, доступ до якої обмежено) СКУБА 

ЕДУАРД ОЛЕКСАНДРОВИЧ» (мовою оригіналу).  

(77) Також ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л. листом від 15.04.2026 б/н (вх. Відділення № 70-01/1706 від 

15.04.2026) повідомив, що ним не надавалися ніякі послуги ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС». 

(78) При цьому, інформації та пояснень щодо складання кошторисів та тендерної 

документації загалом від ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» до Відділення не надходило. 

(79) Наявність особливостей формування кошторисних розрахунків, зокрема, використання 

одного і того ж програмного комплексу АВК-5 в редакції 3.8.3., складання їх в поточних 

цінах від однієї дати та схожості в назвах кошторисів, свідчать про узгодження 

(координацію) Відповідачами своєї поведінки під час участі в Торгах, зокрема, про обмін 

інформацією між ними. 

4.6. Комунікація між Відповідачами 

(80) Відповідно до інформації з ЄДР ФОП СКУБОЮ Е.О. в розділі «Інформація для 

здійснення зв’язку» зазначено номер телефону (інформація, доступ до якої обмежено). 

(81) За результатами аналізу тендерної пропозиції, поданої ФОП СКУБОЮ Е.О. для участі у 

Торгах, встановлено зазначення у відомостях про учасника контактного номера 

телефону + 380505738355. 

(82) ФОП СКУБА Е.О. листом від 09.12.2024 б/н (вх. Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024) 

повідомив, що у своїй господарській діяльності використовує номер телефону 

+380505738355. 

(83) ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ВФ УКРАЇНА» (далі – ПрАТ «ВФ 

УКРАЇНА») листом від 09.12.2024 № 02/КІ-Б/540 (вх. Відділення № 70-01/1322кі від 

16.12.2024) повідомило, що (інформація, доступ до якої обмежено). 

(84) Відповідно до інформації з ЄДР ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» в розділі «Інформація для 

здійснення зв’язку» зазначено номер телефону +380967815418. 

(85) За результатами аналізу тендерної пропозиції, поданої ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» для 

участі у Торгах, встановлено зазначення у відомостях про учасника контактного номера 

телефону (096)7815418. 

(86) ПрАТ «КИЇВСТАР» листом від 26.12.2024 № 37231/01 (вх. Відділення № 70-01/1369кі 

від 30.12.2024) повідомило, що (інформація, доступ до якої обмежено). 

(87) За результатами аналізу інформації, наданої ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 

09.12.2024 № 02/КІ-Б/540 (вх. Відділення № 70-01/1322кі від 16.12.2024 та ПрАТ 
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«КИЇВСТАР» листом від 26.12.2024 № 37231/01 (вх. Відділення № 70-01/1369кі від 

30.12.2024), встановлено факти наявності телефонних дзвінків між ФОП СКУБОЮ Е.О. 

та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у період Торгів (09.11.2023 – 18.12.2023): 

Таблиця 9 

ФОП СКУБА Е.О. 

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ 

ПЛЮС» 

Дата та час здійснення 

дзвінків Тривалість, сек 
(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(88) Отже, наведені вище обставини підтверджують, що між Відповідачами мала місце 

постійна комунікація, зокрема, засобами телефонного зв’язку, у період проведення 

Торгів.  

(89) Наявність таких контактів у сукупності з іншими доказами у Справі свідчить про 

узгодження дій Відповідачами в період проведення Торгів, що суперечить принципам 

відкритої та добросовісної конкуренції.  

(90) Спільна поведінка Відповідачів, що передбачала попереднє узгодження дій, виключила 

можливість незалежного формування тендерних пропозицій та призвела до спотворення 

результатів Торгів. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(91) У ході розгляду Справи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  
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(92) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

аукціоні та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни цінових 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки 

тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 

так і на стадії безпосередньо проведення аукціону.  

(93) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у торгах, є конкурентами, а отже, повинні 

змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій сфері 

та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 

(94) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

- взаємозв’язок між Відповідачами через фізичних осіб, пов’язаних з ними трудовими 

відносинами; 

- зазначення Відповідачами під час реєстрації на електронних майданчиках однієї і тієї 

ж електронної пошти; 

- використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес для подачі тендерних пропозицій 

і входу в аукціон; 

- однакові властивості електронних файлів, завантажених Відповідачами до системи 

«Prozorro»; 

- особливості формування кошторисних розрахунків Відповідачів; 

- комунікація між Відповідачами 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачів своєї поведінки під час 

підготовки пропозицій та участі в Торгах зокрема, про обмін інформацією між ними. 

(95) Наведені вище факти наявності між Відповідачами спільних інтересів та взаємозв’язків, 

обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та проведення Торгів 

свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити й узгодили свою поведінку 

під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує конкуренція, на 

координацію своєї економічної поведінки. 

(96) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 

конкуренції під час проведення Торгів. 

(97) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти угоди на закупівлю 

товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує найкращу, 

максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає вимогам 

процедури закупівлі. 

(98) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(99) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(100) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 

встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 

узгоджених дій. 
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(101) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції»  антиконкурентними узгодженими діями визнаються узгоджені дії, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(102) Отже, встановленими у Справі обставинами в їх сукупності доведено, що  

ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» вчинили порушення, передбачене 

пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

СУМСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ СУМСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ХУДОЖНІЙ МУЗЕЙ  

ім. НИКАНОРА ОНАЦЬКОГО» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 

доступ до якої обмежено)) на закупівлю «Поточний ремонт частини підвальних 

приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого укриття та 

санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей ім. 

Н.Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-6 

Інші завершальні будівельні роботи) (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» – 

UA-2023-11-09-010176-a). 

(103) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно із законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(104) Відділенням листом від 23.04.2026 № 70-02/3034е  (рекомендоване поштове направлення 

за номером R067154638854) направлено ФОП СКУБІ Е.О. копію витягу з подання з 

попередніми висновками у Справі. Рекомендоване поштове направлення за номером 

R067154638854  вручено одержувачу 27.04.2026. 

(105) Відділенням листом від 23.04.2026 № 70-02/3039е (рекомендоване поштове направлення 

за номером R067154647705) направлено ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» копію витягу з 

подання з попередніми висновками у Справі. Рекомендоване поштове направлення за 

номером R067154647705 вручено одержувачу 30.04.2026. 

(106) Листом від 06.05.2026 № 13 (вх. Відділення № 70-01/2013 від 06.05.2026)  

ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» надало заперечення на подання з попередніми висновками 

у Справі. 

(107) Зміст заперечень не спростовує висновків Відділення щодо наявності антиконкурентних 

узгоджених дій Відповідачів під час їх участі в Торгах, що вбачається з такого.  

Щодо перебування Відповідачами в трудових відносинах з одними і тими ж особами 

(108) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«1. Листом б/н б/д (вх. Відділення № 70-01/3236 від 09.12.2024) ФОП СКУБА Е.О. 

підтвердив наявність трудових відносин з: Особа 1, зокрема, у періоди з 21.11.2023 по 

30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024 на посаді муляр; Особа 2, зокрема, у періоди з 

21.11.2023 по 30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024 на посаді майстер будівельних та 

монтажних робіт; Особа 3, зокрема, у період з 28.12.2023 по 12.01.2024 на посаді 

землекопа.  

Одночасно, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» листом від 14.11.2023 № 14-11/23-2/1 до 

тендерного комітету в Торгах, з поміж інших до участі у процедурі закупівлі буде 

залучено наступних осіб: Особа 1 - столяр, Особа 2 – плиточник, Особа 3 - менеджер. 

3 цього приводу хочемо зазначити, по - перше, особи (працівники) не ідентифіковані, для 

того щоб стверджувати, що це одні і ті ж, також різниця полягає різній спеціальність, 

що ставить під сумнів їх ототожнення.  
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Крім того, варто зазначити, що ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не має постійних 

замовлень на здійснення будівельних робіт, і як наслідок не має постійних працівників в 

штаті. Вище вказані особи, буди залучені на підставі договорів, зокрема: з Особа 1 від 

14.11.2023 № 9, Особа 2 від 14.11.2023 № 7, Особа 3 від 14.11.2023 № 4 лише на певний 

об'єм виконання будівельних робіт.  

З наданого висновку вбачається, що вказані особи (якщо вони дійсно одні і ті ж) були 

працевлаштовані у ФОП Скуба Є.О. вже після проведення торгів. 

2. Щодо наявності родинних зв'язків, ФОП СКУБА Е.О. у період виконання договору від 

18.12.2023 № 18/12-2023, укладеного за результатами Торгів (з терміном дії до 

31.12.2023), був пов'язаний трудовими відносинами з Особа 3, який є сином засновника й 

керівника ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС».  

Особа 3 є повнолітньою, дієздатною особою, проживає окремо та є фінансово 

самостійним.  

Тому, це його особисте питання, де у кого йому працювати, так є випадки коли я його 

залучаю до виконання певних робіт на платній основі.  

Отже, у період проведення Торгів Відповідачі не були пов'язані трудовими відносинами 

з одними і тими ж особами» (мовою оригіналу). 

(109) Отже, запереченнями ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» підтверджено та не спростовано 

факту укладання цивільно-правових угод, зокрема, з: 

- Особа 1 від 14.11.2023 № 9,  

- Особа 2 від 14.11.2023 № 7,  

- Особа 3 від 14.11.2023 № 4.  

(110) Крім того, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» підтвердило факт наявності родинних зав’язків 

між засновником і керівником ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» та Особа 3, а також 

підтвердило залучення останнього до виконання певних робіт на користь ТОВ «ЄВРО 

СОЮЗ ПЛЮС». 

(111) Слід зазначити, що ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у період проведення Торгів здійснило 

укладання цивільно-правових угод з фізичними особами, обов’язком яких було надання 

послуг, виконання робіт, що повністю відповідав предмету закупівлі у Торгах. 

(112) В розділі «Реквізити та підписи сторін» вищезазначених цивільно-правових угод вказано 

реквізити осіб, які укладали договори з ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС». 

(113) За інформацією ФОП СКУБИ Е.О., наданої листом б/д б/н (вх. Відділення № 70-01/3236 

від 09.12.2024), останній мав трудові відносини з наступними працівниками, зокрема, з:  

- Особа 1 у періоди з 21.11.2023 по 30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024;  

- Особа 2 у періоди з 21.11.2023 по 30.11.2023 та з 28.12.2023 по 12.01.2024;  

- Особа 3 у період з 28.12.2023 по 12.01.2024. 

(114) Слід зазначити, що відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ 

ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ листами від 11.03.2024  

№ № 1800-0704-6/12538 (вх. Відділення № 70-01/296кі від 12.03.2024) та від 25.10.2024 

№ 1800-0801-5/44566 (вх. Відділення № 70-01/1061кі від 28.10.2024), (інформація, 

доступ до якої обмежено). 

(115) За результатами аналізу інформації, отриманої з Державного реєстру актів цивільного 

стану та цивільно-правових угод, укладених ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС», встановлено 

наступне: 
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ПІБ Відомості з Державного реєстру 

актів цивільного стану 

Відомості з цивільно-правових угод 

Особа 1 (інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

Особа 2 (інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

Особа 3 (інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

* в цивільно-правовій угоді від 14.11.2023 № 9 зазначено (інформація, доступ до якої обмежено). 

** мовою оригіналу. 

(116) Отже, у період проведення Торгів та виконання договору, укладеного за результатами 

Торгів, Відповідачі були пов’язані трудовими відносинами з одними і тими ж особами.  

(117) З огляду на викладене зв'язок між ФОП СКУБОЮ Е.О. і ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

через фізичних осіб, пов’язаних з ними трудовими відносинами, у сукупності з іншими 

встановленими обставинами свідчить про їх спільні інтереси, обмін інформацією між 

ними, що створювало умови для погодження поведінки між Відповідачами під час участі 

у Торгах.  

Щодо зазначення Відповідачами під час реєстрації на електронних майданчиках 

однієї і тієї ж електронної пошти 

(118) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«Я, як громадянин України маю статус ВПО і до переїзду мав обмежену кількість 

знайомих у цьому місті.  

Для забезпечення себе доходом почав займатися будівельними роботами через ТОВ 

«ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС».  

Знайомі мені порекомендували гр. Особа 5, як досвідченого спеціаліста, котрий 

багатьом надає послуги з підготовки документів для участі у публічних закупівлях, 

реєстрації та безпосереднє супроводження участі торгах.  

Зустрівшись з останнім ми домовилися про співпрацю і я йому запропонував, щоб він 

повністю мене супроводжував у вище вказаному тендері, на що останній погодився і ми 

уклали договір. 

Саме він допомагав у реєстрації та поданні тендерної пропозиції і використав свою 

електронну пошту.  

З наданого витягу з подання вбачається, що він також рахувався менеджером у ФОП 

Скуба Е.О. (арк. 6), але мені про це було нічого не відомо.  

Але, варто зазначити, що Особа 5 працевлаштований у ФОП Скуба Е.О. лише з 

28.12.2024, тобто через місяць після проведення торгів (п. 38)» (мовою оригіналу). 

(119) Отже, запереченнями ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не спростовано факту використання 

Відповідачами однієї і тієї ж електронної пошти при реєстрації на електронних 

майданчиках. 

(120) Натомість в своїх запереченнях ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» підтвердило залучення 

Особа 5 до підготовки для участі в Торгах, зокрема у реєстрації та поданні тендерної 

пропозиції з використанням власної електронної пошти.  

(121) Отже, використання Відповідачами для реєстрації на електронних майданчиках однієї і 

тієї ж електронної пошти у сукупності з іншими встановленими обставинами свідчить, 

що Відповідачі через третю особу мали можливість доступу до інформації один одного 

та обміну інформацією щодо господарської діяльності, зокрема щодо їх участі в Торгах.  
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Щодо використання Відповідачами одних і тих же IP-адрес для подачі тендерних 

пропозицій і входу в аукціон 

(122) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«При цьому, ПрАТ «КИЇВСТАР» надало (інформація, доступ до якої обмежено). За 

результатами аналізу зазначеної інформації встановлено, що вказана IP-адреса 

використовувалася в цей період в м. Суми.  

Так, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» фактично здійснює діяльність у м. Суми, за адресою: 

(інформація, доступ до якої обмежено), куди було і направлено попередній висновок. 

Оскільки, я власник і директор, був вимушений виїхати у білып безпечне місце і маю 

статус ВПО, але не змін юридичної адреси ТОВ. 

Щодо використання Відповідачами одного і того ж IP-адреси, то за результатами 

викладеними у висновку, нібито вбачається, що Особа 5 також супроводжував ФОП 

Скубу Е.О., але мені про це стало відомо лише після ознайомлення з документами. 

Таким чином, спільне використання ФОП СКУБОЮ Е.О. та ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС 

одних і тих же IP-адрес, є випадковим збігом та не може свідчити про узгодженість 

поведінки під час підготовки та участі Відповідачів у Торгах» (мовою оригіналу). 

(123) Як зазначено, зокрема, у підрозділі 4.3 цього рішення, Відповідачі під час участі в Торгах 

для завантаження тендерних пропозицій  використовували одну і ту ж ІР-адресу 

188.163.34.37 та входили в аукціон торгів з однієї і тієї ж ІР-адреси 31.135.130.68.  

(124) ПрАТ «КИЇВСТАР» листами від 02.05.2024 № 13081/01 (вх. Відділення № 70-01/1184 

від 09.05.2024) та від 23.05.2024 № 14754/01 (вх. Відділення № 70-01/615кі від 

28.05.2024) надало наявну у власних внутрішніх технологічних системах інформацію 

щодо абонентів, яким у період 16.11.2023-17.11.2023 виділялась у користування  ІР-

адреса 188.163.34.37.  

(125) За результатами аналізу інформації ПрАТ «КИЇВСТАР», наданої листом від 02.05.2024 

№ 13081/01 (вх. Відділення № 70-01/1184 від 09.05.2024), встановлено, що (інформація, 

доступ до якої обмежено). 

(126) Слід зазначити, що згідно з інформацією, наданою ТОВ «УКРАЇНСЬКА 

УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА» листом від 22.03.2024 № В-82/1 (вх. Відділення № 70-01/732 

від 22.03.2024), ФОП СКУБА Е.О. при реєстрації на авторизованому електронному 

майданчику зазначав користувача Особа 5. 

(127) Відповідно до інформації ТОВ «УКРНЕТ» (лист від 02.10.2024 № 607/01/01-08                  

(вх. Відділення № 70-01/1006кі від 10.10.2024)), (інформація, доступ до якої обмежено). 

(128) За інформацією ФОП СКУБИ Е.О., наданою листом б/н бд (вх. Відділення № 70-01/3236 

від 09.12.2024), приватна особа Скуба Едуард Олександрович має договір про надання 

доступу до мережі Інтернет від 31.10.2013 № 22316, укладений з ТОВ «ТЦ РАДІО 

СИСТЕМИ». 

(129) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ТЦ РАДІО СИСТЕМИ» листом від 07.05.2024 

№ 051 (вх. Відділення № 70-01/1183 від 09.05.2024), IP-адреса 31.135.130.68 є 

динамічною та 20.11.2023 з 09:00 по 11:00 використовувалася (інформація, доступ до 

якої обмежено). 

(130) Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та 

Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру іпотек, єдиного реєстру 

заборон віджучення об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта нерухомого майна за 

адресою: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(131) Відтак Відповідачі завантажували тендерні пропозиції та здійснювали вхід в аукціон з 

одних і тих же ІР-адрес в м. Суми. 
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(132) Разом з тим, враховуючи інформацію ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» про здійснення 

діяльності у м. Суми за адресою: (інформація, доступ до якої обмежено), використання 

Відповідачами, які знаходяться за різними адресами, одних і тих самих ІР-адрес, не може 

пояснюватись об’єктивними чинниками та/або простим збігом обставин і розглядатися 

як звичайна або технічна випадковість, а отже, свідчить  про узгодженість поведінки під 

час підготовки та участі Відповідачів у Торгах 

Щодо однакових властивостей електронних файлів, завантажених Відповідачами 

до системи «Ргоzorго» 

(133) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«Як вказано у п. 60 Попереднього висновку за результатами аналізу інформації, яка 

міститься в системі «Prozorго», встановлено, що завантажені Відповідачами файли 

мають спільні особливості, а саме: «Adobe Acrobat Pro 11.0.23», виробник файлів «Adobe 

Acrobat Pго 11.0.23»/«Аclobe Acrobat 11.0.23 Image Conversione Plug - in, версія PDF 1.6. 

Як наслідок, Відділення дійшло висновку, що завантажені Відповідачами файли мають 

спільні властивості електронних файлів, що в сукупності з іншими доказами у Справі не 

може бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об'єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки під 

час участі в Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними (п. 61).  

З даною позиціє не погоджуюся, оскільки кожен другий громадянин України 

використовує у повсякденному житті програму Adobe Acrobat Pго 11.0.23», виробник 

файлів «Adobe Acrobat Pro 11.0.23»/«Aclobe Acrobat 11.0.23 Image Conversione Plug - in, 

версія PDF 1.6 та її оновлення для сканування та перегляду PDF файлів» (мовою 

оригіналу). 

(134) Такі твердження ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не спростовують обставин, які встановлені 

під час розгляду Справи, з огляду на таке.  

(135) За результатами аналізу документів, які завантажили ФОП СКУБА Е.О. та ТОВ «ЄВРО 

СОЮЗ ПЛЮС»  у складі своїх тендерних пропозицій, розміщених у реєстрі пропозицій 

Відповідачів на сайті електронних закупівель «Prozorro» на Торги, виявлено, що ряд 

файлів мають спільні унікальні особливості, а саме: «Adobe Acrobat Pro 11.0.23», 

виробник файлів «Adobe Acrobat Pro 11.0.23»/«Adobe Acrobat 11.0.23 Image Conversion 

Plug-in», версія PDF 1.6.  

(136) Отже, наявність однакових властивостей електронних файлів, завантажених в 

електронну систему закупівель, разом з іншими доказами у Справі, свідчить про 

узгодження Відповідачами свої поведінки під час участі у Торгах.  

Щодо особливості формування кошторисних розрахунків Відповідачів 

(137) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«Як наслідок, Відділення дійшло висновку, що наявність особливостей формування 

кошторисних розрахунків, зокрема, використання одного і того ж програмного 

комплексу АВК-5 в редакції 3.8.3., складання їх в поточних цінах від однієї дати та 

схожості в назвах кошторисів, свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами 

своєї поведінки під час участі в Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними.  

З даним твердженням не погоджуємося, оскільки кількість програмного забезпечення 

для визначення та формування кошторису є досить обмежена. І наскільки мені відомо, 

майже всі інженера-кошторисники використовують програму АВК-5 в оновленій 

редакції 3.8.3.  

Крім того, варто звернути увагу, що не вбачається порядкові (один за одним) номера 

кошторисів Відповідачів, що свідчить про те, що ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не 
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використовувало послуги ФОП КЛЕПЕЦЬ П.Л., як інженера - кошторисника» (мовою 

оригіналу). 

(138) Отже, заперечення ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» підтверджують висновок про 

використання Відповідачами програмного комплексу АВК-5 в редакції 3.8.3. при 

складанні документів, які подані у тендерних пропозиціях на Торги. 

(139) Разом з тим, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не спростовано факти формування локальних 

кошторисів та підсумкових відомостей ресурсів, складених Відповідачами  в поточних 

цінах від однієї дати, а саме станом на 14.11.2023.  

(140) Зауваження ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» щодо непослідовності (один за одним) номерів 

кошторисів не пояснює співпадіння порядкових номерів документів Відповідачів, а 

саме: документи ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» мають наступні номери: «Локальний 

кошторис на будівельні роботи № 02-01-01»  - 198_ДЦ_ЛС1_02-01-01, «Підсумкова 

відомість ресурсів до локального кошторису № 02-01-01» - 198-ДЦ-ИВРЛС-02-01-01, 

документи ФОП СКУБИ Е.О. мають наступні номери: «Локальний кошторис на 

будівельні роботи № 02-01-01» – 42-СД-ЛС1-02-01-01, при цьому файл, завантажений 

ФОП СКУБОЮ Е.О. у системі  «Prozorro», має назву «198_СД_ЛС1_02-01-

01_Скуба.pdf»;  «Підсумкова відомість ресурсів» - «42_СД_ИВР», при цьому файл, 

завантажений  ФОП СКУБОЮ Е.О. у системі  «Prozorro»  має назву 

«198_СД_ИВР_Скуба.pdf». 

Щодо комунікації між Відповідачами 

(141) ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» у своїх запереченнях зазначає, зокрема, таке: 

«Відповідно до відкритих даних ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» крім здійснення 

будівництва будівель, ще й здійснює продаж будівельних матеріалів (згідно даних 

ЄДРПОУ).  

Тому, я як директор компанії (по суті менеджер) на постійній основі здійснював пошук 

покупців будівельних матеріалів, пропонував товар та узгоджувалася вартість, умови 

поставки, тобто здійснював посередниці послуги між заводом виробником та кінцевим 

споживачем цих товарів.  

Якщо, взяти інший період та аналіз моїх телефонних дзвінків, то буде встановлено, що 

за день відбувається дуже багато таких дзвінків, на різні номери телефонів. Тому 

телефонні дзвінки не свідчать, що предметом розмови було погодження чи узгодження 

дій учасників Торгів» (мовою оригіналу). 

(142) Пояснення ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не спростовують факту комунікації між 

Відповідачами саме в період проведення Торгів. 

(143) Комунікація в цьому рішенні розглядається як доказ антиконкурентних узгоджених дій 

у сукупності з іншими встановленими обставинами (взаємозв’язок між Відповідачами 

через фізичних осіб, пов’язаних з ними трудовими відносинами, зазначення 

Відповідачами під час реєстрації на електронних майданчиках однієї і тієї ж електронної 

пошти тощо).  

(144) Аналіз поведінки Відповідачів ґрунтується не на ізольованих фактах, а на сукупності 

доказів, де комунікація є одним з елементів, що обумовлює узгодженість поведінки. 

Контакти між учасниками одних і тих самих Торгів створюють умови для обміну 

інформацією та підвищують ризик координації дій.  

(145) Варто зазначити, що доведення органами Антимонопольного комітету України 

порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів господарювання 

ґрунтується на сукупності встановлених обставин в їх взаємозв’язку, а не на окремому 

поодинокому факті (обставині).  
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(146) Зібрані докази у Справі у своїй сукупності не можуть бути результатом випадкового 

збігу чи наслідком дії об’єктивних чинників та свідчать про наявність у діях Відповідачів 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів.  

(147) Крім того, ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не надало жодних документальних доказів, які б 

спростовували висновки за встановленими у Справі обставинами.  

(148) При цьому встановлені у Справі факти порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, які викладені в поданні з попередніми висновками у Справі від 23.04.2026 

№ 70-03/262-П, у своїй сукупності свідчать, що Відповідачі мали можливість узгодити й 

узгодили свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 

конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки, чим вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції.  

(149) Отже, заперечення ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» не спростовують встановлених у Справі 

обставин та висновків щодо вчинення порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції.  

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ У 

СПРАВІ 

(150) Доказами, зібраними у Справі, у їх сукупності доводиться та запереченнями не 

спростовується те, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ СКУБА ЕДУАРД 

ОЛЕКСАНДРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків – 

(інформація, доступ до якої обмежено), дата народження – (інформація, доступ до якої 

обмежено), місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено)) та 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – (інформація, доступ до якої обмежено), 

місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено)) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

СУМСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ СУМСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ХУДОЖНІЙ МУЗЕЙ ім. 

НИКАНОРА ОНАЦЬКОГО» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 

доступ до якої обмежено)) на закупівлю «Поточний ремонт частини підвальних 

приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого укриття та 

санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей ім. 

Н.Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-6 

Інші завершальні будівельні роботи) (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» – 

UA-2023-11-09-010176-a). 

(151) Відповідно до статті 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою відповідальність, 

встановлену законом.  

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(152) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачені пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

органи Комітету накладають штраф на суб’єктів господарювання у розмірі до десяти 

відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(153) Відповідно до податкових декларацій платника єдиного податку за 2025 рік, наданих 

листом ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДПС У СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ від 09.03.2026 № 

1367/5/18-28-24-01-05 (вх. Відділення № 70-01/433кі від 09.03.2026), загальна сума 

доходу за 2025 рік складає: 
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- ФОП СКУБИ Е.О. – (інформація, доступ до якої обмежено); 

- ТОВ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» – (інформація, доступ до якої обмежено). 

(154) Згідно з підпунктом 2 пункту 4 розділу IV Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України  

від 14.12.2023  № 22-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України  

25.01.2024 за № 123/41468 (далі –  Порядок визначення розміру штрафу), за вчинення 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 

статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 

тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми 

договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з 

урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що 

встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з урахуванням 

обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не 

відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, конкурсу, 

тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з урахуванням 

ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням обставин справи. 

(155)  За результатами Торгів Замовник уклав із ФОП СКУБОЮ Е.О. (переможець Торгів) 

договір від 18.12.2023 № 18/12-2023 на суму 1 404 300,00 грн. 

(156) Відповідно до абзацу 2 пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, відсутні 

обставини, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або 

зменшують його порівняно з базовим, таким чином, розмір штрафу дорівнює базовому 

розміру штрафу. 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 

(зі змінами), пунктом 4 розділу VІІІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України 

та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за                  

№ 90/299 (із змінами), Порядком визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованим в Міністерстві 

юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468, адміністративна колегія Східного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ СКУБА ЕДУАРД 

ОЛЕКСАНДРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків – (інформація, 

доступ до якої обмежено), дата народження – (інформація, доступ до якої обмежено), 

місцезнаходження: (інформація, доступ до якої обмежено)) та ТОВАРИСТВО З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» (ідентифікаційний код 

юридичної особи – (інформація, доступ до якої обмежено), місцезнаходження: (інформація, 

доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої 

статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t012210?ed=2023_08_09&an=377
https://ips.ligazakon.net/document/view/t012210?ed=2023_08_09&an=377
https://ips.ligazakon.net/document/view/t012210?ed=2023_08_09&an=44
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антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених КОМУНАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ СУМСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ СУМСЬКИЙ 

ОБЛАСНИЙ ХУДОЖНІЙ МУЗЕЙ ім. НИКАНОРА ОНАЦЬКОГО» (ідентифікаційний код 

юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)) на закупівлю «Поточний ремонт 

частини підвальних приміщень із пристосуванням їх для використання, як найпростішого 

укриття та санвузлів 1-го поверху будівлі КЗ СОР Сумський обласний художній музей ім. 

Н.Онацького за адресою: м. Суми, Покровська площа, 1» (код ДК 021:2015:45450000-6 Інші 

завершальні будівельні роботи) (ідентифікатор закупівель в системі «Prozorro» – UA-2023-11-

09-010176-a). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ СКУБУ ЕДУАРДА ОЛЕКСАНДРОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків – (інформація, доступ до якої 

обмежено), дата народження – (інформація, доступ до якої обмежено)) штраф у розмірі 

68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЄВРО СОЮЗ ПЛЮС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – (інформація, доступ до якої обмежено)) штраф  у 

розмірі 43 810 (сорок три тисячі вісімсот десять) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу та пені суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу, пені. 

У порядку, встановленому частиною шостою статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктом 6 розділу VIІI Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованого у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), протягом 30 календарних днів із дня 

одержання рішення особа, на яку накладено штраф, може звернутися до органу 

Антимонопольного комітету України, яким прийнято рішення про накладення штрафу, із 

заявою про відстрочення або розстрочення сплати накладеного штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова  колегії       Юрій ГЛАДИК 
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	(98) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію.
	(99) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні узгоджені дії.
	(100) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльні...
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