
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ  

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 
ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 

 

09.04.2026  № 70/51-р/к                                                                                  Справа № 7/01-196-24 

     

м. Харків                                  

                                                                                                                    

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та  

накладення штрафу 

 

 ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «МІЛАН 2019» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) (далі – 

ТОВ «МІЛАН 2019») та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КАРАВАН 

2020» (ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) (далі – 

ТОВ «КАРАВАН 2020») брали участь у торгах, проведених СПЕЦІАЛІЗОВАНИМ 

КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «БЛАГОУСТРІЙ-ОПІШНЯ» ОПІШНЯНСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ на закупівлю: «Щебінь гранітний фракції 0-70 мм», Код за Єдиним 

закупівельним словником: «ДК 021:2015 (CPV 2008) – 14210000-6 - Гравій, пісок, щебінь і 

наповнювачі» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2023-07-10-010440-а) (далі – 

Торги).  

При цьому, зазначені суб’єкти господарювання спільно готувалися до участі в 

зазначених торгах, тобто узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання під час 

підготовки й участі в Торгах. 

За результатами розгляду справи № 7/01-196-24 такі дії ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 4 частини другої статті 6 та пункту 

1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: 

- на ТОВ «МІЛАН 2019» - 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) грн; 

- на ТОВ «КАРАВАН 2020» - 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) грн. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 7/01-196-24 про 
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порушення ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання з попередніми 

висновками у справі № 7/01-196-24 Відділу досліджень і розслідувань в Полтавській області 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

11.03.2026 № 70-03/160-П 

ВСТАНОВИЛА: 

1.      ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 13.12.2024 

№ 70/231-рп/к розпочато розгляд справи № 7/01-196-24 у зв’язку з наявністю в діях 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» ознак порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених СПЕЦІАЛІЗОВАНИМ КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ 

«БЛАГОУСТРІЙ-ОПІШНЯ» ОПІШНЯНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ (далі – Замовник) на 

закупівлю: «Щебінь гранітний фракції 0-70 мм», Код за Єдиним закупівельним словником: 

«ДК 021:2015 (CPV 2008) – 14210000-6 - Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2023-07-10-010440-а) (далі – Справа).   

(2) Листом від 13.12.2024 № 70-02/4849е Відділенням за місцезнаходженням ТОВ «МІЛАН 

2019» було надіслано копію розпорядження від 13.12.2024 № 70/231-рп/к про початок 

розгляду Справи.  

(3) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення 

№ 0600993204827, лист Відділення від 13.12.2024 № 70-02/4849е та копія розпорядження 

від 13.12.2024 № 70/231-рп/к отримані ТОВ «МІЛАН 2019» 17.12.2024. 

(4) Листом від 13.12.2024 № 70-02/4850е Відділенням за місцезнаходженням 

ТОВ «КАРАВАН 2020» було надіслано копію розпорядження від 13.12.2024 № 70/231-

рп/к про початок розгляду Справи.  

(5) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення 

№ 0600993207168, лист Відділення від 13.12.2024 № 70-02/4850е та копія розпорядження 

від 13.12.2024 № 70/231-рп/к отримані ТОВ «КАРАВАН 2020» 19.12.2024. 

(6) Рекомендованим поштовим відправленням за номером R067119644183 Відділення 

листом від 11.03.2026 № 70-02/1855е за місцезнаходженням ТОВ «МІЛАН 2019»  

направило копію витягу з подання з попередніми висновками від 11.03.2026                                       

№ 70-03/160-П у Справі (далі – Подання). 

(7) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення                        

№ R068070937020 лист Відділення від 11.03.2026 № 70-02/1855е, яким направлено копію 

витягу з Подання, отриманий ТОВ «МІЛАН 2019» 16.03.2026. 

(8) Відділенням листом від 30.03.2026 № 70-02/2323е надіслано ТОВ «МІЛАН 2019» 

повідомлення про дату, час і місце розгляду Справи. 

(9) Рекомендованим поштовим відправленням за номером R067119649592 Відділення 

листом від 11.03.2026 № 70-02/1858е за місцезнаходженням ТОВ «КАРАВАН 2020»  

направило копію витягу з Подання від 11.03.2026 № 70-03/160-П у Справі. 

(10) Рекомендоване поштове відправлення № R067119649592, яким направлено 

ТОВ «КАРАВАН 2020» копію витягу з Подання, повернулось до Відділення. 
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(11) Відділенням листом від 30.03.2026 № 70-02/2322е надіслано ТОВ «КАРАВАН 2020» 

повідомлення про дату, час і місце розгляду Справи. 

(12) Відповідно до абзацу четвертого пункту 6 розділу VIІ Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і 

справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 року № 169-р) (зі 

змінами), інформацію про попередні висновки у Справі та про дату, час і місце розгляду 

Справи 31.03.2026 розміщено на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету 

України «eastmtv.amcu.gov.ua» за посиланням 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-701-196-

24-shchodo-tov-milan-2019-ta-tov-karavan-2020.  

(13) Заперечень чи зауважень щодо висновків, викладених у Поданні, від ТОВ «МІЛАН 2019» 

та ТОВ «КАРАВАН 2020» до Відділення не надходило. 

2.       ВІДПОВІДАЧІ 

(14) Відповідачами у Справі є: 

- ТОВ «МІЛАН 2019», ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до 

якої обмежено; згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб  –  підприємців   та   громадських   формувань   (далі  –  

ЄДР),   місцезнаходженням ТОВ «МІЛАН 2019» є: Інформація, доступ до якої обмежено; 

основний вид діяльності: Інформація, доступ до якої обмежено (код за КВЕД 

Інформація, доступ до якої обмежено); 

- ТОВ «КАРАВАН 2020», ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до 

якої обмежено; згідно з відомостями, які містяться в ЄДР, місцезнаходженням 

ТОВ «КАРАВАН 2020» є: Інформація, доступ до якої обмежено; основний вид 

діяльності: Інформація, доступ до якої обмежено (код за КВЕД Інформація, доступ до 

якої обмежено). 

(15) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                              

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» (далі разом – Учасники торгів, Відповідачі) 

є суб’єктами господарювання. 

3.       ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

ТОРГИ (UA-2023-07-10-010440-а) – період проведення 10.07.2023 – 26.07.2023 

(16) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» на вебпорталі публічних 

закупівель «Prozorro» 10.07.2023 Замовником опубліковано оголошення про проведення 

Торгів та розміщено інформацію про технічні, якісні та інші характеристики предмета 

закупівлі. 

(17) Предмет закупівлі: «Щебінь гранітний фракції 0-70 мм», Код за Єдиним закупівельним 

словником: «ДК 021:2015 (CPV 2008) – 14210000-6 - Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі». 

(18) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата та час) – 18.07.2023 о 00:00 год. 

(19) Початок електронного аукціону (дата та час) – 18.07.2023 о 13:33 год. 

(20) Єдиним критерієм оцінки пропозицій є ціна. 

(21) Очікувана вартість закупівлі: 1 005 000,20 грн з ПДВ. 

(22) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 10 050,00 грн. 

(23) Відповідно до реєстру отриманих пропозицій для участі в Торгах пропозиції подали: 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-701-196-24-shchodo-tov-milan-2019-ta-tov-karavan-2020
https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-701-196-24-shchodo-tov-milan-2019-ta-tov-karavan-2020
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Таблиця № 1  

Учасник Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна 

пропозиція, грн з ПДВ 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КТК» 
900 000,00 849 960,00 

ТОВ «КАРАВАН 2020» 978 000,00 850 000,00 

ТОВ «МІЛАН 2019» 990 000,00 870 000,00 

(24) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій від 18.07.2023 переможцем 

Торгів визнано ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КТК», з яким 

укладено договір про закупівлю від 26.07.2023 № 87/23  на суму 849 960,00 грн з ПДВ. 

4.      ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(25) За результатами аналізу документів поданих ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 

2020» у складі тендерних пропозицій на Торги та зібраної Відділенням в ході розгляду 

Справи інформації, виявлені обставини, які свідчать про узгодженість дій Відповідачів 

під час участі у Торгах, що підтверджується наступним. 

4.1. Подання Учасниками торгів тендерних пропозицій на Торги з однієї і тієї ж                      

ІР-адреси 

(26) Відповідно до інформації, наданої ДЕРЖАВНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ПРОЗОРРО» 

(далі – ДП «ПРОЗОРРО», лист від 21.03.2024 № 206/01/575/04) (вх. від 23.03.2024                        

№ 70-01/740), під час участі у Торгах ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» 

завантажували свої тендерні пропозиції з одного авторизованого електронного 

майданчика Zakupivli.Pro (оператор електронного майданчика – ТОВАРИСТВО З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО», далі – 

ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»). 

(27) ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» листом від 22.04.2024 № 22/04/ZK-1650 (вх. від 22.04.2024 

№ 70-01/1027) надало ІР-адреси, з яких Учасники торгів зареєструвалися на 

електронному майданчику Zakupivli.Pro та подали тендерні пропозиції на участь в 

Торгах (таблиця № 2). 

     Таблиця № 2 

Процедура 

закупівлі 

Учасники ІР-адреса  

 

Дата та 

час  

Дія 

- 
 

ТОВ «МІЛАН 

2019» 

Інформація, доступ 

до якої обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

UA-2023-07-10-

010440-а 

Інформація, доступ 

до якої обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

- 
 

ТОВ «КАРАВАН 

2020» 

Інформація, доступ 
до якої обмежено  

Інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено  

UA-2023-07-10-

010440-а 

Інформація, доступ 

до якої обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

(28) За інформацією ТОВ «МІЛАН 2019» (лист від 31.07.2024 № 6, вх. від 31.07.2024 № 70-

01/1912) тендерна пропозиція на участь у Торгах була подана через загальнодоступний 

громадський інтернет. 
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(29) За інформацією ТОВ «КАРАВАН 2020» (лист від 12.08.2025 № 12/08-25, вх. від 

13.08.2025 № 70-01/3408) подання тендерної пропозиції на участь у Торгах, податкова 

звітність та участь в аукціоні здійснювалися з використанням загальнодоступної мережі 

Інтернет. Під час вказаних дій використовувалися динамічні ІР-адреси, які надаються 

інтернет-провайдерами з пулу доступних адрес. 

(30) За інформацією розміщеною на вебсайті https://2ip.ua/ua/ Відділенням встановлено, що 

ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено належить до блоків ІР-адрес провайдера 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ВАК» (Інформація, доступ 

до якої обмежено) (далі – ТОВ «ВАК»). 

(31) Відповідно до інформації, отриманої від ТОВ «ВАК» листом від 12.04.2024 № 355 (вх. 

від 12.04.2024 № 70-01/938) ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено є статичною 

та використана для реалізації NAT на певному сегменті мережі (Network Address 

Translation одночасний доступ до мережі Інтернет групи абонентів). У період з 

01.05.2023 по 01.09.2023, у тому числі в період проведення Торгів, ТОВ «МІЛАН 2019» 

та ТОВ «КАРАВАН 2020» не були споживачами послуг ТОВ «ВАК». 

(32) За інформацією розміщеною на вебсайті https://2ip.ua/ua/ Відділенням встановлено, що 

ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено належить до блоків ІР-адрес провайдера 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» 

(Інформація, доступ до якої обмежено) (далі – ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ 

НЕТВОРК»), кінцеве обладнання підключене до телекомунікаційної мережі «Triolan». 

(33) Відповідно до інформації, отриманої від ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» листом 

від 06.11.2024 вих.06 №/11-2024 (вх. від 07.11.2024 № 70-01/2863), ІР-адреса Інформація, 

доступ до якої обмежено є NAT адресою (Network Address Translation одночасний 

доступ до мережі Інтернет групи абонентів), територіальне використання ІР-адреси 

Інформація, доступ до якої обмежено. ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» 

не були споживачами послуг ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(34) Встановлені обставини, що ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020»: 

- здійснили реєстрацію на одному електронному майданчику для участі в Торгах менше 

ніж за місяць до їх проведення з різницею у шість днів з однієї і тієї ж ІР-адреси; 

- подали свої тендерні пропозиції для участі у Торгах один день (передостанній день 

прийому пропозицій) з однієї і тієї ж ІР-адреси та з незначною різницею в часі – 5 хвилин,  

не може бути випадковим збігом обставин та свідчить про узгодженість дій 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» під час участі у Торгах. 

4.2. Вхід Учасниками торгів в аукціон з одних і тих же ІР-адрес 

(35) ДП «ПРОЗОРРО» листом від 21.03.2024 № 206/01/575/04 (вх. від 23.03.2024  

№ 70-01/740), повідомило Відділенню ІР-адреси, з яких Учасники торгів заходили в 

аукціон у Торгах (таблиця № 3). 

Таблиця № 3 

Назва учасника закупівлі IP-адреса Дата входу Час входу 

ТОВ «МІЛАН 2019» 
Інформація, доступ 

до якої обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

ТОВ «КАРАВАН 2020» 
Інформація, доступ 

до якої обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  
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(36) За інформацією розміщеною на вебсайті https://2ip.ua/ua/ Відділенням встановлено, що 

ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено також належить до блоків ІР-адрес 

провайдера ТОВ «ВАК». 

(37) Відповідно до інформації, отриманої від ТОВ «ВАК» листом від 12.04.2024 № 355 (вх. 

від 12.04.2024 № 70-01/938) ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено є 

статичними та використані для реалізації NAT на певному сегменті мережі (Network 

Address Translation одночасний доступ до мережі Інтернет групи абонентів). 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» не були споживачами послуг 

ТОВ «ВАК». 

(38) Отже, встановлені Відділенням обставини, що ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 

2020» входили в аукціон у Торгах з однієї ІР-адреси Інформація, доступ до якої 

обмежено, не може пояснюватись випадковим збігом обставин, а відтак свідчить про 

узгодженість дій Учасників торгів під час участі у Торгах. 

4.3.   Використання однієї ІР-адреси для здійснення входу до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках 

(39) Листом від 17.04.2024 № 8094/5/16-31-12-01-09 (вх. від 23.04.2024 № 70-01/1032) 

ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ПОЛТАВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) надало інформацію, що у 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» відкриті рахунки у АКЦІОНЕРНОМУ 

ТОВАРИСТВІ «ПОЛТАВА-БАНК» (далі – АТ «ПОЛТАВА-БАНК»). 

(40) Листом від 10.07.2024 № 002-004/305 (вх. від 16.07.2024 № 70-01/823кі,  інформація є 

банківською таємницею) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» підтвердило наявність у Відповідачів 

відкритих рахунків в зазначеній банківській установі та надало інформацію щодо                

ІP-адрес, з яких ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» здійснювали вхід до 

електронних кабінетів для проведення операцій по банківських рахунках у період 

01.05.2023 – 01.09.2023, у тому числі в період проведення Торгів (таблиця № 4). 

Таблиця № 4 

Назва IP-адреса Період проведення операцій по рахунку 

ТОВ «МІЛАН 2019» 
Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

ТОВ «КАРАВАН 2020» 
Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

(41) Згідно з інформацією з вебсайту https://2ip.ua/ua/ Відділенням встановлено, що ІР-адреса 

Інформація, доступ до якої обмежено належать до одного з блоків ІР-адрес провайдера 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СПЕЦНЕТ» (Інформація, 

доступ до якої обмежено) (далі – ТОВ «СПЕЦНЕТ»). 

(42) Листом б/д та б/н (вх. від 21.11.2024 № 70-01/3029) ТОВ «СПЕЦНЕТ» повідомило 

Відділення, що ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено у 2023 році 

використовувалася для роботи системи NAT, тобто використовувалася для виходу до 

мережі Інтернет великою кількістю абонентів, які не можуть бути ідентифіковані. 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» не були споживачами послуг 

ТОВ «СПЕЦНЕТ». 

(43) Отже, здійснення ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» входу до електронних 

кабінетів для проведення операцій по рахунках в АТ «ПОЛТАВА-БАНК» з однієї і тієї 

ж ІP-адреси свідчить про спільний доступ до мережі Інтернет у період 01.05.2023 – 

01.09.2023 (в тому числі в період проведення Торгів) та наявність умов для обміну 

інформацією.  
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4.4.   Використання ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» однієї ІР-адреси під 

час подання податкової звітності 

(44) ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 17.04.2024 № 8094/5/16-31-12-01-09 

(вх. від 23.04.2024 № 70-01/1032) повідомило, що ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» подавало звітність до ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ у 

період 01.05.2023 – 01.09.2023, в тому числі в період проведення Торгів, з наступних ІP-

адрес (таблиця № 5). 

Таблиця № 5 

Назва IP-адреса Період подання звітності 

ТОВ «МІЛАН 2019» 

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

ТОВ «КАРАВАН 2020» 

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

(45) За інформацією розміщеною на вебсайті https://2ip.ua/ua/ Відділенням встановлено, що 

ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено належить до блоків ІР-адрес провайдера 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ «ГІГАКЛАУД» (Інформація, доступ 

до якої обмежено) (далі – ТОВ «ГІГАКЛАУД»). 

(46) Відповідно до інформації, отриманої від ТОВ «ГІГАКЛАУД» листом від 28.10.2024 

№ 1494/24 (вх. від 30.10.2024 № 70-01/2778), абонентом, якому була виділена в 

користування ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено протягом 2023 року (в 

тому числі в період проведення Торгів) було ТОВ «КАРАВАН 2020». Адреса, за якою 

протягом 2023 року надавались послуги підключення до мережі Інтернет з ІР-адреси 

Інформація, доступ до якої обмежено. ІР-адреса Інформація, доступ до якої обмежено 

є статичною. ТОВ «МІЛАН 2019» у 2023 році не був споживачем послуг                                               

ТОВ «ГІГАКЛАУД». 

(47) Отже, використання однієї ІР-адреси ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» під 

час подання податкової звітності, послуги доступу до мережі Інтернет за якою 

надавались лише ТОВ «КАРАВАН 2020», свідчить про спільний доступ до мережі 

Інтернет у період 01.05.2023 – 01.09.2023 (в тому числі в період проведення Торгів), а 

також наявність умов для обміну інформацією. 

4.5.   Надання Відповідачами один одному поворотної фінансової допомоги 

(48) Листом від 10.07.2024 № 002-004/305 (вх. від 16.07.2024 № 70-01/823кі,  інформація є 

банківською таємницею) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» повідомило, що у період 01.05.2023 – 

01.09.2023, в тому числі в період проведення Торгів, між ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» існували фінансові взаємовідносини (таблиця № 6). 

Таблиця № 6 

Період 
(місяць, рік) 

Платник Отримувач 
Загальна 
сума, грн. 

Призначення платежу 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  
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Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

(49) Слід зазначити, що відповідно до інформації АТ «ПОЛТАВА-БАНК» Відповідачі 

протягом періоду проведення Торгів мали діючий договір про надання поворотно- 

фінансової допомоги № 7/ФД/2023 від 05.05.2023, згідно якого 05.05.2023                                

ТОВ «КАРАВАН 2020» надало ТОВ «МІЛАН 2019» фінансової допомого у сумі 

Інформація, доступ до якої обмежено грн, які не були останнім повернуті протягом 

періоду проведення Торгів. 

(50) Отже, у період 01.05.2023 – 01.09.2023 (до та після періоду проведення Торгів) 

Відповідачі надавали один одному поворотну фінансову допомогу, а саме: 

Інформація, доступ до якої обмежено, 

що свідчить про єдність економічних інтересів у Відповідачів та відсутність конкуренції 

між ними, з огляду на наступне. 

(51) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 

податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 

надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 

обов'язковою до повернення. 

(52) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги є договір 

позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046-1053 Цивільного 

кодексу України. 

(53) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ в листі 

№ 10-1390/0/4-12 відмітив, що договір позики як загальна договірна конструкція є 

основою для виникнення правовідносин, учасниками яких є юридичні особи. 

(54) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, тому 

що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх під 

процент. 
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(55) Враховуючи вищевикладену інформацію, взаємовідносини між Відповідачами 

стосувались надання позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про фінансову 

підтримку один одного в господарській діяльності, довіру та впевненість щодо 

повернення коштів. 

(56) Оскільки договір безпроцентної позики не передбачає отримання прибутку у вигляді 

процентів, а також будь-якої іншої компенсації за користування коштами, один із 

позикодавців, позичивши кошти іншому Учаснику торгів, з огляду на інфляційні 

показники та інші чинники, може отримати замість прибутку наявний збиток що не є 

типовим та обґрунтованим для суб’єктів господарювання, які є конкурентами на ринку. 

(57) Виходячи з наведеного, суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(58) Отже, за своєю суттю, поворотна фінансова безвідсоткова допомога може надаватися 

між суб’єктами господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю 

економічних інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

(59) Таким чином, надання та повернення Учасниками торгів поворотної фінансової 

допомоги один одному до періоду та після проведення Торгів, наявність діючого договору 

про надання поворотно-фінансової допомоги у період проведення Торгів свідчить про 

єдність економічних інтересів Відповідачів та про відсутність конкуренції між ними. 

4.6.  Використання Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки для 

обслуговування банківських рахунків  

(60) Листом від 10.07.2024 № 002-004/305 (вх. від 16.07.2024 № 70-01/823кі,  інформація є 

банківською таємницею) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» надало інформацію, що 

використовувалась при відкритті та обслуговуванні рахунків ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» відкритих у АТ «ПОЛТАВА-БАНК». Інформація наведена в 

таблиці № 7. 

Таблиця № 7 

Дані ТОВ «МІЛАН 2019» ТОВ «КАРАВАН 2020» 

Електронна адреса Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Контактні номери 

телефонів 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

ПІБ уповноважених 

осіб 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

(61) Отже, Відповідачі використовували одну електронну адресу Інформація, доступ до якої 

обмежено для обслуговування рахунків, в тому числі у період проведення Торгів, що не 

може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про обізнаність щодо діяльності один 

одного та наявності умов для обміну інформацією між ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020», в тому числі щодо їх участі у Торгах. 

4.7     Використання Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки та залучення 

автомобільного транспорту один одного для перевезення товару від постачальника 

(62) В тендерній пропозиції ТОВ «КАРАВАН 2020», яка завантажена до системи «Prozorro» 

міститься договір поставки від 28.02.2020 № 28/2020-п з ТОВАРИСТВОМ З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «МАЛО-КОХНІВСЬКИЙ КАР’ЄР» (далі – 

ТОВ «МАЛО-КОХНІВСЬКИЙ КАР’ЄР», ідентифікаційний код юридичної особи – 

38952905) для підтвердження можливості виконання договору із Замовником у разі 

перемоги у Торгах.  



10 

(63) ТОВ «МІЛАН 2019» в додатках до листа від 31.07.2024 № 6 (вх. від 31.07.2024 № 70-

01/1912) надало договір поставки від 13.05.2020 № 74/2020-П з ТОВ «МАЛО-

КОХНІВСЬКИЙ КАР’ЄР» для підтвердження можливості виконання договору із 

Замовником у разі перемоги у Торгах. 

(64) В договорах поставки від 28.02.2020 № 28/2020-п та від 13.05.2020 № 74/2020-П 

зазначені контактні адреси електронної пошти (таблиця № 8). 

Таблиця № 8 

Дані ТОВ «МІЛАН 2019» ТОВ «КАРАВАН 2020» 

Електронна адреса Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

(65) Крім того, ТОВ «МАЛО-КОХНІВСЬКИЙ КАР’ЄР» листом від 29.12.2025 № 339 (вх. від 

31.12.2025 № 70-01/5183) надало інформацію щодо транспортних компаній, які залучали 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» в 2023 році (в тому числі в період 

проведення Торгів) для перевезення гранітної (щебеневої) продукції. Інформація надана 

згідно товаро-транспортних накладних, які ТОВ «МАЛО-КОХНІВСЬКИЙ КАР’ЄР» 

складало стосовно цих перевезень. А саме.  

(66) Для перевезення гранітної (щебеневої) продукції вантажоодержувачем і замовником якої 

було ТОВ «МІЛАН 2019» протягом 2023-2024 років було здійснено 954 автомобільні 

ходки (оформлено 954 товаро-транспортних накладних), і ці ходки були здійснені 

наступними автомобільними перевізниками: 

- ТОВ «КАРАВАН 2020» - 336 ходок; 

- ТОВ «КТК» - 323 ходки;  

- ФОП ШУПИК М.М. – 15 ходок;  

- решту ходок ТОВ «МІЛАН 2019» виконало своїм автомобільним транспортом. 

(67) Під ходкою розуміється перевезення, яке виконано одним автомобільним транспортом в 

одному напрямку на підставі однієї товаро-транспортної накладної. 

(68) Для перевезення гранітної (щебеневої) продукції вантажоодержувачем і замовником якої 

було ТОВ «КАРАВАН 2020», протягом 2023-2024 років було здійснено 1365 

автомобільних ходок (оформлено 1365 товаро-транспортних накладних), і ці ходки були 

здійснені наступними автомобільними перевізниками: 

- ТОВ «МІЛАН 2019» - 704 ходки; 

- ТОВ «КТК» - 39 ходок; 

- решту ходок ТОВ «КАРАВАН 2020» виконало своїм автомобільним транспортом 

(69) Отже,  

- використання ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» (в тому числі в період 

проведення Торгів) однієї електронної адреси Інформація, доступ до якої обмежено з 

постачальником товару, який був предметом закупівлі на Торгах,  

- перевезення ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» (в тому числі в період 

проведення Торгів) гранітної (щебеневої) продукції, яка була предметом закупівлі на 

Торгах, із залученням автомобільного транспорту один одного,  

свідчить про спільну господарську діяльність, обізнаність щодо діяльності один одного 

та створення передумов для обміну інформацією між ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020», в тому числі щодо їх участі у Торгах. 
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4.8.   Уповноваження директора ТОВ «КАРАВАН 2020» здавати та отримувати грошові       

кошти в касі банку по рахунках ТОВ «МІЛАН 2019» 

(70) АТ «ПОЛТАВА-БАНК» в додатках до листа від 10.07.2024 № 002-004/305 (вх. від 

16.07.2024 № 70-01/823кі,  інформація є банківською таємницею) надало Інформація, 

доступ до якої обмежено. 

(71) Вказане не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про спільну фінансово-

господарську діяльність, в тому числі в період участі у Торгах, що призводить до 

позиціонування ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» не як конкурентів, а як 

партнерів, а отже, свідчить про узгодженість дій Учасників торгів під час участі у Торгах. 

4.9. Уповноваження фізичних осіб, які є директорами ТОВ «МІЛАН 2019» та                               

ТОВ «КАРАВАН 2020» представляти інтереси один одного 

(72) Згідно з відомостями, які містяться в ЄДР, місцезнаходженням ТОВ «КАРАВАН 2020» є: 

Інформація, доступ до якої обмежено, директор Чуприн Ірина Петрівна. 

(73) Згідно з відомостями, які містяться в ЄДР, місцезнаходженням ТОВ «МІЛАН 2019» є: 

Інформація, доступ до якої обмежено, директор Мироненко Олександр Володимирович. 

(74) В тендерній пропозиції ТОВ «КАРАВАН 2020», яка завантажена до системи «Prozorro», 

наявні договори оренди транспортних засобів від 13.04.2022, від 14.04.2022 та від 

18.07.2022 (далі – Договори оренди з ТОВ «КАРАВАН 2020»). У договорах оренди з 

ТОВ «КАРАВАН 2020», Мироненко Олександр Володимирович (Представник 

ОРЕНДОДАВЦЯ), який діє на підставі довіреності, посвідченої приватним нотаріусом 

Полтавського міського нотаріального округу ГРИЗУНОВОЮ О.В. 07.03.2020 за 

реєстровим № 553, від імені Чуприн Ірини Петрівни місце реєстрації: м. Полтава,                

вул. Сакко, 115 Д (ОРЕНДОДАВЕЦЬ) передав ТОВ «КАРАВАН 2020» (ОРЕНДАР) в 

особі директора Чуприн Ірини Петрівни транспортні засоби. Договір оренди 

транспортних засобів від 13.04.2022 зареєстровано в реєстрі за № 463 та його копія за 

№ 464. 

(75) У Договорах оренди з ТОВ «КАРАВАН 2020» Представник ОРЕНДОДАВЦЯ 

стверджує, що транспортні засоби, які передаються в оренду, належать Орендодавцю на 

праві особистої приватної власності. В свою чергу, ОРЕНДОДАВЕЦЬ свідчить, що 

дійсно є власником транспортних засобів. 

(76) ТОВ «МІЛАН 2019» в додатках до листа від 31.07.2024 № 6, вх. від 31.07.2024 № 70-

01/1912 надало договори оренди (найму транспортних засобів) від 26.04.2021 та від 

13.04.2022, посвідчених приватним нотаріусом Полтавського міського нотаріального 

округу ГРИЗУНОВОЮ О.В. (далі – Договори оренди з ТОВ «МІЛАН 2019»). Згідно 

Договору оренди транспортних засобів від 13.04.2022 Мироненко Олександр 

Володимирович (ОРЕНДОДАВЕЦЬ) з однієї сторони та ТОВ «МІЛАН 2019» 

(ОРЕНДАР), від імені якого на підставі довіреності, посвідченої приватним нотаріусом 

Полтавського міського нотаріального округу О.В. ГРИЗУНОВОЮ 07.05.2019 за 

реєстровим № 1179, діє Чуприн Ірина Петрівна, місце реєстрації: м. Полтава, 

вул. Сакко, 115 Д, передав у строкове платне користування ОРЕНДАРЮ транспортні 

засоби. Договір оренди транспортних засобів від 13.04.2022 зареєстровано в реєстрі за 

№ 465. 

(77) У Договорах оренди з ТОВ «МІЛАН 2019», ОРЕНДОДАВЕЦЬ стверджує, що 

транспортні засоби, які передаються в оренду, належать йому на праві особистої 

приватної власності та свідчить, що дійсно є власником транспортних засобів. 

(78) За інформацією приватного нотаріуса Полтавського міського нотаріального округу 

ГРИЗУНОВОЇ О.В. (лист від 16.09.2025 № 242/01-16, вх. від 17.09.2025 № 70-01/3887) за 

вчинення нотаріальних дій щодо посвідчення договорів оренди транспортних засобів від 
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13.04.2022, зареєстрованих в реєстрі за № 463 та № 465 зверталася Чуприн Ірина 

Петрівна від свого імені щодо передачі в оренду ТОВ «КАРАВАН 2020» належних їй на 

праві особистої приватної власності транспортних засобів, та як представник за 

довіреністю від імені ТОВ «МІЛАН 2019» з метою отримання в оренду належних 

Мироненку Олександру Володимировичу на праві особистої приватної власності 

транспортних засобів. 

(79) Крім того, слід зазначити, що місцезнаходження приватного нотаріуса Полтавського 

міського нотаріального округу ГРИЗУНОВОЇ О.В. – Шевченківський район м. Полтави 

(Інформація, доступ до якої обмежено), ТОВ «КАРАВАН 2020» – Подільський район 

м. Полтави (Інформація, доступ до якої обмежено), а ТОВ «МІЛАН 2019» – 

Шевченківський район м. Полтави (Інформація, доступ до якої обмежено), що 

територіально розміщено по різні сторони від приватного нотаріуса. 

(80) За умови, якщо б Відповідачі діяли самостійно, Мироненко Олександр Володимирович 

(директор ТОВ «МІЛАН 2019») та Чуприн Ірина Петрівна (директор ТОВ «КАРАВАН 

2020) не уповноважували б одне одного діяти від імені Відповідачів та могли звернутися 

до різних нотаріусів з метою вчинення нотаріальних дій, зокрема, залежно від свого 

місцезнаходження.  

(81) Отже, наявність протягом періоду проведення Торгів у ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» документів, що уповноважують директорів Відповідачів на 

вчинення нотаріальних дій від імені один одного, свідчить про створення умов для 

обміну інформацією та створення умов для спільної підготовки тендерних пропозицій 

Учасниками торгів. 

4.10. Зазначення Учасниками торгів у довідках, поданих в складі тендерних пропозицій, 

окремих транспортних засобів однієї і тієї ж марки, моделі, дати реєстрації 

(82) В довідці про матеріально-технічну базу від 14.07.2023 № 56 ТОВ «МІЛАН 2019» 

зазначило перелік транспортних засобів, ТОВ «КАРАВАН 2020» в довідці про 

матеріально-технічну базу від 14.07.2023 № 64 зазначило окремі транспортні засоби 

такої ж марки, моделі та дати реєстрації як і ТОВ «МІЛАН 2019», що були завантажені 

до системи «Prozorro» у складі тендерних пропозицій Учасників торгів. Інформація 

наведена в таблиці № 9. 

  Таблиця № 9 
Назва учасника 

закупівлі 
Марка, модель, дата реєстрації 

транспортного засобу 
Приналежність 

ТОВ «МІЛАН 2019» 

АТМ, модель SKL 38, рік випуску 

2006, дата реєстрації 06.02.2018  Договір оренди 

(найму) транспортних 

засобів  

RENAULT, комерційний опис 

PREMIUM 460.18, рік випуску 2013, 

дата реєстрації 30,01,2022 

ТОВ «КАРАВАН 

2020» 

АТМ, модель SKL 38, рік випуску 

2006, дата реєстрації 06.02.2018  Договір оренди 

(найму) транспортних 

засобів 
RENAULT, комерційний опис 

PREMIUM 460.18, рік випуску 2013, 

дата реєстрації 30,01,2022 

(83) Крім того, в зазначених довідках Відповідачами однаково допущено помилку при 

написанні дати реєстрації транспортного засобу, а саме: дата реєстрації «30,01,2022» 

написана через коми обома Учасниками торгів, що свідчить про спільну підготовку 

документів на участь у Торгах. 
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(84) Отже, зазначення ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» в довідках про 

матеріально-технічну базу окремих транспортних засобів однакової марки, моделі, дати 

реєстрації, та наявність у Відповідачів діючих договорів оренди транспортних засобів в 

період проведення Торгів вказує на обставини спільного використання транспортних 

засобів у господарській діяльності, про обізнаність щодо діяльності один одного та про 

спільну підготовку документів задля участі у Торгах. 

4.11.  Наявність діючого договору поставки між Учасниками торгів 

(85) ТОВ «МІЛАН 2019» листом від 31.07.2024 № 6, вх. від 31.07.2024 № 70-01/1912 

повідомило Відділення, що між Відповідачами був заключений «договір поставки від 

01.03.2023 № 9 на отримання ТМЦ в листопаді 2023 року» (мова оригіналу). Згідно 

вказаного договору ТОВ «МІЛАН 2019» зобов’язувався поставити і передати у власність 

ТОВ «КАРАВАН 2020», а ТОВ  «КАРАВАН 2020» – прийняти та оплатити товар у 

повному розмірі на умовах та в порядку, визначених договором. Термін дії договору до 

31.12.2023 з правом пролонгації на один рік.  

(86) Таким чином,  наявність між ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ  «КАРАВАН 2020» діючих 

договору поставки, договору про надання поворотно-фінансової допомоги та договорів 

оренди транспортних засобів в період проведення Торгів, свідчить про обізнаність щодо 

діяльності один одного та про існування господарських відносин між ними. 

4.12. Оренда Відповідачами території під стоянку за однією адресою 

(87) В тендерній пропозиції ТОВ «МІЛАН 2019», яка завантажена до системи «Prozorro» та 

надана до Відділення листом від 31.07.2024 № 6 (вх. від 31.07.2024 № 70-01/1912), наявна 

Ліцензія на право зберігання пального (виключно для потреб власного споживання чи 

промислової переробки) від 02.04.2020, видана ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ з 

терміном дії з 02.04.2020 до 02.04.2025 та адресою місця зберігання резервуарів з 

пальним ТОВ «МІЛАН 2019» є: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(88) В тендерній пропозиції ТОВ «КАРАВАН 2020», яка завантажена до системи «Prozorro», 

наявна Ліцензія на право зберігання пального (виключно для потреб власного 

споживання чи промислової переробки) від 07.04.2020, видана ГУ ДПС У 

ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ з терміном дії з 07.04.2020 до 07.04.2025 та адресою місця 

зберігання резервуарів з пальним ТОВ «КАРАВАН 2020» є: Інформація, доступ до якої 

обмежено. 

(89) В додатках до листа від 31.07.2024 № 6 (вх. від 31.07.2024 № 70-01/1912) ТОВ «МІЛАН 

2019» надало договір оренди приміщення від 01.01.2023 № 33 під стоянку за адресою:  

Інформація, доступ до якої обмежено, загальною площею 375 кв. м., укладений з 

ТОВАРИСТВОМ З ДОДАТКОВОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ПОЛТАВБУДТРАНС» 

(далі – ТОВ «ПОЛТАВБУДТРАНС»). 

(90) ТОВ «ПОЛТАВБУДТРАНС» листом від 11.09.2025 № 10 (вх. від 11.09.2025 № 70-

01/3801) повідомив Відділення, що ТОВ «ПОЛТАВБУДТРАНС» передав в оренду 

територію під стоянку за адресою Інформація, доступ до якої обмежено загальною 

площею 375 кв. м.:  

- ТОВ «КАРАВАН 2020», згідно договору оренди Інформація, доступ до якої обмежено; 

- ТОВ «МІІЛАН 2019», згідно договору оренди Інформація, доступ до якої обмежено. 

(91) У вказаних договорах оренди № 12 від 01.01.2023 та № 33 від 01.01.2023 в розділі 

юридичні адреси сторін ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» вказали один 

номер телефону – факс Інформація, доступ до якої обмежено. Спільний номер телефону 

Інформація, доступ до якої обмежено також вказаний Учасниками торгів в угодах про 



14 

зміну і доповнення до договорів, в тому числі в Угодах від 01.07.2023 (діючі в період 

проведення Торгів).   

(92) Отже,  

- оренда Відповідачами території під стоянку за однією адресою в одного Орендаря (в 

тому числі в період проведення Торгів); 

- зазначення ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» (в тому числі в період 

проведення Торгів) в договорах оренди території під стоянку (зі змінами і доповненнями) 

одного й того ж номеру телефону, 

свідчить про спільну господарську діяльність, обізнаність щодо діяльності один одного 

та створення передумов для обміну інформацією між ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020», в тому числі щодо їх участі у Торгах. 

4.13. Уповноваження ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» одних і тих же осіб 

представляти інтереси у ТОВ «НОВА ПОШТА» 

(93) Листом від 09.01.2026 № 138-26к (вх. від 09.01.2026 № 70-01/47кі, інформація з 

обмеженим доступом) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДЛЬНІСТЮ «НОВА 

ПОШТА» (далі – ТОВ «НОВА ПОШТА») надало Інформація, доступ до якої обмежено. 

Інформація наведена в таблиці № 10 та 11. 

Таблиця № 10 

Дані ТОВ «МІЛАН 2019» ТОВ «КАРАВАН 2020» 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  

Таблиця № 11 

№ 
п/п 

ТОВ «МІЛАН 2019» ТОВ «КАРАВАН 2020» 

 ПІБ уповноважених осіб Телефон ПІБ уповноважених осіб Телефон 

1. Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

2. Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено  

3. Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

4. Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

5. Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  
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6.  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

 Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено  

(94) Отже, надання ТОВ «КАРАВАН 2020» до ТОВ «НОВА ПОШТА» Інформація, доступ 

до якої обмежено, а саме: 

- Інформація, доступ до якої обмежено, який у період проведення Торгів був 

директором ТОВ «МІЛАН 2019»; 

- Інформація, доступ до якої обмежено, який у період проведення Торгів був 

працівником ТОВ «МІЛАН 2019» (лист ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО 

ФОНДУ УКРАЇНИ В ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ від 11.04.2024 № 160-0604-5/26922, вх. 

від 11.04.2024 № 70-01/919)   

- Інформація, доступ до якої обмежено, яка у період проведення Торгів була директором 

ТОВ «КАРАВАН 2020»; 

- Інформація, доступ до якої обмежено, який у період проведення Торгів був водієм 

ТОВ «КАРАВАН 2020» (лист ТОВ «КАРАВАН 2020» від 12.08.2025 № 12/08-25, вх. від 

13.08.2025 № 70-01/3408); 

- Інформація, доступ до якої обмежено, який у період проведення Торгів був водієм 

ТОВ «КАРАВАН 2020» (лист ТОВ «КАРАВАН 2020» від 12.08.2025 № 12/08-25, вх. від 

13.08.2025 № 70-01/3408); 

- Інформація, доступ до якої обмежено,   

свідчить про спільну господарську діяльність Відповідачів, обізнаність щодо діяльності 

один одного, про відсутність конкуренції між ними та наявність умов для обміну 

інформацією між ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» у 2023 році, в тому 

числі щодо їх участі у Торгах. 

4.14. Наявність комунікації між уповноваженими особами ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» в період проведення Торгів  

(95) Листом від 31.07.2024 № 6 (вх. від 31.07.2024 № 70-01/1912) ТОВ «МІЛАН 2019» 

повідомило номери мобільних телефонів, які використовувалися для роботи протягом 

2023 року, тобто в період проведення Торгів: 

- Інформація, доступ до якої обмежено; 

- Інформація, доступ до якої обмежено. 

(96) ТОВ «КАРАВАН 2020» листом від 12.08.2025 № 12/08-25 (вх. від 13.08.2025 № 70-

01/3408) повідомило номери мобільних телефонів, які використовувалися для роботи 

протягом 2023 року, тобто в період проведення Торгів: 

- Інформація, доступ до якої обмежено. 

(97) Відповідно до інформації ПРИВАТНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ВФ 

УКРАЇНА» (далі – ПрАТ «ВФ УКРАЇНА») від 11.04.2025 № 02/КІ-Б/205 (вх. від 

16.04.2025 № 70-01/375кі, конфіденційна інформація) Інформація, доступ до якої 

обмежено Інформація, доступ до якої обмежено. 

(98) Згідно з інформацією, зазначеною в листі ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» від 11.04.2025 № 02/КІ-

Б/205 (вх. від 16.04.2025 № 70-01/375кі, конфіденційна інформація), у період підготовки 
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та участі в Торгах між абонентськими номерами Інформація, доступ до якої обмежено 

були щоденні постійні телефоні розмови. Інформація наведена в таблиці № 12 вибірково 

в період проведення Торгів. 

Таблиця № 12 

Дата та час Час з’єднання 
Тривалість розмови (в 

секундах) 

Період проведення Торгів  
Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 
якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до 

якої обмежено  

Інформація, доступ до якої обмежено  Інформація, доступ до якої 

обмежено  

(99) ТОВ «МІЛАН 2019» листом від 31.07.2024 № 6 (вх. від 31.07.2024 № 70-01/1912) 

повідомило Відділення, що підготовкою документів для участі в Торгах також займався 

ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ РАДКЕВИЧ БОГДАН ВЛАДИСЛАВОВИЧ (далі – 

ФОП РАДКЕВИЧ Б.В), номер телефону Інформація, доступ до якої обмежено, згідно 

договору про надання послуг від 01.05.2023 № 05/23. 

(100) За інформацією ТОВ «КАРАВАН 2020» (лист від 12.08.2025 № 12/08-25, вх. від 

13.08.2025 № 70-01/3408) підготовкою та подачею тендерної пропозиції на Торги 

займалися працівники товариства. 

(101) Згідно з інформацією, зазначеною в листі ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» від 11.04.2025 № 02/КІ-

Б/205 (вх. від 16.04.2025 № 70-01/375кі, конфіденційна інформація), Інформація, доступ 

до якої обмежено також були телефоні розмови. Інформація наведена в таблиці № 13. 

Таблиця № 13 

Дата та час Час з’єднання 
Тривалість розмови (в 

секундах) 
Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  
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Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, доступ до якої 
обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

(102) Отже, наявність протягом періоду проведення Торгів постійних та тривалих телефонних 

розмов між абонентськими номерами, що належать: 

-  ТОВ «МІЛАН 2019» (Інформація, доступ до якої обмежено) та ТОВ «КАРАВАН 

2020» (Інформація, доступ до якої обмежено); 

-   представнику ТОВ «МІЛАН 2019», який був залучений до підготовки тендерної 

документації на Торги (Інформація, доступ до якої обмежено) та ТОВ «КАРАВАН 

2020» (Інформація, доступ до якої обмежено), 

свідчить про обмін інформацією між Відповідачами. 

4.15. Нехарактерна схожість в оформленні, структурі та змісті документів, допущення 

однакових помилок в документах тендерних пропозицій Учасників торгів 

(103) Відповідно до вимог тендерної документації Замовника на Торги учасники процедури 

закупівлі подають свої пропозиції в електронному вигляді шляхом заповнення 

електронних форм з окремими полями до яких додають низку обов’язкових документів 

та довідок, що підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним критеріям, 

встановленим Замовником. 

(104) Відповідно до таблиці 1 додатку 1 тендерної документації Замовника на Торги  учасники 

повинні надати «інформацію, виконану у вигляді довідки про наявність в учасника 

відповідних об’єктів обладнання, матеріально-технічної бази із зазначенням права 

користування кожного окремого матеріального об’єкту та/або технології(й), що буде 

використовуватись при виконанні зобов’язань за результатом вкладеного договору. 

Дана довідка надається у довільній формі, але повинна містити інформацію, яка є 

обов’язковою для надання, що визначена у даному пункті» (мова оригіналу). 

(105) З метою надання зазначеної інформації в складі пропозицій на Торги: 

- ТОВ «МІЛАН 2019» подало документ «Довідка про матеріально-технічну базу» від 

14.07.2023 № 56; 

- ТОВ «КАРАВАН 2020» подало документ «Довідка про матеріально-технічну базу» від 

14.07.2023 № 64. 

(106) Вказані документи, подані Учасниками торгів в складі тендерних пропозицій на Торги 

мають схожості в оформленні та однаково допущені помилки (малюнок 1 та малюнок 2), 

а саме: 
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- документи мають нехарактерні схожості у зовнішньому оформленні: схожий бланк, 

однаковий формат написання адресата, однакові назви, в правому нижньому кутку 

кожної сторінки однаково розміщена печатка підприємства; 

- довідки однаково виконані в табличній формі та мають однакову кількість стовпців «4», 

однакові назви стовпців, а саме: «№», «Тип майна», «Марка, модель, дата реєстрації», 

«Приналежність»; 

- в 20 пункті таблиці з однаковою помилкою через коми написано дату реєстрації 

транспортного засобу, а саме: «30,01,2022». 

                         Малюнок 1                                                   Малюнок 2 
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                          Продовження Малюнка 1                          Продовження Малюнка 2 

           Інформація, доступ до якої обмежено Інформація, доступ до якої обмежено 

                     Продовження Малюнка 1                          Продовження Малюнка 2 

Інформація, доступ до якої обмежено Інформація, доступ до якої обмежено 

(107) Відповідно до Таблиці 1 тендерної документації Замовника на Торги  учасники повинні 

надати довідку про наявність документально підтвердженого досвіду виконання 

аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів) за 

встановленою формою. 

(108) З метою надання зазначеної інформації в складі пропозицій на Торги: 

- ТОВ «МІЛАН 2019» подало документ «Довідка про виконання аналогічних договорів» 

від 14.07.2023 № 67; 

- ТОВ «КАРАВАН 2020» подало документ «Довідка про наявність досвіду виконання 

аналогічного договору» від 14.07.2023 № 77. 

(109) Вказані документи, подані Учасниками торгів в складі тендерних пропозицій на Торги 

мають схожості в оформленні та однаково допущені помилки (малюнок 3 та малюнок 4), 

а саме: 

- документи мають нехарактерні схожості у зовнішньому оформленні: схожий бланк; 

однаковий формат написання адресата; однакові відступи під бланком, однакові 

відступи зліва та з права від таблиці; однаково розміщена печатка підприємства; 

- мають однакового замовника, кінцевий строк виконання зобов’язань з боку 

Постачальника, та однаковий предмет закупівлі, однаковий обсяг і вартість договору;  

- в таблиці однаково розміщена інформація в першому, другому та третьому стовпчику 

«по центру», четвертий стовпчик однаково вирівняний «по ширині», п’ятий стовпчик 

має однакове розміщення по лівому краю. 

                      Малюнок 3 Малюнок 4 

Інформація, доступ до якої обмежено Інформація, доступ до якої обмежено 

(110) Відповідно до Додатку 3 тендерної документації Замовника на Торги  учасники повинні 

надати гарантії та підтвердити їх виконання щодо застосування заходів із захисту 

довкілля при виконанні зобов’язань за договором. 

(111) З метою надання зазначеної інформації в складі пропозицій на Торги: 

- ТОВ «МІЛАН 2019» подало документ «Гарантійний лист» від 14.07.2023 № 53; 

- ТОВ «КАРАВАН 2020» подало документ «Гарантійний лист» від 14.07.2023 № 63. 

(112) Вказані документи, подані Учасниками торгів в складі тендерних пропозицій на Торги 

мають схожості в оформленні та змісті (малюнок 5 та малюнок 6): 

- документи мають нехарактерні схожості у зовнішньому оформленні: схожий бланк; 

однаковий формат написання адресата; однакові відступи під бланком, однакові 

відступи зліва та з права від тексту; однаково розміщена печатка підприємства. 

Малюнок 5                                               Малюнок 6 

Інформація, доступ до якої обмежено Інформація, доступ до якої обмежено                                                  

(113) Отже, подання ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» у складі тендерних 

пропозицій на Торги документів, які мають спільні помилки, схожості в оформленні та 

інші об’єднуючі особливості не може пояснюватись випадковим збігом обставин, а 
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свідчить про узгодження дій, спільну підготовку документів та обмін інформацією між 

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» під час підготовки та участі в Торгах.  

4.16. Однакові властивості завантажених файлів, поданих Учасниками торгів у складі  

тендерних пропозицій 

(114) Відповідно до частини першої статті 26 Закону України «Про публічні закупівлі» 

пропозиції учасників розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті 

prozorro.gov.ua в електронній формі. 

(115) Учасники торгів завантажили на Торги свої пропозиції у форматі PDF.  

(116) Аналізом пропозицій Учасників торгів, Відділенням встановлено, що окремі електронні 

документи створені з однаковою назвою PDF-файлу та за допомогою однакового 

програмного забезпечення, що зазначено у властивостях PDF-файлів, завантажених 

Учасниками торгів до системи «Рrozorro» на Торги. Інформацію наведено у таблиці                   

№ 10. 

Таблиця № 10 

ТОВ «МІЛАН 2019» 

Назва PDF-файлу Створено / 

змінено 

Опис властивостей PDF-файлу 

Програма Виробник PDF Версія PDF 

Гарантійний лист про 

навколишнє середовище. 

pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка норма. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про бенефіціара. 

pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про 

субпідрядників. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про якість. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист підтвердження. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист-пояснення про 

ліцензію. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Аналогічні 

договори_МІЛАН. pdf 

17.07.2023 

19:40 

- iLovePDF 1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про матеріально-

технічну базу. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО 

НЕОБХІДНІ ТЕХНІЧНІ, 

ЯКІСНІ ТА КІЛЬКІСНІ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ 

ПРЕДМЕТА ЗАКУПІВЛІ. 

pdf 

- -  

Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Тендерна пропозиція. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Відомості про 

підприємство.pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Договір ЩПС_МІЛАН 17.07.2023 

14:15 

- iLovePDF 1.4 (Acrobat 5.x) 
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Погодження з проєктом 

договору. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист про антикорупційну 

програму. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист згода про обробку 

персональних даних. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про уповноважену 

особу. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

ТОВ «КАРАВАН 2020» 

Гарантійний лист про 

захист довкілля. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про норми. pdf  - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Бенефіціари. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про 

субпідрядників. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про якість товару. 

pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Підтвердження. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист про ліцензію. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Аналогічні договори. pdf 17.07.2023 

19:37 

- iLovePDF 1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про матеріально-

технічну базу.pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО 

НЕОБХІДНІ ТЕХНІЧНІ, 

ЯКІСНІ ТА КІЛЬКІСНІ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ 

ПРЕДМЕТА ЗАКУПІВЛІ. 

pdf 

- -  

Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Тендерна пропозиція. pdf - - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Відомості про 

підприємство.pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Договір ЩПС_КАРАВАН 17.07.2023 

14:17 

- iLovePDF 1.4 (Acrobat 5.x) 

Погодження з проєктом 

договору. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист про антикорупційну 

програму. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист-згода про обробку 

персональних даних. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про уповноважену 

особу. pdf 

- - Skia/PDF m117 Google 

Docs Renderer 

1.4 (Acrobat 5.x) 

(117) Отже, подання  ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» у складі пропозицій на 

Торги електронних PDF-файлів з однаковими властивостями, вказує на обставини 

спільної підготовки Учасниками торгів своїх тендерних пропозицій для участі у Торгах. 
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(118) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію 

(119) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час проведення 

торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити конкурентні та 

заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(120) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій Учасниками торгів 

призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції у торгах, що в свою чергу 

призводить до спотворення їх результатів. 

(121) Враховуючи вищевикладене, встановлені факти в своїй сукупності, не можуть бути 

результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а 

свідчать про узгодження (координацію) Учасниками торгів своєї поведінки під час 

підготовки  тендерних пропозицій та участі у Торгах. 

5.      ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(122) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про участь 

кожного з них у Торгах та узгодження між ними спільної поведінки. 

(123) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

пропозицій конкурсних торгів для участі в Торгах Відповідачі були обізнані щодо участі 

один одного в Торгах, що підтверджується, зокрема, таким: 

- здійсненням реєстрації на одному електронному майданчику для участі в Торгах менше 

ніж за місяць до їх проведення з різницею у шість днів з однієї і тієї ж ІР-адреси;  

- поданням Учасниками торгів тендерних пропозицій на Торги з однієї і тієї ж  ІР-адреси; 

- входом Учасниками торгів в аукціон з одних і тих же ІР-адрес; 

- використанням  Учасниками торгів однієї і тієї ж ІР-адреси для входу до електронних 

кабінетів для проведення операцій по банківських рахунках; 

- використанням Учасниками торгів однієї і тієї ж ІР-адреси під час подання податкової 

звітності; 

- наданням поворотної фінансової допомоги; 

- використанням Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки для 

обслуговування банківських рахунків; 

- використанням Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки та залучення 

автомобільного транспорту один одного для перевезення товару від постачальника; 

- уповноваженням директора ТОВ «КАРАВАН 2020» здавати та отримувати грошові       

кошти в касі банку по банківських рахунках ТОВ «МІЛАН 2019»; 

- уповноваженням фізичних осіб, які є директорами ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» представляти інтереси один одного; 

- зазначенням Учасниками торгів у довідках, поданих в складі тендерних пропозицій, 

окремих транспортних засобів однієї і тієї ж марки, моделі, дати реєстрації; 

- орендою Відповідачами території під стоянку за однією адресою; 
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- наявністю діючого договору поставки між Учасниками торгів; 

- уповноваженням Учасниками торгів одних і тих же осіб представляти інтереси у 

ТОВ «НОВА ПОШТА»; 

- наявністю комунікації між уповноваженими особами ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» в період проведення Торгів; 

- нехарактерною схожістю в оформленні, структурі та змісті документів, допущенні 

однакових помилок в документах тендерних пропозицій Учасників торгів; 

- однаковими властивостями електронних PDF-файлів, які завантажені Учасниками 

торгів у складі тендерних пропозицій,  

свідчать про погоджену поведінку ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» під час 

їх підготовки та участі у Торгах. 

(124) Таким чином, характер та кількість вищенаведених фактів у сукупності виключають 

можливість того, що пропозиції на Торги ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» 

готувались кожним з них окремо і без обміну інформацією між ними. 

(125) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції 

під час підготовки до Торгів. 

(126) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для 

участі у Торгах, діяли не самостійно один від одного, а узгоджували свої дії та не 

змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах 

закупівель відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі». 

(127) Погодження поведінки при формуванні своїх тендерних пропозицій Учасниками торгів 

призвели до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах Торгів, до 

спотворення їх результатів. 

(128) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а, отже, спотворили результат проведених 

Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції». 

(129) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

економічна конкуренція характеризується як змагання між суб’єктами господарювання 

з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами 

господарювання. 

(130) Згідно з пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються узгоджені 

дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(131) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно з законом. 

(132) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що                   

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» вчинили порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 

1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених СПЕЦІАЛІЗОВАНИМ КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ 

«БЛАГОУСТРІЙ-ОПІШНЯ» ОПІШНЯНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ на закупівлю: «Щебінь 
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гранітний фракції 0-70 мм», Код за Єдиним закупівельним словником: «ДК 021:2015 (CPV 

2008) – 14210000-6 - Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro»: UA-2023-07-10-010440-а). 

6.       ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ  

(133) На подання з попередніми висновками у Справі, копії витягів з якого направлені до               

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020» листами Відділення від 11.03.2026 № 70-

02/1855е та № 70-02/1858е, відповідно, Відповідачі не надали до Відділення заперечень 

чи зауважень. 

7.   ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ У 

СПРАВІ 

(134) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії                             

ТОВ «МІЛАН 2019» та ТОВ «КАРАВАН 2020», які полягали у:  

- здійсненні реєстрації на одному електронному майданчику для участі в Торгах менше 

ніж за місяць до їх проведення з різницею у шість днів з однієї і тієї ж ІР-адреси;  

- поданні Учасниками торгів тендерних пропозицій на Торги з однієї і тієї ж  ІР-адреси; 

- вході Учасниками торгів в аукціон з одних і тих же ІР-адрес; 

- використанні  Учасниками торгів однієї і тієї ж ІР-адреси для входу до електронних 

кабінетів для проведення операцій по банківських рахунках; 

- використанні Учасниками торгів однієї і тієї ж ІР-адреси під час подання податкової 

звітності; 

- наданні поворотної фінансової допомоги; 

- використанні Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки для 

обслуговування банківських рахунків; 

- використанні Учасниками торгів однієї електронної поштової скриньки та залучення 

автомобільного транспорту один одного для перевезення товару від постачальника; 

- уповноваженні директора ТОВ «КАРАВАН 2020» здавати та отримувати грошові       

кошти в касі банку по банківських рахунках ТОВ «МІЛАН 2019»; 

- уповноваженні фізичних осіб, які є директорами ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» представляти інтереси один одного; 

- зазначенні Учасниками торгів у довідках, поданих в складі тендерних пропозицій, 

окремих транспортних засобів однієї і тієї ж марки, моделі, дати реєстрації; 

- оренді Відповідачами території під стоянку за однією адресою; 

- наявності діючого договору поставки між Учасниками торгів; 

- уповноваженні Учасниками торгів одних і тих же осіб представляти інтереси у 

ТОВ «НОВА ПОШТА»; 

- наявності комунікації між уповноваженими особами ТОВ «МІЛАН 2019» та 

ТОВ «КАРАВАН 2020» в період проведення Торгів; 

- нехарактерній схожісті в оформленні, структурі та змісті документів, допущенні 

однакових помилок в документах тендерних пропозицій Учасників торгів; 

- однакових властивостях електронних PDF-файлів, які завантажені Учасниками торгів 

у складі тендерних пропозицій,  
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є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів Торгів. 

(135) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених 

дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

(136) Згідно зі статтею 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою відповідальність, 

встановлену законом. 

8.          ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(137) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, накладається 

штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, 

в якому накладається штраф. 

(138) ТОВ «МІЛАН 2019» листом від 09.03.2026 № 09/03 (вх. від 09.03.2026 № 70-01/1049) 

надало фінансову звітність малого підприємства, відповідно до якої чистий дохід від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ «МІЛАН 2019» за 2025 рік становить 

Інформація, доступ до якої обмежено грн.  

(139) ТОВ «КАРАВАН 2020» листом від 09.03.2026 № 09/03 (вх. від 09.03.2026 № 70-01/1039) 

надало фінансову звітність малого підприємства, відповідно до якої чистий дохід від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ «КАРАВАН 2020» за 2025 рік 

становить Інформація, доступ до якої обмежено грн. 

(140) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023 № 22-

рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468 (далі – 

Порядок визначення розміру штрафу) за вчинення порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 

відсотків від суми договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, 

тендеру, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси 

замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з 

урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру 

такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, 

конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з 

урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що 

встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням 

обставин справи. 

(141) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій Замовника від 18.07.2023 

переможцем Торгів визнано ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«КТК», з яким укладено договір про закупівлю від 26.07.2023 №  87/23 на суму 

849 960,00 грн з ПДВ. 

(142) Відповідно до абзацу 2 пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, відсутні 

обставини, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n52


26 

зменшують його порівняно з базовим, таким чином, розмір штрафу дорівнює базовому 

розміру штрафу. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктом 4 розділу VIІI Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), Порядком визначення розміру штрафу, 

що накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468, адміністративна 

колегія Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України, 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «МІЛАН 2019» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено, 

місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КАРАВАН 2020» (ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, 

доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених СПЕЦІАЛІЗОВАНИМ КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «БЛАГОУСТРІЙ-

ОПІШНЯ» ОПІШНЯНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ на закупівлю: «Щебінь гранітний фракції 0-70 

мм», Код за Єдиним закупівельним словником: «ДК 021:2015 (CPV 2008) – 14210000-6 - Гравій, 

пісок, щебінь і наповнювачі» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2023-07-10-

010440-а). 

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «МІЛАН 2019» (ідентифікаційний код 

юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят 

вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КАРАВАН 2020» (ідентифікаційний 

код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 

(шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу та пені суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу, пені. 

Відповідно до частини шостої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» та в порядку, визначеному пунктом 6 розділу VIII Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 
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Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), протягом 30 

календарних днів із дня одержання рішення особа, на яку накладено штраф, може звернутися 

до Східного міжобласного територіального відділенням Антимонопольного комітету України 

із заявою про відстрочення або розстрочення сплати накладеного штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Голова колегії              Юрій ГЛАДИК  

 


