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 Міністерство фінансів України 

 

 

Комітет Верховної Ради України з 

питань фінансів, податкової та 

митної політики 

 
                                                                                                     

 

Про розгляд листа 

 

У відповідь на лист Секретаріату Кабінету Міністрів України від 26.12.2025                                

№ 32510/0/2-25 (вх. Комітету від 26.12.2025 № 3-01/691) до листа Української асоціації 

виробників тютюнових виробів «Укртютюн»  від 12.12.2025 № 17/263 (щодо опрацювання 

проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких 

інших законодавчих актів України щодо підвищення ефективності контролю за 

виробництвом та обігом тютюнової сировини»  реєстр. № 14245 від 25.11.2025 (далі – 

Законопроєкт), лист Секретаріату Кабінету Міністрів України від 08.01.2026 №489/0/2-26 

(вх. Комітету від 08.01.2026 № 3-01/11 ) до листа Американської торгівельної палати в 

Україні від 15.12.2025  № 25-658 (стосовно зауважень / пропозицій до положень 

Законопроєкту), та статті 20-1 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) повідомляє про наступне. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» 

Комітет є державним органом із спеціальним статусом, метою діяльності якого є 

забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері 

публічних закупівель.   

Частиною третьою статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України», визначено, що у сфері формування та реалізації конкурентної політики, сприяння 

розвитку конкуренції, нормативного і методичного забезпечення діяльності Комітету та 

застосування законодавства про захист економічної конкуренції Антимонопольний комітет 

України, зокрема погоджує проекти нормативно-правових актів Президента України, 

Кабінету Міністрів України, центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та 

контролю, що можуть вплинути на конкуренцію. 
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Проаналізувавши положення Законопроєкту, Комітет зазначає, що Законопроєктом, 

зокрема пропонується доповнити розділ III Закону України «Про державне регулювання 

виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних 

напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в 

електронних сигаретах, та пального» новим пунктом 18 такого змісту:  

«Суб’єкти господарювання, що здійснюють виробництво тютюнових виробів, під 

час виробництва тютюнових виробів повинні забезпечувати першочергове використання 

тютюнової сировини, виробленої на території України суб'єктами господарювання, які 

мають ліцензію на право вирощування тютюну, за умови доступної до придбання такої 

тютюнової сировини, інформація про обсяги якої відображена у Єдиному реєстрі 

виробників тютюнової сировини. 

Порядок визначення доступних до придбання обсягів тютюнової сировини та 

критерії якості тютюнової сировини, вирощеної на території України, встановлюються 

Кабінетом Міністрів України». 

Закріплення відповідного положення на законодавчому рівні, може призвести до 

порушення основоположного економічного права гарантованого Конституцією України, а 

саме право на свободу підприємницької діяльності не забороненої Законом, фактично 

обмежуючи для виробників тютюнових виробів коло постачальників тютюнової сировини, 

та як наслідок потенційно призводитиме до викривлення дійсної кон’юнктури ринку.  

Відповідне закріплення обов’язку першочергового використання тютюнової 

сировини, виробленої на території України, суперечить поняттю економічної конкуренції, 

під яким розуміється змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого 

споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 

обороту товарів на ринку, тобто фактично призводячи до нівелювання конкуренції між 

вітчизняними виробниками тютюнової сировини та імпортерами відповідного виду 

продукції, як ціновими так і не ціновими факторами конкуренції.   

Окрім цього, Комітет зазначає, що ні норми Законопроєкту ні пояснювальна записка 

до нього, не визначають ані організаційних механізмів регулювання першочерговості 

використання тютюнової сировини виробленої на території України, ані поняття що 

закладаються в термін «першочергове використання тютюнової сировини, виробленої на 

території України», що створює правову невизначеність.  

З огляду на зазначене, реалізація положень Законопроєкту в запропонованій редакції 

після його прийняття, створює ризики правової невизначеності та може призвести до 

викривлення конкурентних умов господарювання, обмеження свободи вибору суб’єктами 

господарювання контрагентів, а також до негативного впливу на стан економічної 

конкуренції в межах відповідних товарних ринків. .  

 

 

Заступник Голови Комітету –  

державний уповноважений                                                                         Максим САНДИГА 

 

 

 

 

 
Олексій Міхно  (044) 251 62 25 довгий гудок 62-82 


