
 
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ПІВНІЧНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

   «04» вересня 2025 року                             № 60/183-р/к                 справа № 505/60/207-рп/к.24 

 

м. Київ 

 

Про порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Холдинг «Група компаній «Атлант-ГШР», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі –  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР») та товариство з обмеженою відповідальністю «ХФФ-1», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (попереднє 

найменування - товариство з обмеженою відповідальністю «Центр економічного забезпечення 

та охоронно-детективної діяльності «Орлан») [далі – ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування 

- ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан»)] подали тендерні пропозиції на участь у процедурі закупівлі 

«Послуги із забезпечення громадської безпеки, охорони правопорядку та громадського 

порядку, код ДК 021:2015 – 75240000-0 (Послуги з охорони)», яка проводилась державним 

підприємством «Національні інформаційні системи», ідентифікатор закупівлі в системі ––  

UA-2020-09-28-001232-b (далі – Процедура закупівлі, Торги). 

При цьому, ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - 

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») узгодили свою поведінку з метою усунення змагання під час 

підготовки та участі в зазначеній Процедурі закупівлі. 
 

За результатами розгляду справи № 505/60/207-рп/к.24 дії ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» 

та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») визнано 

антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів торгів, під 

час їх участі  у Процедурі закупівлі, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

На ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» накладено штраф на суму 6 800 (шість тисяч вісімсот) 

гривень. 

 

На ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») накладено 

штраф на суму 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 
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Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – адміністративна колегія Відділення), 

розглянувши матеріали справи № 505/60/207-рп/к.24 про порушення ТОВ «Х «ГК «Атлант-

ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання Відділу 

досліджень і розслідувань в Черкаській області від 15.07.2025 № 60-03/453-П 

 
ВСТАНОВИЛА: 

     

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів на 

закупівлю «Послуги із забезпечення громадської безпеки, охорони правопорядку та 

громадського порядку, код ДК 021:2015 – 75240000-0 (Послуги з охорони)», яка 

проводилась яка проводилась державним підприємством «Національні інформаційні 

системи», ідентифікатор закупівлі в системі –– UA-2020-09-28-001232-b. 

 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(2) Відповідачами у справі № 505/60/207-рп/к.24 (далі – Справа) є суб’єкти 

господарювання (далі разом – Відповідачі): 

 

a) товариство з обмеженою відповідальністю «Холдинг «Група компаній «Атлант-ГШР», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

Відповідно до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) основним видом 

діяльності ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» є «Інформація, доступ до якої обмежено» (код 

КВЕД «Інформація, доступ до якої обмежено»); 

 

b) товариство з обмеженою відповідальністю «Центр економічного забезпечення та 

охоронно-детективної діяльності «Орлан», ідентифікаційний код юридичної особи  

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан»); 

місцезнаходження на момент проведення Процедури закупівлі: «Інформація, доступ 

до якої обмежено». 

 

Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР основним видом діяльності  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» під час участі у Процедурі закупівлі була «Інформація, доступ 

до якої обмежено» (код КВЕД «Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

Згідно витягу з ЄДР (№ 34997447 станом на 24.04.2025) ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» 

17.02.2023 змінило: 

- назву на товариство з обмеженою відповідальністю «ХФФ-1»; 

- місцезнаходження на «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(3) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») та  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» є суб’єктами господарювання. 
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3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(4) Розпорядженням адміністративної колегії Північного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 06.11.2024 № 60/207-рп/к (далі – 

Розпорядження) розпочато розгляд справи № 505/60/207-рп/к.24 за ознаками вчинення 

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування -  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, яке передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

(5) Листом від 06.11.2024 № 60-02/6572е ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» було направлено 

копію Розпорядження (вручено за довіреністю 27.11.2024 відповідно до 

рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення  

№ 0600980939844 АТ «УКРПОШТА»). 

 

(6) Листом від 06.11.2024 № 60-02/6564е ТОВ «ХФФ-1» ТОВ «ХФФ-1» (попереднє 

найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») було надіслано копію Розпорядження 

(відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення 

№ 0600980531063, повернуто з позначкою на довідці ф.20 АТ «УКРПОШТА» 

«неправильно зазначена (відсутня) адреса»). 

 

(7) Відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу VІІ Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і 

справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 19 квітня 1994 

року № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за  

№ 90/299 (із змінами) (далі – Порядок розгляду заяв і справ), у разі, якщо 

розпорядження про початок розгляду справи не вручено за місцезнаходженням 

юридичної особи або останнім відомим задекларованим/зареєстрованим місцем 

проживання (перебування) фізичної особи, голова територіального відділення 

Антимонопольного комітету України забезпечує розміщення інформації про початок 

розгляду справи на офіційному вебсайті Комітету. 

 

(8) Враховуючи зазначене, керуючись пунктом 1 розділу VІІ Порядку розгляду   

заяв і справ, на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 10.12.2024 

було розміщено Розпорядження за наступним посиланням: 

https://northmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-

kholdynh-hrupa-kompanii-atlant-hshr-ta-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-khff-1. 

 

(9) Отже, з урахуванням положень пункту 1 розділу VII Порядку розгляду заяв і справ 

10.12.2024 до відома ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД 

«Орлан») належним чином доведено інформацію про початок розгляду справи  

№ 505/60/207-рп/к.24. 

 

(10) Листами від 16.07.2025 № 60-02/6184е, від 16.07.2025 № 60-02/6185е відповідно  

ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») та  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» було надіслано витяги з подання з попередніми висновки у 

справі № 505/60/207-рп/к.24 від 15.07.2025 № 60-03/453-П (далі – Подання). 

(11) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

№ 0601171012302,  ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» отримало 25.07.2025 лист Відділення 

https://ips.ligazakon.net/document/view/re41319?ed=2023_11_23&an=126
https://ips.ligazakon.net/document/view/re41319?ed=2023_11_23&an=126
https://ips.ligazakon.net/document/view/re41319?ed=2023_11_23&an=126
https://ips.ligazakon.net/document/view/re41319?ed=2023_11_23&an=126
https://ips.ligazakon.net/document/view/re41319?ed=2023_11_23&an=126
https://northmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-kholdynh-hrupa-kompanii-atlant-hshr-ta-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-khff-1
https://northmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-kholdynh-hrupa-kompanii-atlant-hshr-ta-tovarystva-z-obmezhenoiu-vidpovidalnistiu-khff-1
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від 16.07.2025 № 60-02/6185е з витягом з Подання. 

(12) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення  

№ 0601171013996 лист від 16.07.2025 № 60-02/6184е було повернуто з позначкою на 

довідці ф.20 АТ «Укрпошта» «за закінченням терміну зберігання». 

(13) Враховуючи зазначене, керуючись абзацом четвертим пункту 6 розділу VII Порядку 

розгляду Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України  

від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня  

1994 року за № 90/299 (із змінами), 25 серпня 2025 року на офіційному вебсайті 

Антимонопольного комітету України (https://northmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-

shchodo-ppv-u-spravi-50560207-rpk24-za-oznakamy-vchynennia-tov-kh-hk-atlant-hshr-ta-

tov-khff-1-porushennia-zakonodavstva-pro-zek-ta-pro-datu-ii-rozghliadu) було розміщено 

інформацію про попередні висновки та про дату, час і місце розгляду справи   

№ 505/60/207-рп/к.24. 

(14) Станом на дату прийняття рішення ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» 

(попереднє найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») не надали своїх заперечень на 

Подання. 

4. ОБСТАВИНИ СПРАВИ (період проведення 28.09.2020 – 02.11.2020) 

(15) Державним підприємством «Національні інформаційні системи», ідентифікаційний 

код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – Замовник) 

проведено процедуру відкритих торгів на закупівлю за предметом «Послуги із 

забезпечення громадської безпеки, охорони правопорядку та громадського порядку, 

код ДК 021:2015 – 75240000-0 (Послуги з охорони)», за допомогою електронної 

системи «Прозорро», ідентифікатор закупівлі в системі UA-2020-09-28-001232-b. 

 

(16) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 15 жовтня 2020 року до 12 год. 00 хв. 

 

(17) Очікувана вартість предмета закупівлі - 1 100 000,00 грн з ПДВ. 

 

(18) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у Процедурі 

закупівлі свої тендерні пропозиції надали наступні суб’єкти господарювання: 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Центр технічної безпеки», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі 

– ТОВ «Центр технічної безпеки»). Тендерна пропозиція подана 15.10.2020 об 11:17-

11:18; 

- товариство з обмеженою відповідальністю «ЩИТ-1», ідентифікаційний код юридичної 

особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «ЩИТ-1»). Тендерна 

пропозиція подана 15.10.2020 об 11:31; 

- ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР». Тендерна пропозиція подана 15.10.2020 о 10:08,  

о 10:16; 

- приватне підприємство «ОХОРОННО-ЮРИДИЧНА КОМПАНІЯ ШЕРИФ», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»  

(далі – ПП «ОХОРОННО-ЮРИДИЧНА КОМПАНІЯ ШЕРИФ»). Тендерна пропозиція 

подана 15.10.2020 о 10:50; 

- товариство з обмеженою відповідальністю «ІРБІС 2001», ідентифікаційний код 

юридичної особи  «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «ІРБІС 2001»). 

Тендерна пропозиція подана 13.10.2020 об 11:00, об 11:02;  

- ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1»). Тендерна пропозиція подана 
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15.10.2020 о 10:49, о 10:51. 

 

(19) Процедура електронних торгів розпочалася 16 жовтня 2020 року о 14 год. 47 хв. та 

завершилася 16 жовтня 2020 року о 15 год. 32 хв. 

 

(20) Під час проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти господарювання 

запропонували наступні ціни для участі у Процедурі закупівлі [див. таблицю 1]. 

Таблиця 1 

№ 

з/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн Відсоток 

зниження ціни Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Центр технічної безпеки» 829 998,00 829 998,00 0,00 % 

2 ТОВ «ЩИТ-1» 957 996,72  924 048,00 3,54 % 

3 ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» 963 600,00 924 619,00 4,05 % 

4 ПП «ОХОРОННО-ЮРИДИЧНА 

КОМПАНІЯ ШЕРИФ» 
1 009 728,00 946 620,00 6,25 % 

5 ТОВ «ІРБІС 2001» 1 027 200,00 1 005 012,48 2,16 % 

6 ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі –  

ТОВ «ХФФ-1») 
1 051 200,00 1 005 210,00 4,38 % 

(21) Оцінка тендерних пропозицій учасників Процедури закупівлі здійснювалась на основі 

єдиного критерію «Вартість тендерної пропозиції». 

 

(22) Протоколом розкриття тендерних пропозицій Замовника переможцем визначено  

ТОВ «Центр технічної безпеки» (наразі – ТОВ «ХФФ-1»), з ним укладено договір  

№ 127/Ц/ОФ/10 від 02.11.2020 на надання послуг з охорони на суму 829 998,00, з 

урахуванням ПДВ - 138 333 грн. 

 

5. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

 

(23) Аналіз доказів у Справі свідчить про антиконкурентну узгоджену поведінку  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР»  та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування -  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») під час участі у Процедурі закупівлі, що підтверджується 

таким. 

5.1.      Використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес 

5.1.1.  Вхід в аукціон обома Відповідачами з однієї IP-адреси, з якої один з Відповідачів 

подавав свою тендерну пропозицію 

(24) Відповідно до інформації, яка була надана держаним підприємством «Прозорро», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»  

(далі –  ДП «Прозорро») листом від 04.12.2023 № 206/01/1792/04 (вх. № 60-01/3949  

від 05.12.2023) Відділенням встановлено, що ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» свою 

тендерну пропозицію для участі у Процедурі закупівлі подавало з електронного 

майданчика товариства з обмеженою відповідальністю «Держзакупівлі.Онлайн», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі 

– ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн»), а ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») 

з електронного майданчика – товариства з обмеженою відповідальністю 

«ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА», ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ 

до якої обмежено» (далі – ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА»). 
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(25) За результатами аналізу інформації, наданої ДП «Прозорро» листом від 04.12.2023  

№ 206/01/1792/04 (вх. № 60-01/3949 від 05.12.2023), ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» 

листом від 13.12.2023 № 131223-5 (вх. № 60-01/195кі від 19.12.2023) та  

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 14.12.2023 № 14/12/ZK-1345  

(вх. № 60-01/4081 від 14.12.2023) встановлено, що Відповідачі «Інформація, доступ до 

якої обмежено» [див. таблицю 2]. 

Таблиця 2 

Відповідачі 

ІР-адреса 

подання тендерних 

пропозицій 

Дата і час створення, 

подання тендерних 

пропозицій 

ІР-адреса входу в 

аукціон 

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» ІР-адреса 1 
«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 

ІР-адреса 1 

16.10.2020 14:32 

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» 

(наразі – ТОВ «ХФФ-1») 
ІР-адреса 2 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 

ІР-адреса 1 

16.10.2020 14:32 

 

(26) Таким чином, Відповідачі заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі з однієї 

ІР-адреси, з якої ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» подавало свою тендерну пропозицію. 

 

5.1.2. Використання Відповідачами однієї IP-адреси під час керування банківськими 

рахунками, з якої ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») входило до 

своєї електронної поштової скриньки 

 

(27) За результатами аналізу інформації, наданої акціонерним товариством «ПУМБ», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі 

– АТ «ПУМБ») листом від 07.03.2024 № 19.3-02/105 (вх. № 60-01/428кі від 11.03.2024) 

та листом від 26.08.2024 № 19.3-02/444 (вх. № 60-01/1820кі від 12.09.2024) та 

акціонерним товариством комерційний банк «ПРИВАТБАНК», ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – АТ КБ 

«ПРИВАТБАНК») листом від 08.03.2024 № 20.1.0.0.0/7-240305/2702 (вх. № 60-01/411кі 

від 08.03.2024) та листом від 13.06.2024 № 20.1.0.0.0/7-240305/2702 (вх. № 60-01/1438кі 

від 13.06.2024) Відділенням встановлено, що ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та  

ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») протягом ІІІ-IV 

кварталів 2020 року, зокрема до, у період та після проведення Процедури закупівлі, 

«Інформація, доступ до якої обмежено» [див. таблицю 3]. 

Таблиця 3 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

(28) Відповідно до відомостей з мережі Інтернет (RIPE Database), послуги з доступу до 

мережі Інтернет за ІР-адресою 1 надавались товариством з обмеженою 

відповідальністю «Мережа ЛАНЕТ», ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «Мережа ЛАНЕТ»). 

 

(29) ТОВ «Мережа ЛАНЕТ» листом від 12.03.2024 № 4/01-1203/2024 (вх. № 60-01/519кі  

від 14.03.2024) повідомило Відділення, що «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(30) Згідно з інформацією з ЄДР за період з 28.09.2020 до 02.11.2020, зокрема за період 

проведення Процедури закупівлі встановлено таке: 

 

- ТОВ «Х «ГК «Атлант» згідно вдіомостей ЄДР [витяг від 02.06.2025 № 35248508 

станом на 28.09.2020, тобто на дату оголошення про проведення Торгів] керівником, 

засновником та кінцевим бенефіціарним власником (контролером) була Особа 1, з 

часткою в статутному капіталі «Інформація, доступ до якої обмежено»; 
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місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

 

- ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» згідно вдіомостей ЄДР [витяг від 07.08.2024  

№ 33425531 станом на 28.09.2020, тобто на дату оголошення про проведення Торгів] 

керівником, засновником та кінцевим бенефіціарним власником (контролером) була 

Особа 1, з часткою в статутному капіталі «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

місцезнаходження: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(31) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

пов’язаними особами є юридичні та/або фізичні особи, які спільно або узгоджено 

здійснюють господарську діяльність, у тому числі спільно або узгоджено чинять вплив 

на господарську діяльність суб’єкта господарювання. Зокрема, пов’язаними фізичними 

особами вважаються такі, які є подружжям, батьками та дітьми, братами та (або) 

сестрами. Можливість однієї чи більше (декількох) пов’язаних юридичних та/або 

фізичних осіб чинити вирішальний вплив - спосіб відносин між суб’єктами 

господарювання, що характеризується відсутністю в особи, стосовно якої здійснюється 

вплив, здатності завжди незалежно (самостійно) визначати свою господарську 

поведінку на ринку. 

 

(32) З огляду на одночасне володіння статутними капіталами ТОВ «Х «ГК «Атлант» та  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» із частками «Інформація, доступ до якої обмежено» 

Особою 1, яка є керівником обох товариств, відповідні суб’єкти господарювання 

пов’язані відносинами контролю у розумінні статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

(33) Відповідно до абзацу третього частини третьої статті 26 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» «кінцевий бенефіціарний власник (контролер)» вживається у 

значенні, наведеному в Законі України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення». 

 

(34) Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» кінцевим бенефіціарним 

власником для юридичних осіб – є будь-яка фізична особа, яка здійснює вирішальний 

вплив на діяльність юридичної особи (в тому числі через ланцюг контролю/володіння). 

 

(35) Ознакою здійснення прямого вирішального впливу на діяльність є безпосереднє 

володіння фізичною особою часткою у розмірі не менше 25 відсотків статутного 

(складеного) капіталу або прав голосу юридичної особи. 

 

(36) Отже, Особа 1 у період проведення Процедури закупівлі, будучи засновником 

(учасником), кінцевим бенефіціарним власником та директором обох товариств, 

здійснювала вирішальний вплив на їх управління та господарську діяльність. 

 

(37) При цьому, юридична адреса ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» співпадає з юридичною 

адресою ТОВ «Холдинг «Група компаній «Атлант» [витяг від 02.06.2025 № 35248508 

станом на 28.09.2020] і також з адресою надання телекомунікаційних послуг за  

ІР-адресою 1: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(38) Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР (витяг від 07.08.2024 № 33425485 станом 

на 28.09.2020) місцезнаходження ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») на 
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момент проведення Процедури закупівлі: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(39) Також, за результатами аналізу документів, звантажених ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» 

(наразі – ТОВ «ХФФ-1») до системи «ProZorro» для участі у Процедурі закупівлі, 

Відділенням встановлено, що на офіційному бланку ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – 

ТОВ «ХФФ-1») зазначено електронну поштову скриньку E-mail-1. 

 

(40) Поштову скриньку E-mail-1 обслуговує товариство з обмеженою відповідальністю 

«Укрнет», ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої 

обмежено» (далі – ТОВ «Укрнет»). 

 

(41) ТОВ «Укрнет» листом від 19.08.2024 № 529/01/01-08 (вх. № 60-01/1767кі  

від 04.09.2024) повідомило «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(42) Відповідно до відомостей ЄДР (витяг від 07.08.2024 № 33425485 станом на 28.09.2020, 

тобто на дату оголошення про проведення Торгів) Особа 2 була керівником  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1»). 

 

(43) Таким чином, Відповідачі для участі у Процедурі закупівлі: 

 

- заходили в аукціон з однієї ІР-адреси 1, з якої ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» подавало 

свою тендерну пропозицію, яка була виділена третій юридичній особі  

(ТОВ «Холдинг «Група компаній «Атлант»), яка пов’язана відносинами контролю з 

одним з Відповідачів (ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР»); 

- керували своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-банк» до, у 

період та після проведення Процедури закупівлі з однієї ІР-адреси 1, з якої  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») входило до своєї електронної 

поштової скриньки, яка була виділена третій юридичній особі  

(ТОВ «Холдинг «Група компаній «Атлант»), яка пов’язана відносинами контролю з 

одним з Відповідачів (ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР»). 

 

(44) Враховуючи різне місцезнаходження вказаних суб’єктів господарювання, 

вищезазначене не може бути випадковим збігом та свідчить про наявність спільного 

доступу до мережі Інтернет, а відтак, про наявність умов для обміну інформацією та 

узгодження поведінки під час підготовки та участі Відповідачів у Процедурі закупівлі. 

 

5.1.3. Використання Відповідачами однієї IP-адреси та електронної поштової скриньки 

під час звітування до органів ДПС 
 

(45) За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у м. Києві листом від 08.12.2023 

№ 39171/5/26-15-12-07-03 (вх. № 60-01/1944кi від 18.12.2023) встановлено, що  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») протягом ІІІ-IV кварталів 2020 року, зокрема до, під час та 

після проведення Процедури закупівлі, «Інформація, доступ до якої обмежено») 

[див. таблицю 4]. 

Таблиця 4 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

(46) Товариство з обмеженою відповідальністю «МЕТА ЮЕЙ», ідентифікаційний код 

юридичної особи 43542582 (далі – ТОВ «МЕТА ЮЕЙ») листом від 28.08.2024  

№ 28/08-1 (вх. № 60-01/3375 від 02.09.2024) повідомило, що E-mail 2 був 

зареєстрований 28.10.2011 та при реєстрації вказані наступні дані: ім’я - zvit; прізвище 
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- dpa; дата народження - 11.05.1986. Також, у період з 01.09.2020 до 01.12.2020, зокрема 

у період проведення Процедури закупівлі, вхід до електронної поштової скриньки 

здійснювався лише з ІР-адреси 3. 

 

(47) Відповідно до відомостей з мережі Інтернет (RIPE Database), послуги доступу до 

мережі Інтернет за ІР-адресою 3 надавались Valid Technology L.P., місцезнаходження 

Великобританія, Единбург, що не є резидентом України. 

 

(48) Місцезнаходження провайдера в іншій країні не спростовує того факту, що Відповідачі 

в однаковий проміжок часу використовували одну і ту ж ІР-адресу під час подання 

фінансової звітності та входження до електронної поштової скриньки.  

 

(49) Варто зазначити, що в період проведення Процедури закупівлі Відповідачі були 

зареєстровані за різними адресами (витяги з ЄДР від 07.08.2024 № 33425531 та  

№ 33425485), а саме: 

- ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР»: «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

- ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1»): «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

 

(50) Отже, Відповідачі подавали фінансову електронну звітність до органів ДПС, 

використовуючи одну ІР-адресу 3 та одну електронну поштову скриньку, вхід до якої 

здійснювався лише з ІР-адреси 3 у період участі в Процедурі закупівлі, що свідчить 

про спільне використання організаційних інструментів ведення господарської 

діяльності, та, відповідно, про наявність умов для обміну інформацією між  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») під час участі у Процедурі закупівлі. 

 

5.2. Наявність фінансової допомоги між Відповідачами 

 

(51) За результатами аналізу інформації, наданої АТ «ПУМБ» листом від 07.03.2024  

№ 19.3-02//105 (вх. № 60-01/428кі від 11.03.2024) та листом від 26.08.2024  

№ 19.3-02/444 (вх. № 60-01/1820кі від 12.09.2024) Відділенням встановлено, що  

ТОВ «ХФФ-1» [попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан»] та  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» протягом ІІІ-IV кварталів 2020 року, зокрема у період 

проведення Процедури закупівлі, «Інформація, доступ до якої обмежено» [див. 

таблицю 5]. 

                 Таблиця 5 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

(52) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 

процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами, та є 

обов’язковою до повернення. 

 

(53) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

 

(54) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 
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господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

 

(55) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

 

(56) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

 

(57) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

 

(58) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги є 

договір позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046-1053 

Цивільного кодексу України. 

 

(59) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ в 

листі № 10-1390/0/4-12 відмітив, що договір позики як загальна договірна конструкція 

є основою для виникнення правовідносин, учасниками яких є юридичні особи. 

 

(60) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отримання коштів, ні одержання їх 

під відсоток. 

 

(61) Враховуючи викладену інформацію, взаємовідносини між ТОВ «ХФФ-1» (попереднє 

найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») та ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» стосувались 

надання/повернення позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про 

фінансову підтримку Відповідачами один одного в господарській діяльності, довіру та 

впевненість щодо повернення коштів. 

 

(62) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють господарську діяльність на одному ринку, 

конкуруючи один з одним, та за відсутності узгодженості в діях останніх з метою 

досягнення певних результатів, надання зазначеної фінансової підтримки не було б 

економічно доцільним для господарської діяльності Відповідачів. 

 

5.3. Наявність фінансової допомоги між одним із Відповідачів та товариством,    

пов’язаним з конкурентом через керівника, засновника (учасника), кінцевого 

бенефіціарного власника  

 

(63) Як було зазначено вище, у період проведення Процедури закупівлі, згідно витягу  

від 07.08.2024 № 33425531 станом на 28.09.2020, тобто на дату оголошення про 

проведення Торгів – керівником, засновником та кінцевим бенефіціарним власником 

(контролером) із часткою у статутному капіталі «Інформація, доступ до якої 

обмежено» ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» була Особа 1, яка є керівником, засновником 

та кінцевим бенефіціарним власником (контролером) із часткою у статутному капіталі 

«Інформація, доступ до якої обмежено» - ТОВ «Х «ГК «Атлант». 

 

(64) За результатами аналізу інформації, наданої АТ «ПУМБ» листом від 26.08.2024  

№ 19.3-02/444 (вх. № 60-01/1820кі від 12.09.2024) Відділенням встановлено, що  
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ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») та  

ТОВ «Х «ГК «Атлант» протягом ІІІ-IV кварталів 2020 року, зокрема до, під час та після 

проведення Процедури закупівлі, «Інформація, доступ до якої обмежено» [див. 

таблицю 6]. 

                       Таблиця 6 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

(65) Отже, взаємовідносини між ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД 

«Орлан») і ТОВ «Х «ГК «Атлант», вирішальний вплив на господарську діяльність 

останнього (ТОВ «Х «ГК «Атлант») мала Особа 1, тобто керівник, засновник та 

кінцевий бенефіціарний власник ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР», стосувалися 

надання/повернення фінансової допомоги, що свідчить про фінансову підтримку  

ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан»). Наявність таких 

обставин свідчить про тісну співпрацю та наявність у Відповідачів умов для обміну 

інформацією щодо здійснення господарської діяльності та, відповідно, участі у 

Процедурі закупівлі. 

 

5.4. Укладення Відповідачами договорів на послуги з реагування на тривожні сигнали 

із суб’єктом господарювання, що пов’язано відносинами контролю з  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» 

 

(66) Відповідно до додатку 1 тендерної документації Замовника учасникам у складі своїх 

тендерних пропозицій необхідно було надати інформацію та документи, що 

підтверджують відповідність учасника процедури закупівлі кваліфікаційним 

критеріям, де має бути зазначено інформацію про повний обсяг обладнання та 

матеріально-технічної бази, необхідної для виконання умов договору (в тому числі 

транспорт реагування, який має бути зареєстрований як спеціальний (спеціалізований), 

а також обладнаний засобами радіотехнічного зв’язку, кольорографічними схемами 

(написами), відповідними світловими та звуковими сигналами) за формою згідно з 

додатком 3.1. 

 

(67) На виконання зазначеного, Відповідачі у складі своїх тендерних пропозицій надали, 

зокрема договори про надання послуг з реагування на тривожні сигнали укладеного з 

ТОВ «Х «ГК «Атлант», а саме: 

 

- ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» від «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

- ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») – «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

 

(68) Як було зазначено вище, у період проведення Процедури закупівлі, згідно витягу  

від 07.08.2024 № 33425531 станом на 28.09.2020, тобто на дату оголошення про 

проведення Торгів – керівником, засновником та кінцевим бенефіціарним власником 

(контролером) із часткою у статутному капіталі «Інформація, доступ до якої 

обмежено» ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» була Особа 1, яка є керівником, засновником 

та кінцевим бенефіціарним власником (контролером) із часткою у статутному капіталі 

«Інформація, доступ до якої обмежено» ТОВ «Х «ГК «Атлант». 

 

(69) Таким чином, укладення Відповідачами договорів про надання послуг з реагування на 

тривожні сигнали з суб’єктом господарювання (ТОВ «Х «ГК «Атлант»), яке пов’язане 

відносинами контролю з ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР», свідчить про планування  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») спільної господарської діяльності, доступ до інформації про 
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господарську діяльність один, одного, а також про сприяння в обміні інформації між 

ними у тому числі під час підготовки до участі та участі у Торгах. 

 

5.5. Синхронність дій Відповідачів у часі 

 

 під час керування банківськими рахункам 

 

(70) За інформацією, наданою АТ «ПУМБ» (лист від 07.03.2024 № 19.3-02/105,  

вх. № 60-01/428кі від 11.03.2024) та лист від 26.08.2024 № 19.3-02/444,  

вх. № 60-01/1820кі від 12.09.2024) та АТ КБ «ПРИВАТБАНК» (лист від 08.03.2024  

№ 20.1.0.0.0/7-240305/2702, вх. № 60-01/411кі від 08.03.2024 та лист від 13.06.2024  

№ 20.1.0.0.0/7-240305/2702, вх. № 60-01/1438кі від 13.06.2024) встановлено, що  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») у період проведення Процедури закупівлі, «Інформація, 

доступ до якої обмежено» [див. таблицю 7]. 

Таблиця 7 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

 під час подання фінансової звітності до органів ДПС 

 

(71) Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС у м. Києві листом  

від 08.12.2023 № 39171/5/26-15-12-07-03 (вх. № 60-01/1944кi від 18.12.2023)  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») до, під час та після проведення Процедури закупівлі, 

«Інформація, доступ до якої обмежено» [див. таблицю 8]. 

Таблиця 8 

«Інформація, доступ до якої обмежено» 

 

(72) Отже, синхронність перелічених дій у часі не може вважатись випадковим збігом 

обставин, вказує на спільну підготовку та участь Відповідачів у Процедурі закупівлі, 

обмін інформацією між ними та узгодженість дій під час участі у Процедурі закупівлі. 

6.  КВАЛІФІКАЦІЯ ПОРУШЕННЯ ВІДПОВІДАЧАМИ КОНКУРЕНТНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА  

 

(73) Наведені вище обставини, встановлені Відділенням під час розгляду Справи на підставі 

зібраних доказів, свідчать про обізнаність Відповідачів про участь кожного з них у 

Процедурі закупівлі та узгодження між ними спільної поведінки. 

 

(74) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

пропозицій конкурсних торгів для участі у Процедурі закупівлі  ТОВ «Х «ГК «Атлант-

ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») діяли 

узгоджено, що підтверджується, зокрема таким: 

- використанням Відповідачами однієї IP-адреси під час входу в аукціон, з якої один з 

Відповідачів подавав свою тендерну пропозицію; 

- керуванням банківськими рахунками з однієї IP-адреси, з якої ТОВ «ЦЕЗОДД 

«Орлан» (наразі – ТОВ «ХФФ-1») входило до своєї електронної поштової скриньки; 

- використанням Відповідачами однієї IP-адреси та електронної поштової скриньки під 

час звітування до органів ДПС; 

- наявність фінансової допомоги між Відповідачами;  
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- наявність фінансової допомоги між одним із Відповідачів та товариством,    

пов’язаним з конкурентом через керівника, засновника (учасника), кінцевого 

бенефіціарного власника; 

- укладенням Відповідачами договорів із товариством, що пов’язано відносинами 

контролю з одним із Відповідачів (ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР»); 

- синхронністю дій у часі під час керування банківськими рахунками; 

- синхронністю дій у часі під час подання фінансової звітності до органів ДПС. 

 

(75) Наведені вище обставини не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи 

наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) 

Відповідачами своєї поведінки при підготовці до участі та участі у Торгах, зокрема про 

обмін інформацією між ними.  

 

(76) З огляду на це, Відповідачі під час підготовки пропозицій для участі у Торгах діяли не 

самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою 

умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до Закону України 

«Про публічні закупівлі».  

 

(77) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат проведених 

Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції».  

 

(78) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 

конкуренції під час проведення Процедури закупівлі.  

 

(79) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію.  

 

(80) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії.  

 

(81) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 

встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 

узгоджених дій.  

 

(82) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 

частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів.  

 

(83) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що  

дії ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  
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ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») під час підготовки документів та участі у процедурі закупівлі: 

«Послуги із забезпечення громадської безпеки, охорони правопорядку та громадського 

порядку, код ДК 021:2015 – 75240000-0 (Послуги з охорони)», яка проводилась 

державним підприємством «Національні інформаційні системи» є порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, яке передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів.  

 

(84) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

 

7.  ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(85) Станом на дату прийняття рішення ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» 

(попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») не надали своїх заперечень на 

Подання. 

 

8. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

 

(86) Отже, доказами зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується 

висновок адміністративної колегії Відділення про те, що ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» 

та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування – ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю: «Послуги 

цілодобової охорони об’єктів Замовника» (код ДК 021:2015 - 79710000-4 Охоронні 

послуги), яка проводилась державним підприємством «Національний культурно-

мистецький та музейний комплекс «Мистецький арсенал» за допомогою електронної 

системи «Prozorro», ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2022-12-13-007869-a. 

 

(87) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді  антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

(88) Відповідно до статті 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом.  

 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 
 

(89) Органи Антимонопольного комітету України за вчинення порушення, яке передбачене 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», накладають 

штрафи на суб’єктів господарювання відповідно до статті 52 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

 

(90) Згідно з частиною восьмою статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» порядок визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, встановлюється нормативно-
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правовим актом Антимонопольного комітету України. 

 

(91) Розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України від 25.01.2024 № 123/41468, 

затверджено Порядок визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції (далі - Порядок), пунктом 1 розділу 

I якого передбачено, що Порядок визначає механізм розрахунку розміру штрафу, 

передбаченого, зокрема, частинами другою та п'ятою статті 52 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», що накладається за порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

 

(92) Відповідно до пункту 6 розділу II Порядку встановлені обставини, що беруться до 

уваги під час визначення розміру штрафу, викладаються службовцями 

Антимонопольного комітету України, його територіальних відділень, які здійснюють 

збирання та аналіз доказів у справі, в поданні з попередніми висновками, що 

надсилається засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами 

інформаційно-комунікаційних систем сторонам та третім особам. Особи, яким 

надсилається подання з попередніми висновками, можуть надати свої заперечення 

щодо обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, засобами 

поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних 

систем. Обставини, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, викладені 

службовцями Антимонопольного комітету України, його територіальних відділень, які 

здійснюють збирання та аналіз доказів у справі, в поданні з попередніми висновками 

та не спростовані в запереченнях осіб, яким надсилалося подання з попередніми 

висновками у справі, є достовірно встановленими, якщо в подальшому під час розгляду 

справи органом Антимонопольного комітету України не встановлено інше. 

 

(93) Згідно з підпунктом 2 пункту 4 розділу IV Порядку за вчинення порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 

та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених 

дій, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, 

базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми договору, 

укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з урахуванням ступеня 

негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення, з урахуванням обставин справи, 

а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не відбулися, - у 

розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, конкурсу, тендеру або 

початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з урахуванням ступеня 

негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням обставин справи. 

 

(94) За результатами проведення Торгів, Замовником з переможцем процедури закупівлі - 

ТОВ «Центр технічної безпеки» було укладено договір від 02.11.2020 № 127/Ц/ОФ/10 

на суму 829 998,00 грн з ПДВ, опублікований на вебпорталі «Прозорро» 04.11.2020. 

 

(95) Пунктом 1 Розділу V Порядку передбачено, що у разі наявності обставин, що беруться 

до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір штрафу збільшується або 

зменшується з урахуванням цих обставин. У разі відсутності обставин, що беруться до 

уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують його порівняно 

з базовим, розмір штрафу дорівнює базовому розміру штрафу. 
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(96) Головне управління ДПС у м. Києві листом від 08.07.2025 № 20325/5/26-15-04-04-03 

(вх. № 60-01/1810кі від 09.07.2025) повідомило: «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

 

(97) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачені пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

органи Комітету накладають штраф на суб’єктів господарювання у розмірі до десяти 

відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

 

(98) Відповідно до частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 

Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав 

розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї 

статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. У разі потреби розмір доходу (виручки) може бути визначений органами 

Антимонопольного комітету України на підставі адміністративної інформації, 

отриманої з інших джерел. 

 

(99) Під час визначення розміру штрафів враховано що: 

- узгоджені дії ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування 

– ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») спрямовані на досягнення узгодженого між ними 

результату (наприклад, забезпечення перемоги певному учаснику при завищеній ним 

ціні товару), належить до категорії шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, 

оскільки у таких випадках вибір для замовників обмежений лише поданими 

конкурсними пропозиціями і змова учасників призводить до порушення прав 

замовників на придбання товарів за ціною, сформованою в умовах конкуренції, що, у 

свою чергу, має результатом необґрунтовані перевитрати (нераціональне витрачання) 

публічних коштів; 

- порушення законодавства про захист економічної конкуренції у діях  

ТОВ «Х «ГК «Атлант-ГШР» та ТОВ «ХФФ-1» (попереднє найменування –  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») виявлено не вперше (рішення від 27.07.2023 № 60/81-р/к, 

рішення від 03.04.2025 № 60/37-р/к). 

 

У зв’язку з наведеним, керуючись статтями 7 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (зі змінами), пунктами 1, 3 та 4  

розділу VIIІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України та його територіальними 

відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 

№ 5, зареєстрованим в Міністерств юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (зі змінами 

і доповненнями), Порядком визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 року № 22-рп, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України від 25.01.2024 № 123/41468, адміністративна колегія Північного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 
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1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Холдинг «Група компаній 

«Атлант-ГШР» (ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої 

обмежено») та товариство з обмеженою відповідальністю «ХФФ-1» (попереднє 

найменування - ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») [ідентифікаційний код юридичної особи  

«Інформація, доступ до якої обмежено»] вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

під час участі у процедурі закупівлі «Послуги із забезпечення громадської безпеки, охорони 

правопорядку та громадського порядку, код ДК 021:2015 – 75240000-0 (Послуги з охорони)», 

яка проводилась державним підприємством «Національні інформаційні системи», 

ідентифікатор закупівлі в системі –– UA-2020-09-28-001232-b. 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

товариство з обмеженою «Холдинг «Група компаній «Атлант-ГШР» (ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі 6 800 (шість тисяч 

вісімсот) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

товариство з обмеженою відповідальністю «ХФФ-1» (попереднє найменування -  

ТОВ «ЦЕЗОДД «Орлан») [ідентифікаційний код юридичної особи  «Інформація, доступ до 

якої обмежено»] штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

Рішення органів Антимонопольного комітету України є обов’язковими до виконання. 

Рішення органу Антимонопольного комітету України набирають чинності з дня їх 

прийняття.    

  

 Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.   

  

 Відповідно до частини тринадцятої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний 

надіслати до Антимонопольного комітету України або його територіального відділення 

документи, що підтверджують сплату штрафу.   

  

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання.    

    

 

Голова адміністративної колегії –  

голова Відділення               Андрій ПОГОРЄЛОВ 
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