
  

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ПІВДЕННО-СХІДНОГО 
МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 

14.08.2025                                                  м. Дніпро                                                  № 54/97-р/к 

                Справа № 54/106-24 

Про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 
та накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено] та товариством з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] подали 
тендерні пропозиції для участі у торгах на закупівлю: 

«Послуги з поточного ремонту споруди цивільного захисту (найпростішого укриття) в 
комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр дитячої та юнацької творчості» 
Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, вул.Космонавтів, 8», проведених 
комунальним позашкільним навчальним закладом «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ 
ТВОРЧОСТІ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи 
[інформація, доступ до якої обмежено] за допомогою веб-порталу «Прозорро» відповідно до 
ідентифікатора UA-2023-10-30-012002-а; 

«Поточний ремонт санвузлів в будівлі комунального закладу культури 
«АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської міської ради (філія  «Культурно-спортивний комплекс 
«Шинник») за адресою: м.Дніпро, проспект Богдана Хмельницького, буд.118 А (ДК 021:2015 
– 45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи), проведених комунальним закладом 
культури «АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної 
особи [інформація, доступ до якої обмежено] за допомогою веб-порталу «Прозорро» 
відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-27-013101-а. 

При цьому, товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» та  товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР 
СКАЙ» узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання при підготовці та участі у 
вищевказаних Торгах. 

За результатами розгляду справи № 54/106-24 такі дії товариства з обмеженою 
відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» та  
товариства з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» визнано антиконкурентними 
узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів Торгів, що є порушенням пункту 
1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції». 
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На порушників накладено штраф:  

на товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» у розмірі 136 000,00 (сто тридцять шість тисяч)  гривень; 

на товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» у розмірі 136 000,00 
(сто тридцять шість тисяч)  гривень. 

Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи № 
54/106-24 про порушення товариством з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-
ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» та товариство з обмеженою 
відповідальністю «АЙЕР СКАЙ»  законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», та подання з попередніми висновками Третього відділу 
досліджень і розслідувань Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України від 03.06.2025 № 54-03/155-П, 

 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України  від 19.11.2024                   
№ 54/112-рп/к «Про початок розгляду справи про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції» розпочато розгляд справи № 54/106-24 (далі – Справа 
№54/106-24) за ознаками вчинення товариством з обмеженою відповідальністю 
«НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] та товариством з обмеженою 
відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено] під час їх участі у торгах на закупівлю: 

- «Послуги з поточного ремонту споруди цивільного захисту (найпростішого укриття) в 
комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр дитячої та юнацької 
творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, вул.Космонавтів, 8», 
проведених комунальним позашкільним навчальним закладом «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА 
ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної 
особи [інформація, доступ до якої обмежено] за допомогою веб-порталу «Прозорро» 
відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-30-012002-а (далі – Торги 1); 

- «Поточний ремонт санвузлів в будівлі комунального закладу культури 
«АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської міської ради (філія  «Культурно-спортивний комплекс 
«Шинник») за адресою: м.Дніпро, проспект Богдана Хмельницького, буд.118 А (ДК 
021:2015 – 45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи), проведених комунальним 
закладом культури «АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] за допомогою веб-порталу 
«Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-27-013101-а (далі – Торги 2), 

(Торги 1 та Торги 2 надалі разом – Торги). 

(2) Копії Розпорядження адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України  від 19.11.2024                   
№ 54/112-рп/к «Про початок розгляду справи про порушення законодавства про захист 
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економічної конкуренції» листами від 20.11.2024 №54-02/3351е та від 20.11.2024 №54-
02/3348е направлені за місцезнаходженням товариства з обмеженою відповідальністю 
«НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» та товариства з 
обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ». 

(3) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення за 
№0690083529810 лист від 20.11.2024 №54-02/3351е із вкладеною копією Розпорядження 
адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України  від 19.11.2024 № 54/112-рп/к «Про початок 
розгляду справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції»  
отримано товариством з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» 28.11.2024. 

(4) Поштове відправлення (лист від 20.11.2024 №54-02/3351е) із вкладеною копією 
Розпорядження адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України  від 19.11.2024                   
№ 54/112-рп/к «Про початок розгляду справи про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції» (рекомендоване повідомлення про вручення поштового 
відправлення за трек-номером №0600985513837) направлене товариству з обмеженою 
відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» повернуто до Відділення з позначкою на конверті «за 
закінченням терміну зберігання». 

(5) У зв’язку з неможливістю вручення товариству з обмеженою відповідальністю «АЙЕР 
СКАЙ» копії Розпорядження адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України  від 19.11.2024                   
№ 54/112-рп/к «Про початок розгляду справи про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції», на підставі пункту 1 розділу VII Порядку розгляду 
Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв та 
справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  
Розпорядження оприлюднено на офіційному вебсайті Комітету (субсайті Відділення) 
13.12.2024 за посиланням https://southeastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-tov-aier-skai-i-
tov-nvp-rakon-ltd.  

(6) Листами від 05.06.2025 №54-02/2448е та від 05.06.2025 №54-02/2447е направлено витяг 
з подання з попередніми висновками у справі №54/106-24 за місцезнаходженням 
товариства з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» та товариства з обмеженою 
відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД»  
відповідно. 

(7) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення за 
№0601155159115 лист від 05.06.2025 №54-02/2448е  із вкладеним витягом з подання з 
попередніми висновками у справі №54/106-24 товариством з обмеженою 
відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» не отримано та повернуто до Відділення з позначкою 
на конверті «за закінченням терміну зберігання». 

(8) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення за 
№0601155154083 лист від 05.06.2025 №54-02/2447е  із вкладеним витягом з подання з 
попередніми висновками у справі №54/106-24 отримано товариством з обмеженою 
відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» 
12.06.2025.   

(9) Інформація про попередні висновки у справі № 54/106-24, із зазначенням дати, часу й 
місця розгляду справи розміщено на офіційному вебсайті Комітету (субсайті Відділення) 
04.08.2025 https://southeastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-
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spravi-54106-24-shchodo-dii-tov-nvp-rakon-ltd-i-tov-aier-skaita-povidomlennia-pro-datu-
chas-i-mistse-rozghliadu.  

(10) Письмових зауважень або заперечень на Подання з попередніми висновками у справі 
№54/106-24 товариством з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» та товариством 
з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» 
ЛТД» не надано.  

2.      ВІДПОВІДАЧІ 

(11) Відповідачами у Справі №54/106-24 є такі суб’єкти господарювання: 

а) Товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи 
[інформація, доступ до якої обмежено] (далі - ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД), 

(надалі – Відповідач 1). 

Адреса місцезнаходження на момент проведення Торгів 1 та Торгів 2 [інформація, 
доступ до якої обмежено].  

Адреса місцезнаходження станом на 14.08.2025: [інформація, доступ до якої 
обмежено]. 

Як вбачається з відомостей, які містяться в ЄДР, основним видом діяльності ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД, є [інформація, доступ до якої обмежено]. 

б) Товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено], далі - 
ТОВ «АЙЕР СКАЙ», 

(надалі – Відповідач 2). 

Адреса місцезнаходження на момент проведення Торгів 1 та Торгів 2: [інформація, 
доступ до якої обмежено].  

Адреса місцезнаходження станом на 14.08.2025: [інформація, доступ до якої 
обмежено].  

Як вбачається з відомостей, які містяться в ЄДР, основним видом діяльності ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ», є [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(Відповідач 1 та Відповідач 2 надалі разом – Відповідачі). 

(12) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» є суб’єктами господарювання. 

3.     ОБСТАВИНИ СПРАВИ 

3.1  ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

3.1.1 ТОРГИ 1 UA-2023-10-30-012002-а (з 30.10.2023 по 07.11.2023) 

(13) Замовником Торгів 1 комунальним позашкільним навчальним закладом «ЦЕНТР 
ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний 
код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] (далі – КПНЗ «ЦЕНТР 
ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ, Замовник 1) проведено Торги 1 з урахуванням 
особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 
р. № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, 
на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
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припинення або скасування» (зі змінами) за допомогою веб-порталу «Прозорро» 
відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-30-012002-а.  

(14) Предмет закупівлі: «Послуги з поточного ремонту споруди цивільного захисту 
(найпростішого укриття) в Комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр 
дитячої та юнацької творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, 
вул.Космонавтів, 8. 

(15) Дата оголошення: 30.10.2023 17 год. 44 хв. 

(16) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 07.11.2023 до 00 год. 00 хв. 

(17) Початок аукціону: 07.11.2023 о 13:40. 

(18) Відповідно до оголошення про проведення торгів очікувана вартість складає –  1 600 
000,00 грн з ПДВ. 

(19) Розмір мінімального кроку пониження ціни – 8 000,00 грн.  

(20) Для участі у Торгах 1 тендерні пропозиції подали суб’єкти господарювання наведені у 
Таблиці 1.  

 Таблиця 1 

Найменування суб’єкта господарювання 
Ідентифікаційний код 

суб’єкта господарювання 

Дата та час подання 
тендерних 
пропозицій 

АСОЦІЯ «ЦЕНТР ВПРОВАДЖЕННЯ 
ЕНЕРГОЗБЕРІГАЮЧИХ ТА ІННОВАЦІЙНИХ 

ТЕХНОЛОГІЙ»  

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 06.11.2023 13:07 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  
[інформація, доступ до якої 

обмежено] 
06.11.2023 13:41 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
[інформація, доступ до якої 

обмежено] 
06.11.2023 13:07 

(21) Інформацію про аукціон по Торгах 1 наведено в Таблиці 2.  
 Таблиця 2 

Найменування суб’єкта господарювання 
Первинна та остаточна  
пропозиція, з ПДВ грн. 

АСОЦІЯ «ЦЕНТР ВПРОВАДЖЕННЯ ЕНЕРГОЗБЕРІГАЮЧИХ ТА 
ІННОВАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ»  

1 589 930,32 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  1 550 000,81  

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 1 300 000,00 

(22) За результатами розгляду тендерних пропозицій КПНЗ «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА 
ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» такою, що відповідає кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації,  визначена тендерна пропозиція ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД з ціновою пропозицією  1 550 000,81 грн з ПДВ. Пропозиція ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» відхилена так як товариством не виправлені виявлені Замовником 1 після 
розкриття тендерних пропозицій невідповідності в інформації та/або документах, що 
надані ним у складі своєї тендерної пропозиції. 

(23) КПНЗ «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» з переможцем Торгів 1 ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД укладено Договір від 21.11.2023 №21/11 про надання послуг з  
поточного ремонту споруди цивільного захисту (найпростішого укриття) в 
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Комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр дитячої та юнацької 
творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, вул.Космонавтів, 8», 
вартість послуг за Договором складає 1  550 000,81 грн., в тому числі ПДВ  258 333,47 
грн.  

3.1.2 ТОРГИ 2 UA-2023-10-27-013101-а (з 27.10.2023 по 07.11.2023) 

(24) Замовником Торгів 2 комунальним закладом культури «АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської 
міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено] (далі – КЗК «АРТТЕРИТОРІЯ», Замовник 2) проведено Торги 2 з 
урахуванням особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 
12 жовтня 2022 р. № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про 
публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 
90 днів з дня його припинення або скасування» (зі змінами) за допомогою веб-порталу 
«Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-27-013101-а.  

(25) Предмет закупівлі: Поточний ремонт санвузлів в будівлі Комунального закладу культури 
«АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпровської міської ради (філія – «Культурно-спортивний 
комплекс «Шинник») за адресою: м.Дніпро, проспект Богдана Хмельницького, буд.118 
А (ДК 021:2015 – 45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи). 

(26) Дата оголошення: 30.10.2023 12 год. 28 хв. 

(27) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 07.11.2023 до 00 год. 00 хв. 

(28) Початок аукціону: 07.11.2023 о 14:39. 

(29) Відповідно до оголошення про проведення торгів очікувана вартість складає –                      
2 428 500,00 грн з ПДВ. 

(30) Розмір мінімального кроку пониження ціни – 12 142,50 грн.  

(31) Для участі у Торгах 2 тендерні пропозиції подали суб’єкти господарювання наведені у 
Таблиці 3.  

Таблиця 3 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Ідентифікаційний код 
суб’єкта господарювання 

Дата та час подання 
тендерних пропозицій 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  
[інформація, доступ до якої 

обмежено] 
06.11.2023 17:06:34 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
[інформація, доступ до якої 

обмежено] 
06.11.2023 15:25:58, 15:27:19 

(32)  Інформацію про аукціон по Торгах 2 наведено в Таблиці 4.  
Таблиця 4 

Найменування суб’єкта господарювання Первинна та остаточна  пропозиція, з ПДВ грн. 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  2 350 003,21 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 2 100 000,00 

(33) За результатами розгляду тендерних пропозицій КЗК «АРТТЕРИТОРІЯ» Торги 2 
відмінено так як: ТОВ «АЙЕР СКАЙ» не надало забезпечення тендерної пропозиції, яке 
вимагалося замовником, а тендерна пропозиція ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД не відповідає 
умовам технічного завдання та підлягає відхиленню на підставі другого абзацу 
підпункту 2 пункту 44 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і 
послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на 
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період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування, затверджених постановою КМУ № 1178 від 12.10.2022 (зі 
змінами), а саме у разі коли: «тендерна пропозиція не відповідає умовам технічної 
специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної документації, крім 
невідповідності в інформації та/або документах, що може бути усунена учасником 
процедури закупівлі відповідно до пункту 43 цих особливостей». 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ ОЗНАК АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(34) За результатами аналізу інформації та матеріалів, отриманих під час розгляду справи 
№56/106-24 встановлено, що ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  
узгоджували між собою умови участі у Торгах 1 та Торгах 2, що підтверджується 
наступним.  

ТОРГИ 1 UA-2023-10-30-012002-а (з 30.10.2023 по 07.11.2023) 

4.1  Спільне використання Відповідачами однакових IP-адрес 

4.1.1 Під час входження в аукціон 

(35) Відповідно до інформації Державного підприємства «ПРОЗОРРО», наданої листом від 
11.03.2024 №206/01/461/04 (вх.№54-01/663 від 12.03.2024) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та 
ТОВ «АЙЕР СКАЙ» заходили на модуль аукціону Торгів 1 з однієї ІР-адреси 1 
(див.Таблицю 5).  

Таблиця 5 
Назва суб’єкта господарювання ІР-адреса Дата входу 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
ІР-адреса 1 07.11.2023 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

(36) Отже, Відповідачі входили на модуль аукціону Торгів 1 з однієї ІР-адреси 1. 

4.1.2 Під час подання тендерних пропозицій 

(37) За інформацією ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»  наданою листом від 03.04.2024 №03/04/ZK-
1576 (вх.№54-01/928 від 03.04.2024) встановлено, що Відповідачі подавали свої тендерні 
пропозиції для участі у Торгах 1 з однієї ІР-адреси 1, а саме: 

Назва суб’єкта господарювання Дата входу Дія, яку було здійснено 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
06.11.2023 Створення пропозиції 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

(38) Отже, для участі у Торгах 1 Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції з однієї ІР-
адреси 1. 

4.1.3 Під час подання податкової звітності  

(39) За інформацією наданою ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 
№14167/5/04-36-12-04-04) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  протягом 
періоду з 01.09.2023 по 31.12.2023 (до-, під час та після проведення Торгів 1) надавали 
податкову звітність з однієї ІР-адреси 2 (див.Таблицю 6): 

             Таблиця 6 
ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД   ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

ІР-адреса 
Кількість сеансів входу в 

електронний кабінет 
платника податків 

ІР-адреса 
Кількість сеансів входу в 

електронний кабінет 
платника податків 
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ІР-адреса 2 
 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

 
ІР-адреса 2 

 
[інформація, доступ до 
якої обмежено] 
 

(40) Отже, надання Відповідачами податкової звітності до ГУ ДПС у Дніпропетровській 
області в період 01.09.2023 по 31.12.2023 (до-, під час, та після проведення Торгів 1) 
відбувалось з ІР-адреси 2. 

4.1.4 Під час  здійснення банківських операцій  

(41) Відповідно до інформацій Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, 
вх.№54-01/272кі від 30.04.2024), Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ, вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) та Банківська установа 3 (лист від 
23.04.2024 №1412БТ, вх.№54-01/254кі від 25.04.2024)  встановлено, що ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  [інформація, доступ до якої обмежено] в період 
до-, під час, та після проведення Торгів 1 з одних і тих самих ІР-адреси 1, ІР-адреси 3, ІР-
адреси 4. Інформація наведена в Додатку 1 до цього рішення. 

4.1.5 При входженні на електронну пошту 

(42) За даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 №14167/5/04-36-12-
04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.3024) Відповідачами в період до-, під час, та після 
проведення Торгів 1 податкова звітність надавалася із наступних електронних адрес: 

-  ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – електронна пошта 1 

-  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  - електронна пошта 2. 

(43) Відповідно до даних, наданих Провайдер 1 листом від 11.07.2024 №476/01/01-08,  вх. 
№54-01/485кі від 24.07.2024 вхід на електронну пошту 1 та електронну пошту 2  в період 
до-, під час та після проведення Торгів 1 здійснювався з ІР-адреси 2. Інформація наведена 
в Додатку 2 цього рішення. 

(44) За даними сайту 2ip.ua ІР-адреса 1, ІР-адреса 3 та ІР-адреса  4 належать Провайдеру 2 
(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(45) Згідно з інформаціями Провайдер 2 від 03.05.2024 №24/ГО/0070 (вх.№54-01/1289 від 
08.05.2024) та від 28.05.2024 №24/ГО/0076 (вх.№54-01/1513 від 28.05.2024) ІР-адреса 1, 
ІР-адреса 3 та ІР-адреса 4 використовував абонент ТОВ 1, точка підключення 
[інформація, доступ до якої обмежено].  

(46) Відповідно до інформації, зазначеної на веб порталі https://xseo.in/ipinfo, IP-адреса 2 
знаходиться під управлінням (адмініструється) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(47) Таким чином, Відповідачі входили в аукціон, завантажували свої тендерні пропозиції, 
подавали податкову звітність, здійснювали вхід до кабінетів в Системі дистанційного 
управління банківськими рахунками та вхід на електронну пошту з одних ІР-адрес, в 
[інформація, доступ до якої обмежено], не може бути випадковим збігом обставин та 
вказує те, що між Відповідачами відбувався обмін інформацією, координація своїх дій 
під час підготовки та участі у Торгах 1. 

4.2 Синхронність дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 
банківського обслуговування  

(48) Відповідно до інформації наданої Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 
№08.1/817/БТ, вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) встановлено, що в період з 01.08.2023 по 
31.12.2023 (до-, під час та після участі у Торгах 1) Відповідачі [інформація, доступ до 
якої обмежено]. Інформація наведена в Додатку 3 до цього рішення. 
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(49) Отже, синхронність дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 

банківського обслуговування в період до-, під час та після участі у Торгах 1 не може 
вважатись випадковим збігом обставин та вказує на спільну підготовку та участь 
Відповідачів у Торгах, обмін інформацією між ними та узгодженість дій під час участі у 
Торгах 1. 

4.3 Уповноваження Відповідачами третьої особи на вчинення відповідних дій від 
імені та в інтересах Відповідачів в банківських установах 

(50) За даними інформації Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ (вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) встановлено, що право вчиняти дії, 
отримувати послуги банку від імені ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» у 
період проведення Торгів 1 уповноважено ОСОБА 1, зареєстрованого за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі [інформація, доступ до якої обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі [інформація, доступ до якої обмежено].  

(51) Згідно з інформацією Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-
01/272кі від 30.04.2024) право вчиняти дії, отримувати послуги банку від імені  ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  у період проведення Торгів 1 уповноважено 
ОСОБА 1, зареєстрованого за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі [інформація, доступ до якої обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(52) Слід зазначити, що за даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 
№14167/5/04-36-12-04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.2024) та ГУ ПФУ в 
Дніпропетровській області (лист від 10.04.2024 №0400-010704-6/72069, вх.№54-01/178кі 
від 10.04.2024) [інформація, доступ до якої обмежено].  

(53) Вказане свідчить, що Відповідачі уповноважували одну і ту саму третю особу ОСОБА 1 
на отримання послуг в  банківських установах, вчинення дій від імені ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД у період проведення Торгів 1.   

(54) В умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які позиціонують себе як 
конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати ситуацій щодо наявності 
спільних виконавців робіт, оскільки такі працівники за матеріальні або інші вигоди 
можуть вдаватися до збирання інформації, у тому числі комерційної таємниці, 
розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть неправомірних 
переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця інформація 
збиралась. 

(55) Отже, Відповідачі уповноважували одну і ту саму третю особу ОСОБА 1 на отримання 
послуг в  банківських установах, вчинення дій від імені ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД, що вказує на наявність умов для обміну інформацією між ними та 
узгодження ними своїх дій у тому числі в період підготовки та участі у Торгах 1. 

4.4 Подання тендерних пропозицій в один день та у послідовний час 

(56) За інформацією ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»  наданою листом від 03.04.2024 №03/04/ZK-
1576 (вх.№54-01/928 від 03.04.2024) встановлено, що ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД подавали свої тендерні пропозиції для участі у Торгах 1 в один день та з 
різницею 35 хвилин (див.Таблицю 7). 

Таблиця 7 
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Назва  суб’єкта 
господарювання 

Дата входу Час входу Різниця 
Дія, яку було 

здійснено  

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  
06.11.2023 

13:41:43 
35 хвилин 

Створення 
пропозиції 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 13:06:58 

(57) Отже, той факт, що для участі у Торгах 1 Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції 
в один день та з різницею 35 хвилин свідчить про координацію їх дій, зокрема під час 
подачі тендерних пропозицій для участі у Торгах 1.  

4.5 Однакові реєстраційні дані під час реєстрації в банківській установі та 
відкриття рахунків в один день 

(58) Відповідно до інформації, наданої Банківська установа 1 від 24.04.2024 №08.1/817/БТ 
(вх.  №54-01/272кі від 30.04.2024), під час реєстрації клієнтів 31.03.2023 ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в електронному кабінеті для здійснення операцій 
за допомогою інтернет банкінгу зазначені, зокрема наступні дані: 

Реєстраційні дані ТОВ «АЙЕР СКАЙ» ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 

Поштова адреса [інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Електронна адреса [інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Контактний номер телефону [інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Уповноважена особа [інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

(59) Таким чином, під час реєстрації клієнтів Банківська установа 1 в електронному кабінеті 
для здійснення операцій за допомогою інтернет банкінгу ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД зазначені однакова електронна пошта 3,  один номер телефону 1 та 
одна уповноважена ОСОБА 1. 

(60) Слід зауважити, що заданими інформації, наданої Банківська установа 1 від 24.04.2024 
№08.1/817/БТ (вх.  №54-01/272кі від 30.04.2024) [інформація, доступ до якої обмежено]: 

Назва суб’єкта 
господарювання 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 
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[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до 
якої обмежено] 

(61) Отже, той факт, що Відповідачі [інформація, доступ до якої обмежено] не може 
пояснюватися випадковим збігом та свідчить про обізнаність Відповідачів про 
господарську діяльність один одного, про її узгодження, а також про те, що Відповідачі 
мали можливість доступу до інформації один одного й обміну інформацією між ними (у 
тому числі в період проведення Торгів 1).  

(62) За даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 №14167/5/04-36-12-
04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.3024) Відповідачами в період до-, під час, та після 
проведення Торгів 1 податкова звітність надавалася із наступних електронних адрес: 

-  ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – електронна пошта 1 

-  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  - електронна пошта 2. 

(63) За даними ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» (лист від 03.04.2024 №03/04/ZK-1576, вх.№54-
01/928 від 03.04.2024) при реєстрації на електронному майданчику zakupki.pro  ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ»  зазначено адреса електронної пошти електронна пошта 2. 

(64) Відповідно до даних, наданих Провайдер 1 листом від 11.07.2024 №476/01/01-08,    вх. 
№54-01/485кі від 24.07.2024 при реєстрації електронної пошти 1 та електронної пошти 2  
зазначено однаковий Телефон 2.   

(65) Згідно з інформацією Провайдер 3 від 23.12.2024 №36926/01 (вх.№54-01/775кі від 
30.12.2024)  споживачем електронних комунікаційних послуг, якому було присвоєно 
Телефон 2 є ТОВ 2 (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено].  

(66) На вимогу Відділення (від 03.02.2025 №54-02/473е) ТОВ 2 листом від 11.02.2025 
№110225/1 (вх.№54-01/529 від 14.02.2025) надано інформацію про те, що [інформація, 
доступ до якої обмежено]. 

(67) Тобто, той факт, що у обох Відповідачів при реєстрації електронної пошти вказано 
однаковий Телефон 2, яким з 28.08.2023 користувалася третя особа абонент ТОВ 2, не 
може бути випадковим збігом обставин та свідчить про наявність умов для обміну 
інформацією між Відповідачами (у тому числі в період проведення Торгів 1). 

(68) Наведене свідчить про єдність інтересів Відповідачів та відсутність між ними 
конкуренції, в тому числі під час проведення Торгів 1. 

4.6 Наявність фінансової допомоги 

(69) За даними наданими Банківська установа 1 від 24.04.2024 №08.1/817/БТ (вх.  №54-
01/272кі від 30.04.2024), а саме: виписок по розрахункових рахунках встановлено, що в 
період з 01.08.2023 по 31.12.2023 (до-, в період та після проведення Торгів 1) 
перераховано/отримано поворотну безвідсоткову фінансову допомогу: 

- з р/рахунку ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  на рахунок ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на загальну 
суму  [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- з р/рахунку ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  на рахунок  суму [інформація, доступ до якої 
обмежено]. (див.Таблицю 8).  
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Таблиця 8 

Дата 
документу 

Номер 
документу 

Платник Отримувач Сума, грн 
Призначення 

платежу 
[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД  

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД  

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

Разом: 
[інформація, 

доступ до якої 
обмежено] 

 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

Разом: 
[інформація, 

доступ до якої 
обмежено] 

 

(70) Отже, той факт, що Відповідачі в період до-, під час та після проведення Торгів 1 
повертали/надавали поворотну фінансову допомогу [інформація, доступ до якої 
обмежено] свідчить про те, що ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД були 
пов’язані між собою фінансовими відносинами, зокрема поворотною фінансовою 
допомогою ще на стадії підготовки до Торгів 1.  

(71) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 
кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 
надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 
обов'язковою до повернення. 

(72) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначальною 
характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами господарювання з 
метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими суб’єктами 
господарювання. 

(73) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання фінансової 
допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 
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господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того суб’єкта 
господарювання, який таку допомогу надає. 

(74) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 
господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 
інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

(75) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 
самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 
здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 
економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(76) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 
зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 
своєї діяльності. 

(77) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 
всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 
отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(78) Наведене свідчить про єдність інтересів Відповідачів та відсутність між ними 
конкуренції.     

4.7 Створення кошторисів в одній версії АВК з однаковими номерами 

(79) Відповідно до тендерної документації, яка затверджена Замовником 1 для проведення 
Торгів 1, учасники у складі своїх тендерних пропозицій повинні надати розрахунок 
вартості надання послуги з поточного ремонту (розрахунок вартості бажано надати у 
програмному комплексі АВК або в інших програмних комплексах, які розроблено на 
підставі державних і галузевих нормативів (норм) у відповідності до кошторисних норм 
України). 

(80) Під час здійснення аналізу тендерних пропозицій створених Відповідачами та  
розміщених на майданчику електронної системи публічних закупівель ProZorro 
встановлено, що у складі своїх тендерних пропозицій у Торгах 1 завантажено файли, що 
містять договірну ціну, пояснювальну записку, локальний кошторис, розрахунки 
загальновиробничих та адміністративних витрат, розрахунок вартості експлуатації 
машин та механізмів, які розраховано з використанням одного й того ж програмного 
комплексу АВК-5 та однакової версії, а саме: (3.8.3). Крім того, за результатом аналізу 
проектно-кошторисної документації, встановлено, що права частина верхніх 
колонтитулів містить однакові номери. 

(81) Так, наприклад завантажені файли 12_ДЦ_ДЦ_3.PDF ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД, що містять Договірну ціну  мають номер 12_ДЦ_ДЦ. Див.Сканкопії 1-
2. 
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Сканкопія 1 Договірна ціна ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

 
Сканкопія 2 Договірна ціна ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  

(82) Аналогічно встановлено, що окремі завантажені файли ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД мають однакове найменування, а в проектно-кошторисній документації 
права частина верхніх колонтитулів містить однакові номери, зокрема: 

-  файли 12_ДЦ_ЛС1_02-01-01.PDF, що містять Локальний кошторис на будівельні 
роботи (Див.Сканкопії 3-4); 

 
Сканкопія 3 Локальний кошторис на будівельні роботи ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
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Сканкопія 4 Локальний кошторис на будівельні роботи ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 

- файли 12_ДЦ_ИВРЛС_02-01-01, що містять Підсумкову відомість ресурсів до 
локального кошторису №02-01-01 (Див.Сканкопії 5-6);  

 
Сканкопія 5 Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису ТОВ  «АЙЕР СКАЙ» 

 

Сканкопія 6 Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
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- файли 12_ДЦ_ОПРЛС_02-01-01, що містять Розрахунок загальновиробничих та 

адміністративних витрат до локального кошторису №02-01-01 (Див.Сканкопії 7-8); 

 
Сканкопія 7 Розрахунок загальновиробничих та адміністративних витрат ТОВ  «АЙЕР СКАЙ» 

 
Сканкопія 8 Розрахунок загальновиробничих та адміністративних витрат ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 

(83) Крім того, проведеним аналізом тендерних пропозицій ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ», яка міститься на сайті електронного порталу публічних закупівель 
«Prozorro» у відкритому доступі, встановлено, що вищевказані файли Відповідачами 
створені в один день 06.11.2023 та у послідовний час, а саме:  

- Пояснювальна записка, що міститься у файлі з назвою 12_ДЦ_ДЦ_2, створено ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД об 12:23:23, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  об 12:45:10;  

- Локальний кошторис на будівельні роботи, що міститься у файлі з назвою 
12_ДЦ_ЛС1_02-01-01 створено ТОВ «АЙЕР СКАЙ» об 12:46:39, а ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД об 12:57:09; 

- Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису, що міститься у файлі з 
назвою 12_ДЦ_ИВРЛС_02-01-01 створено ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД об 12:22:38, 
ТОВ «АЙЕР СКАЙ» об 12:46:11; 

- Договірна ціна, що міститься у файлі з назвою, що міститься у файлі з назвою 
12_ДЦ_ДЦ_3, створено ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД об 12:21:10, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  
об 12:45:30; 
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- Розрахунки №№1-4, Прямі витрати і загальновиробничі витрати:будівельні 

роботи/монтажні роботи  що міститься у файлі з назвою 12_ДЦ_ДЦ_4, створено ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД об 12:23:48, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  створено об 12:45:46.  

(84) За інформацією, наданою ТОВ 3  листом від 01.07.2024 №07/01/2-Вих (вх. №54-01/1910 
від 01.07.2024), ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД ніякого відношення 
ні до ТОВ 3, ні до жодного з дилерів не мають (ніколи офіційно не отримували  ліцензію 
на послуги зі встановлення програмного комплексу АВК-5 та послуги з питань 
визначення вартості будівельних робіт при застосуванні програмного комплексу АВК-
5). 

На офіційному сайті у вільному доступі розміщені посилання на завантаження 
виконуваних файлів для встановлення повнофункціональної версії ПК АВК-5 та 
демонстраційної версії ПК АВК-5 однак встановлення повнофункціональної версії 
можливе лише при наявності персонального пароля. На відміну від повнофункціональної 
версії, демонстраційна версія ПК АВК-5 містить лише декілька позицій із загального 
переліку нормативно-довідкової інформації та певні обмеження у відтворенні 
кошторисної документації. Демонстраційна версія ПК АВК-5 є непридатною для 
складання, розрахунку та формування повноцінної кошторисної документації.  

(85) Тобто на момент підготовки та проведення Торгів 1 жоден з Відповідачів не отримував 
послуги з питань визначення вартості будівельних робіт при застосуванні ПК в ТОВ 3.  

(86) Вказані вище обставини свідчать про те, що кошторисна документація Відповідачів у 
Торгах 1 готувалась за допомогою однієї і тієї ж інсталяції програмного комплексу АВК-
5, що в свою чергу свідчить про спільну підготовку до участі у таких торгах 
Відповідачами. 

4.8 Спільна підготовка розрахунків вартості надання послуг з поточного ремонту 

(87) Відповідно до тендерної документації, яка затверджена Замовником 1 для проведення 
Торгів 1, учасники у складі своїх тендерних пропозицій повинні надати розрахунок 
вартості надання послуги з поточного ремонту (розрахунок вартості бажано надати у 
програмному комплексі АВК або в інших програмних комплексах, які розроблено на 
підставі державних і галузевих нормативів (норм) у відповідності до кошторисних норм 
України). 

На підтвердження відповідності цим вимогам учасником у складі пропозиції мають бути 
надані: 
- договірна ціна; 
- пояснювальна записка; 
- локальний кошторис; 
- відомість ресурсів; 
- розрахунки загальновиробничих та адміністративних витрат; 
- розрахунок вартості експлуатації машин та механізмів. 

(88) За результатом аналізу вищевказаних розрахунків, завантажених Відповідачами у складі 
тендерних пропозицій, встановлено наявність закладення однакової вартості по окремих 
статтях видатків (див.Таблицю 9). 

Таблиця 9 

Найменування витрат 
Вартість, тис. грн 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ»   ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
Прямі витрати, 987,08954 987,08954 

у тому числі   
Заробітна плата 419,36447 419,36447 
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Вартість матеріальних ресурсів 439,72298 439,72298 

Вартість експлуатації будівельних машин і 
механізмів 

128,00209 128,00209 

Загальновиробничі витрати 247,67256 247,67256 
Прибуток 37,72314 37,72314 

Кошти на покриття адміністративних витрат 
будівельно – монтажних організацій 

19,18210 19,18210 

Разом договірна ціна крім ПДВ 1291,66734 1291,66734 
Податок на додану вартість  216,66667 258,33347 

Всього договірна ціна 1300,00000 1550,00081 

(89) Наказом Міністерства розвитку громад та територій України 01.11.2021 № 281 «Про 
затвердження кошторисних норм України у будівництві» затверджено  кошторисні 
норми України у будівництві: 

1.Настанова з визначення вартості будівництва; 

2.Настанова з визначення вартості проектних, науково-проектних, вишукувальних робіт 
та експертизи проектної документації на будівництво. 

(90) Згідно з пунктом 1.1 розділу І Настанови з визначення вартості будівництва є 
обов’язковою для визначення вартості будівництва об’єктів, що споруджуються із 
залученням бюджетних коштів, коштів державних і комунальних підприємств, установ 
та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії. Застосування цієї 
Настанови при будівництві об’єктів із залученням інших джерел фінансування 
обумовлюється договором. 

(91) Відповідно до пункту 4.1 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва прямі 
витрати враховують у своєму складі заробітну плату (основну та 
додаткову) робітників, вартість експлуатації будівельних машин та механізмів, вартість 
матеріалів, виробів, комплектів. Прямі витрати визначаються в локальних кошторисах 
шляхом множення визначеної за КНУ РЕКН кількості трудових і матеріально-технічних 
ресурсів, необхідних для виконання об’ємів робіт, обчислених за проектною 
документацією або дефектним актом, на відповідні поточні ціни цих ресурсів. 
Поточні ціни на трудові та матеріально-технічні ресурси в інвесторській кошторисній 
документації приймаються за даними замовника або, за його дорученням, з інших 
джерел. 

(92) Згідно з пунктом 4.3 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, 
розрахунок заробітної плати розрахунок заробітної плати провадиться на підставі 
нормативно розрахункових трудовитрат і вартості людино-години відповідного 
середнього нормативного розряду робіт, які виконуються ланкою робітників-
будівельників, монтажників, та середнього нормативного розряду ланки робітників, 
зайнятих на керуванні та обслуговуванні будівельних машин та механізмів. Вартість 
людино-години робітників по об’єктах будівництва, що споруджуються за рахунок 
державних коштів, обчислюється з урахуванням положень, викладених у «Порядку 
розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується під час визначення 
вартості будівництва», затвердженому наказом Мінрегіону від 20 жовтня 2016 року № 
281 та зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 11 листопада 2016 року за № 
1469/29599 (в редакції наказу Мінрегіону від 27 липня 2018 року № 196, зареєстрованому 
в Міністерстві юстиції України 16 серпня 2018 року за № 931/32383). 

(93) Нормальна тривалість робочого часу робітників, зайнятих на будівництві в звичайних 
умовах труда, складає 40 годин на тиждень (пункт 4.4 розділу ІV Настанови з визначення 
вартості будівництва). 
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(94) Для участі у Торгах 1 Відповідачами у складі тендерної документації завантажені 

довідки про наявність працівників відповідної кваліфікації, а саме: ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  
(7 осіб) та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (12 осіб). 

(95) Відповідно до Закону України «Про оплату праці», заробітна плата це винагорода, 
обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку за трудовим договором роботодавець 
виплачує працівникові за виконану ним роботу. 

(96) Заробітна плата має таку структуру: 

Основна заробітна плата. Це - винагорода за виконану роботу відповідно до 
встановлених норм праці (норми часу, виробітку, обслуговування, посадові обов'язки). 
Вона встановлюється у вигляді тарифних ставок (окладів) і відрядних розцінок для 
робітників та посадових окладів для службовців. 

Додаткова заробітна плата. Це - винагорода за працю понад установлені норми, за 
трудові успіхи та винахідливість і за особливі умови праці. Вона включає доплати, 
надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним законодавством; 
премії, пов'язані з виконанням виробничих завдань і функцій. 

Інші заохочувальні та компенсаційні виплати. До них належать виплати у формі 
винагород за підсумками роботи за рік, премії за спеціальними системами і 
положеннями, виплати в рамках грантів, компенсаційні та інші грошові і матеріальні 
виплати, які не передбачені актами чинного законодавства або які провадяться понад 
встановлені зазначеними актами норми. 

(97) Тобто, як вбачається з розрахунку договірної ціни тендерних пропозицій у Торгах 1 ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ»  (7 осіб) та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (12 осіб) розрахунок заробітної 
плати здійснювався ідентично та складає 419, 36447 тис.грн. 

(98) Пунктом 4.6 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, вартість 
експлуатації будівельних машин та механізмів у прямих витратах визначається виходячи 
з нормативного часу їх роботи, необхідного для виконання встановленого проектною 
документацією обсягу будівельних робіт, та вартості експлуатації будівельних машин та 
механізмів за одиницю часу їх застосування (машино-години) в поточних цінах. 

Вартість машино-години в поточних цінах розраховується на підставі нормативних 
трудових і матеріальних ресурсів, наведених в КНУ РКНЕМ, та поточних цін на них з 
додаванням амортизаційних відрахувань на повне відновлення будівельних машин і 
механізмів, вартості матеріальних ресурсів на заміну частин, що швидко 
спрацьовуються, витрат на ремонт і технічне обслуговування, перебазування, а також 
податків, зборів та обов’язкових платежів, встановлених законодавством, що 
враховуються у вартості машиногодини будівельних машин та механізмів.  

(99) За даними завантаженими Відповідачами для участі у Торгах 1 у складі тендерної 
документації завантажені довідки про наявність обладнання та матеріально-технічної 
бази які будуть використані для надання послуг за Договором про закупівлю, а саме: 

 ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  (6 одиниць техніки, яка планувалася бути використана на 
праві оренди):  
- піскострумний апарат в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- навантажувач вилочний в кількості 1 шт.  на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- КрАЗ  в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021; 
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- МАЗ 3340С5-8570-005 в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- автогрейдер в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021; 
- трактор ЮМЗ в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021. 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (306 одиниць, з яких 10 одиниць техніки на праві оренди), 
а саме: 

  

  

(100) Як зазначалось вище, розрахунок заробітної плати провадиться на підставі нормативно - 
розрахункових трудовитрат і вартості людино-години відповідного середнього 
нормативного розряду робіт, які виконуються ланкою робітників, будівельників, 
монтажників, та середнього нормативного розряду ланки робітників, зайнятих на 
керуванні та обслуговуванні будівельних машин та механізмів. 

(101) Отже, за умови, що суб’єктом господарювання господарська діяльність здійснюється 
самостійно визначення в однаковому розмірі витрат на заробітну плату робітників, яких 
планувалось залучити до виконання робіт у Торгах 1, оскільки ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  та 
ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД планували залучати різну кількість працівників – 7 осіб та 12 
осіб відповідно та різну кількість обладнання – 6 одиниць та 306 одиниць відповідно. 

(102) Крім того, за умови, що суб’єктом господарювання господарська діяльність 
здійснюється самостійно нарахування в однаковому розмірі витрат на експлуатацію 
будівельних машин і механізмів, за умови того що використовується різна кількість 
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обладнання, відновлення, ремонт і технічне обслуговування, якого повинно мати різну 
вартість.  

(103) Згідно з пунктом 4.9 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, 
кошторисна вартість будівельних матеріалів, виробів та комплектів у прямих 
витратах визначається на підставі нормативної потреби в них, розрахованої виходячи з 
обсягів робіт, передбачених проектною документацією, та відповідних поточних цін. 

Поточні ціни на матеріальні ресурси приймаються на підставі проведеного замовником 
аналізу цін (при рівних якісних характеристиках) за обґрунтованою ціною матеріальних 
ресурсів, яка склалася на момент розроблення проектної документації та має бути не 
вищою за середню ціну у регіоні. 

Поточні ціни на матеріальні ресурси для об’єкта будівництва визначаються франко-
приоб’єктний склад будівельного майданчика і на встановлену одиницю виміру 
враховують такі елементи вартості: 

1) відпускну ціну (в тому числі, вартість тари, упаковки і реквізиту та вартість 
вантажних робіт); 

2) вартість транспортування; 

3) заготівельно-складські витрати. 

(104) Отже, навіть за умови, що Відповідачами аналіз поточних цін на матеріальні ресурси 
здійснювався за базою даних цін на матеріальні ресурси, наявні в рекомендованих 
Мінінфраструктури кошторисних програмах та/або на відкритих веб-ресурсах базових 
організацій Мінінфраструктури вартість транспортування вказаних матеріалів повинно 
мати різний розмір. 

(105) Згідно з пунктом 4.39 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, кошти на 
покриття адміністративних витрат будівельних організацій призначені на відшкодування 
адміністративних витрат, пов’язаних з виконанням будівельних робіт. Перелік витрат, 
що враховуються показниками при обчисленні адміністративних витрат, наведено у 
додатку 26 цієї Настанови. 

(106) Відповідно до Додатку 26 Настанови з визначення вартості будівництва, до 
адміністративних витрат належать, зокрема: 

1. Витрати на основну, додаткову заробітну плату, заохочувальні, компенсаційні та інші 
грошові виплати, обчислені згідно з формами та системами оплати праці, встановленими 
у будівельній організації: працівників апарату управління будівельної організації, яка 
має статус юридичної особи (керівників, професіоналів, фахівців, технічних 
службовців); робітників, які здійснюють загальногосподарське обслуговування 
будівельної організації (операторів зв’язку, операторів електронно-обчислювальних 
машин, двірників, прибиральників тощо) та іншого загальногосподарського персоналу.  
2. Витрати на службові відрядження працівників апарату управління будівельної 
організації та робітників, які здійснюють загальногосподарське обслуговування 
будівельної організації.  
3. Витрати на транспортне обслуговування працівників апарату управління будівельної 
організації. 
4. Витрати на матеріально-технічне забезпечення апарату управління будівельної 
організації та інші загальногосподарські витрати. 
5. Оплата професійних послуг (юридичних, щодо оцінки майна, аудиторських, у тому 
числі оплата за проведення обов’язкових аудиторських перевірок, передбачених 
законодавством, тощо). 
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6. Загальні корпоративні витрати. 
7. Оплата передбаченого законодавством збору за реєстрацію будівельної організації в 
органах державної виконавчої влади.  
8. Витрати, пов’язані з оплатою послуг комерційних банків та інших 
кредитнофінансових установ, включаючи плату за розрахунково-касове обслуговування 
персоналу, зазначеного у цьому додатку, з отримання гарантій, вексельного авалю, 
факторингових і довірчих операцій, ведення обліку боргових вимог і зобов’язань, у тому 
числі й цінних паперів. Плата за надання поштово-телеграфних послуг та інші витрати, 
пов’язані з грошовим обігом.  
9. Одноразова допомога, що виплачується працівникам відповідно до законодавства під 
час переведення, приймання та направлення на роботу в іншу місцевість. 
10. Податки, збори та інші обов’язкові платежі, передбачені законодавством (крім 
податків і зборів, що включаються до собівартості будівельних робіт). 

(107) Отже, за умови, що суб’єктами господарювання господарська діяльність здійснюється 
самостійно та незалежно від будь-якого іншого суб’єкта господарювання відсутня 
вірогідність нарахування ідентичної вартості адміністративних витрат, за умови того що 
Відповідачами використовується різна кількість працівників, обладнання, відновлення, 
здійснення ремонту і технічного обслуговування, сплати податків та інших витрат які 
повинні мати різну вартість. 

(108) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у Торгах, є конкурентами, тож повинні 
змагатись між собою для здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій сфері та 
не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. Справжність 
змагання при проведенні закупівель забезпечується таємністю інформації, що міститься 
в пропозиціях. Забезпечити таку таємність можливо лише при умові, що учасники таких 
закупівель формують та подають свої пропозиції самостійно, незалежно від інших 
учасників. Тому тендерні пропозиції повинні містити конкурентні та заздалегідь 
невідомі іншим учасникам закупівлі умови. 

(109) Отже, наведене свідчить про те, що під час створення кошторисних документів для 
участі у Торгах 1 між Відповідачами відбувався обмін інформацією, а оскільки документ 
«Договірна ціна» є ціновою пропозицією на етапі підготовки Торгів 1, підтверджується 
висновок про те, що ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  були обізнані 
щодо цінової пропозиції один одного, а це, у свою чергу, є підтвердженням того, що під 
час підготовки документів та участі в Торгах 1 Відповідачі діяли узгоджено. 

4.9 Спільні властивості створених файлів 

(110) За результатами проведеного аналізу документів тендерних пропозицій Відповідачів, які 
містяться на сайті електронного порталу публічних закупівель «Prozorro» у відкритому 
доступі, встановлено наступне. 

(111) Згідно з вимогами частини 1 «Зміст і спосіб подання тендерної пропозиції» розділу 3 
«Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» тендерної документації Замовника 
тендерна пропозиція подається в електронній формі через електронну систему 
закупівель шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, у яких 
зазначається інформація про ціну, інші критерії оцінки (у разі їх встановлення 
замовником), інформація від учасника процедури закупівлі про його відповідність 
кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям (у разі їх (його) встановлення, 
наявність/відсутність підстав, установлених у пункті 47 Особливостей і в тендерній 
документації, та шляхом завантаження необхідних документів, що вимагаються 
замовником у тендерній документації. 
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(112) На виконання вимог Замовника 1 ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  в 

електронну систему закупівель Prozorro для участі у Торгах 1 у складі тендерних 
пропозицій завантажені: ТОВ «АЙЕР СКАЙ» - 23 документів з документами  у форматі 
«PDF» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – 53 документів з документами у форматі «PDF» 
(Див.Таблицю 10), зокрема: 

Таблиця 10 

Назва файла 

Дата та час 
створення  
ТОВ НВП 

«РАКОН» ЛТД 

Дата та час 
створення 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» 

Властивості документів 
створених Відповідачами 

Версія 
PDF 

Виробник 
PDF 

Додаток 

Довідки.PDF 16.11.2023, 16:26:56 
03.11.2023, 

12:56:26 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

карта рахунку 221.PDF 15.11.2023, 13:56:07 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

довідка мат. тех. (2).PDF 15.11.2023, 12:52:30 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

договір оренди.PDF 14.11.2023, 16:11:20 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
довідка про уповноважену 

особу.PDF 
 

14.11.2023, 17:42:39 
- 1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

довідка про обладнання.PDF 14.11.2023, 17:42:57 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

довідка працівників.PDF 15.11.2023, 12:07:50 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

довідка додаток 3.PDF 
 

15.11.2023, 12:43:13 
 

- 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

диплом.PDF 15.11.2023, 12:17:10 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

дефектний акт.PDF 15.11.2023, 11:45:22 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

гарантійний термін.PDF 15.11.2023, 11:58:01 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

гарантійний лист.PDF 14.11.2023, 17:42:45 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

витяг.PDF 
15.11.2023, 11:54:28 - 1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

_Оригінал документів про 
навчання з охорони  

30.10.2023, 18:08:36 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

акт.PDF 06.11.2023, 12:17:11 
03.11.2023, 

12:56:01 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

Аналогічні договори 1.PDF 02.11.2023, 17:29:18 
24.04.2023, 

01:43:34 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

Аналогічні договори 2.PDF 02.11.2023, 17:29:56 
03.11.2023, 

11:12:36 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

Виписка завір..PDF 24.04.2023, 01:30:32 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

виписка.PDF - 
24.04.2023, 

03:32:07 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

Витяг завір. Ракон.PDF 24.04.2023, 01:31:35 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

витяг.PDF - 
24.04.2023, 

03:32:39 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

відгук.PDF 06.11.2023, 11:51:28 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

дипломи.PDF 06.11.2023, 12:27:15 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

 
довідки (2).PDF 

 
06.11.2023, 11:59:01 - 1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

договір.PDF 06.11.2023, 13:52:23 
06.11.2023, 

13:59:32 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 
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договора цпх.PDF 06.11.2023, 11:51:05 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

Ліцензія завір. ракон.PDF 
 

24.04.2023, 01:31:51 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

медичні книги.pdf 
 

06.11.2023, 14:14:23 
 

- 1,3 
img2pdf 0.4.4 

 
- 

Наказ на директор 
завір..PDF 

 
24.04.2023, 01:32:04 

 

 
- 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

Наказ.PDF 
 
 
- 

 
24.04.2023, 

03:28:08 
 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

накази на робітників.PDF 06.11.2023, 11:59:59 
03.11.2023, 

11:15:08 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

Опис до статуту завір. 
Ракон.PDF 

24.04.2023, 01:32:50 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

опис.pdf - 24.04.2023, 
03:27:27 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

статут.pdf - 24.04.2023, 
03:52:31 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

Оренда бус.PDF 05.05.2023, 04:00:28 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
Оренда тягач та 
напівпричіп.PDF 

05.05.2023, 04:00:02 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
Паспорт, інн завір. 

Ракон.PDF 24.04.2023, 01:33:17 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

Паспорт - 24.04.2023, 
03:15:16 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

рішення.PDF 07.05.2023, 23:28:33 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

Статистика.pdf 21.04.2023, 01:26:30 - 1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
відомість з єдиного реєстру 

(1).PDF - 
24.04.2023, 

03:27:46 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

12_ДЦ_ДЦ_2 (1).PDF 06.11.2023, 12:23:35 
06.11.2023, 

12:45:10 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

12_ДЦ_ДЦ_3 (2).PDF 06.11.2023, 12:21:10 
06.11.2023, 

12:45:30 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

12_ДЦ_ДЦ_4 (1).PDF 06.11.2023, 12:23:48 
06.11.2023, 

12:45:46 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

12_ДЦ_ИВРЛС_02-01-01 
(6).PDF 06.11.2023, 12:22:38 

06.11.2023, 
12:46:11 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
12_ДЦ_ЛС1_02-01-01 

(4).PDF 06.11.2023, 12:57:09 
06.11.2023, 

12:46:39 
1.4 

Adobe PSL 
1.4e for Canon 

Canon MF460 
Series 

12_ДЦ_ОПРЛС_02-01-01 
(3).pdf 

- 06.11.2023, 
12:47:03 

1,7 - - 

12_ДЦ_Т3-10 (1).pdf - 06.11.2023, 
12:44:29 

1,7 - - 

 тендерна пропозиція 
(1).PDF 06.11.2023, 11:59:39 

06.11.2023, 
12:44:15 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

інн.PDF 
 

- 24.04.2023, 
03:16:42 

1.4 
Adobe PSL 

1.4e for Canon 
Canon MF460 

Series 

(113) Проведеним аналізом завантажених Відповідачами файлів у складі тендерних 
пропозицій для участі у Торгах 1 встановлено, що вказані файли створені за допомогою 
одного виробника: Adobe PSL 1.4e for Canon, версії PDF – 1.4, додаток: Canon MF460 
Series.  

(114) Також, спостерігається, що файли Відповідачами в основному створювалися 24.04.2023 
(за 6 місяців до оголошення про проведення Торгів 1) та 06.11.2023, а саме: 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» із 23 документів створених у форматі «PDF» 9 файлів створено 
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24.04.2023, та 9 файлів створено 06.11.2023; 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД із 53 документів створених у форматі «PDF» 6 файлів створено 
24.04.2023, та 14 файлів створено 06.11.2023.  

(115) Отже, однакові параметри файлів створених та поданих Відповідачами у складі 
тендерних пропозицій для участі у Торгах 1  свідчить про спільну підготовку тендерних 
пропозицій.  

4.10 Посвідчення Відповідачами Довіреностей у одного приватного нотаріуса, в 
один день та у близький час 

(116) За даними інформації Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ (вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) встановлено, що право вчиняти дії, 
отримувати послуги банку від імені Відповідачів під час проведення Торгів 1 
уповноважено ОСОБА 1, [інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої 
обмежено] зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої 
обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої обмежено] 
зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(117) Згідно з інформацією Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-
01/272кі від 30.04.2024) право вчиняти дії, отримувати послуги банку від імені 
Відповідачів під час проведення Торгів 1 уповноважено ОСОБА 1, [інформація, доступ 
до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої 
обмежено] зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої 
обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої обмежено] 
зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(118) На вимогу Відділення приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено] 
листом від 28.06.2024 №120/01-16, вх.№54-01/1906 від 01.07.2024 надано копії 
документів, які містять інформацію про осіб, представників, які зверталися для вчинення 
нотаріальних дій.  

(119) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(120) Отже, посвідчення Довіреностей у одного приватного нотаріуса, в один день та у 
близький час не може пояснюватись випадковим збігом обставин та свідчить про єдність 
господарських інтересів Відповідачів. 

4.11 Пов’язаність Відповідачів шляхом отримання безоплатної поворотної  
безвідсоткової фінансової допомоги через спільного контрагента 

(121) Відповідно до інформацій Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, 
вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) встановлено, що в період з 01.08.2023 по 31.12.2023 
(період до-, під час, та після проведення Торгів 1) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ» були пов’язані спільними інтересами, про що свідчить надання 
поворотної безвідсоткової фінансової допомоги спільним контрагентом, а саме 
Приватним підприємством 1 (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено]. 
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(122) Так, за даними банківських виписок Банківська установа 1 на рахунки Відповідачів 

перерахована Приватним підприємством 1 поворотна безвідсоткова фінансова допомога, 
а саме: 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(123) Згідно даних банківських виписок Банківська установа 1 Відповідачами на рахунок 
Приватного підприємства 1 перерахована поворотна безвідсоткова фінансова допомога, 
а саме: 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(124) Як вбачається з відомостей Витягу з ЄДР (код доступу 547718386183 від 26.05.2025) 
станом на момент оголошення Торгів 1 засновником та кінцевим бенефіціарним 
власником Приватне підприємство 1 є ОСОБА 1 (зареєстрований за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(125) Слід зазначити, що під час провадження своєї господарської діяльності право вчиняти 
дії, отримувати послуги в Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ, вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) та Банківська установа 1 (лист від 
24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) від імені ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» уповноважено ОСОБА 1, зареєстрованого за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(126) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 
кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 
інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(127) За своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами господарювання, 
які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних інтересів, оскільки 
надається на безвідсотковій основі. 

(128) Таким чином, отримання ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД безоплатної 
поворотної безвідсоткової фінансової допомоги від Приватного підприємства 1, 
засновником та кінцевим бенефіціарним власником якого є ОСОБА 1, свідчить про 
узгоджене ведення господарської діяльності та єдність інтересів Відповідачів через 
третю пов’язану особу, що, у свою чергу, й створювало умови для обміну інформацією 
між ними, у тому числі щодо участі у Торгах 1.  

ТОРГИ 2 

4.12  Спільне використання однакових IP-адрес 

4.12.1 Під час входження в аукціон 

(129) Відповідно до інформації Державного підприємства «Прозорро», наданої листом від 
11.03.2024 №206/01/461/04 (вх.№54-01/663 від 12.03.2024) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та 
ТОВ «АЙЕР СКАЙ» заходили на модуль аукціону Торгів 2 з однієї ІР-адреси 1 
(див.Таблицю 11).  

Таблиця 11 
Назва суб’єкта господарювання ІР-адреса Дата входу 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
ІР-адреса 1 07.11.2023 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
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(130) Отже, Відповідачі входили на модуль аукціону з однієї ІР-адреси 1. 

4.12.2 Під час подання тендерних пропозицій 

(131) За інформацією ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»  наданою листом від 03.04.2024 №03/04/ZK-
1675 (вх.№54-01/1191 від 30.04.2024) встановлено, що Відповідачі подавали свої 
тендерні пропозиції для участі у Торгах 2 з однієї ІР-адреси 1, а саме: 

Назва суб’єкта господарювання Дата входу Дія, яку було здійснено  

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД   
06.11.2023 Створення пропозиції 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

(132) Отже, для участі у Торгах 2 Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції з однієї ІР-
адреси 1. 

4.12.3 Під час подання податкової звітності  

(133) За інформацією наданою ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 
№14167/5/04-36-12-04-04) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  протягом 
періоду з 01.09.2023 по 31.12.2023 (до-, під час, та після проведення Торгів 2) надавали 
податкову звітність з однієї ІР-адреси 2 (див.Таблицю 12). 

            Таблиця 12 
ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД   ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

ІР-адреса 
Кількість сеансів входу в 

електронний кабінет платника 
податків 

ІР-адреса 
Кількість сеансів входу в 

електронний кабінет платника 
податків 

 
ІР-адреси 2 

 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

 
ІР-адреси 2 

 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 
 

(134) Отже, надання Відповідачами податкової звітності до ГУ ДПС у Дніпропетровській 
області з вересня по грудень 2023 року  (до-, під час, та після проведення Торгів 2) 
відбувалось з ІР-адреси 2. 

4.12.4 Під час здійснення банківських операцій  

(135) Відповідно до інформацій Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, 
вх.№54-01/272кі від 30.04.2024), Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ, вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) та Банківська установа 3  (лист від 
23.04.2024 №1412БТ, вх.№54-01/254кі від 25.04.2024)  встановлено, що ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» [інформація, доступ до якої обмежено]  в період 
до-, під час, та після проведення Торгів 2 з одних і тих самих ІР-адреси 1, ІР-адреси 3, ІР-
адреси 4. Інформація наведена в Додатку 1 до цього рішення. 

4.12.5 При входженні на електронну пошту 

(136) За даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 №14167/5/04-36-12-
04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.3024) Відповідачами в період до-, під час, та після 
проведення Торгів 2 податкова звітність надавалася із наступних електронних адрес: 

-  ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – електронна пошта 1 

-  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  - електронна пошта 2. 

(137) Відповідно до даних наданих Провайдер 1 листом від 11.07.2024 №476/01/01-08,    вх. 
№54-01/485кі від 24.07.2024 вхід на електронну пошту 1 та електронну пошту 2 в період 
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до-, під час та після проведення Торгів 2 здійснювався з ІР-адреси 2. Інформація наведена 
в Додатку 2 цього рішення. 

(138) За даними сайту 2ip.ua ІР-адреса 1, ІР-адреса 3 та ІР-адреса 4 належать Провайдеру 2 
(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(139) Згідно з інформаціями Провайдер 2 від 03.05.2024 №24/ГО/0070 (вх.№54-01/1289 від 
08.05.2024) та від 28.05.2024 №24/ГО/0076 (вх.№54-01/1513 від 28.05.2024) ІР-адреса 1, 
ІР-адреса 3 та ІР-адреса 4 використовував абонент ТОВ 1, точка підключення 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(140) Відповідно до інформації, зазначеної на веб порталі https://xseo.in/ipinfo, IP-адреса 2 
знаходиться під управлінням (адмініструється) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(141) Таким чином, Відповідачі входили в аукціон, завантажували свої тендерні пропозиції, 
подавали податкову звітність, здійснювали вхід до кабінетів в Системі дистанційного 
управління банківськими рахунками та вхід на електронну пошту з одних ІР-адрес 
[інформація, доступ до якої обмежено], не може бути випадковим збігом обставин та 
вказує те, що між Відповідачами відбувався обмін інформацією, координація своїх дій 
під час підготовки та участі у Торгах 2. 

4.13 Синхронність дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 
банківського обслуговування  

(142) Відповідно до інформації наданої Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 
№08.1/817/БТ, вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) встановлено, що в період з 01.08.2023 по 
31.12.2023 (до-, у період та після участі у Торгах 2) Відповідачі [інформація, доступ до 
якої обмежено]. Інформація наведена в Додатку 3 до цього рішення. 

(143) Отже, синхронність дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 
банківського обслуговування в період до-, під час та після участі у Торгах 2 не може 
вважатись випадковим збігом обставин та вказує на спільну підготовку та участь 
Відповідачів у Торгах, обмін інформацією між ними та узгодженість дій під час участі у 
Торгах 2. 

4.14 Уповноваження Відповідачами третьої особи на вчинення відповідних дій від 
імені та в інтересах Відповідачів в банківських установах 

(144) За даними інформації Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ (вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) встановлено, що право вчиняти дії, 
отримувати послуги банку від імені ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
у період проведення Торгів 2 уповноважено ОСОБА 1, зареєстрованого за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі [інформація, доступ до якої обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі [інформація, доступ до якої обмежено].  

(145) Згідно з інформацією Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-
01/272кі від 30.04.2024) право вчиняти дії, отримувати послуги банку від імені 
Відповідачів у період проведення Торгів 2 уповноважено ОСОБА 1, зареєстрованого за 
адресою: [інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі [інформація, доступ до якої обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(146) Слід зазначити, що за даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 
№14167/5/04-36-12-04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.2024) та ГУ ПФУ в 
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Дніпропетровській області (лист від 10.04.2024 №0400-010704-6/72069, вх.№54-01/178кі 
від 10.04.2024) [інформація, доступ до якої обмежено].  

(147) Вказане свідчить, що Відповідачі уповноважували одну і ту саму третю особу ОСОБА 1 
на отримання послуг в  банківських установах, вчинення дій від імені ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД у період проведення Торгів 2.   

(148) В умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які позиціонують себе як 
конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати ситуацій щодо наявності 
спільних виконавців робіт, оскільки такі працівники за матеріальні або інші вигоди 
можуть вдаватися до збирання інформації, у тому числі комерційної таємниці, 
розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть неправомірних 
переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця інформація 
збиралась. 

(149) Отже, Відповідачі уповноважували одну і ту саму третю особу ОСОБА 1 на отримання 
послуг в  банківських установах, вчинення дій від імені ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД, що вказує на наявність умов для обміну інформацією між ними 
через спільну уповноважену особу у період підготовки та участі у Торгах 2. 

 

4.15 Подання тендерних пропозицій в один день та у послідовний час 

(150) За інформацією ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО»  наданою листом від 03.04.2024 №03/04/ZK-
1576 (вх.№54-01/928 від 03.04.2024) встановлено, що ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ»  подавали свої тендерні пропозиції для участі у Торгах 2 в один день та 
у послідовний час (див.Таблицю 13). 

Таблиця 13 

Назва суб’єкта 
господарювання 

Дата входу Час входу Різниця 
Дія, яку було 

здійснено  

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  
06.11.2023 

17:06:34 
1 год 33 хвилини 

Створення 
пропозиції 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 15:27:19 

(151) Отже, для участі у Торгах 2 Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції в один день 
та у наближений час свідчить про координацію їх дій, зокрема під час подачі тендерних 
пропозицій для участі у Торгах 2.  

4.16 Однакові реєстраційні дані під час реєстрації в банківській установі та 
відкриття рахунків в один день 

(152) Відповідно до інформації, наданої Банківська установа 1 від 24.04.2024 №08.1/817/БТ 
(вх.  №54-01/272кі від 30.04.2024), 31.03.2023 під час реєстрації клієнтів ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в електронному кабінеті для здійснення операцій 
за допомогою інтернет банкінгу зазначені, зокрема наступні дані: 

Реєстраційні дані ТОВ «АЙЕР СКАЙ» ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 

Поштова адреса [інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до якої обмежено] 

Електронна адреса [інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до якої обмежено] 
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Контактний номер телефону [інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до якої обмежено] 

Уповноважена особа [інформація, доступ до якої обмежено] [інформація, доступ до якої обмежено] 

(153) Таким чином, під час реєстрації клієнтів Банківська установа 1 в електронному кабінеті 
для здійснення операцій за допомогою інтернет банкінгу ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД зазначені однакова електронна пошта 3,  один номер телефону 1 та 
одна уповноважена ОСОБА 1. 

(154) Слід зауважити, що заданими інформації, наданої Банківська установа 1 від 24.04.2024 
№08.1/817/БТ (вх.  №54-01/272кі від 30.04.2024) [інформація, доступ до якої обмежено]: 

Назва суб’єкта 
господарювання 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ 
до якої обмежено] 

ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ 
до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ 
до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, доступ до 
якої обмежено] 

(155) Отже, той факт, що Відповідачі [інформація, доступ до якої обмежено] не може 
пояснюватися випадковим збігом та свідчить про обізнаність Відповідачів про 
господарську діяльність один одного, про її узгодження, а також про те, що Відповідачі 
мали можливість доступу до інформації один одного й обміну інформацією між ними (у 
тому числі в період проведення Торгів 2).  

(156) За даними ГУ ДПС у Дніпропетровській області (лист від 27.03.2024 №14167/5/04-36-12-
04-04, вх.№54-01/841 від 27.03.3024) Відповідачами в період до-, під час, та після 
проведення Торгів 1 податкова звітність надавалася із наступних електронних адрес: 

-  ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – електронна пошта 1 

-  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  - електронна пошта 2. 

(157) За даними ТОВ «ЗАКУПІВЛІ.ПРО» (лист від 03.04.2024 №03/04/ZK-1576, вх.№54-
01/928 від 03.04.2024) при реєстрації на електронному майданчику zakupki.pro  ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ»  зазначено адреса електронної пошти 2. 

(158) Відповідно до даних, наданих Провайдер 1 листом від 11.07.2024 №476/01/01-08,    вх. 
№54-01/485кі від 24.07.2024 при реєстрації електронної пошти 1 та електронної пошти 2 
зазначено однаковий номер Телефон 2.   

(159) Згідно з інформацією Провайдер 3 від 23.12.2024 №36926/01 (вх.№54-01/775кі від 
30.12.2024)  споживачем електронних комунікаційних послуг, якому було присвоєно 
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Телефон 2  є ТОВ 2 (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено].  

(160) На вимогу Відділення (від 03.02.2025 №54-02/473е) ТОВ 2 листом від 11.02.2025 
№110225/1 (вх.№54-01/529 від 14.02.2025) надано інформацію про те, що [інформація, 
доступ до якої обмежено]. 

(161) Тобто, той факт, що у обох Відповідачів при реєстрації електронної пошти вказано 
однаковий Телефон 2, яким з 28.08.2023 користувалася третя особа абонент ТОВ 2, не 
може бути випадковим збігом обставин та свідчить про наявність умов для обміну 
інформацією між Відповідачами (у тому числі в період проведення Торгів 2). 

(162) Наведене свідчить про єдність інтересів Відповідачів та відсутність між ними 
конкуренції, в тому числі під час проведення Торгів 2. 

4.17 Наявність фінансової допомоги 

(163) За даними наданими Банківська установа 1 від 24.04.2024 №08.1/817/БТ (вх.  №54-
01/272кі від 30.04.2024), а саме: виписок по розрахункових рахунках встановлено, що в 
період з 01.08.2023 по 31.12.2023 (до-, в період та після проведення Торгів 2) 
перераховано/отримано зворотну безвідсоткову фінансову допомогу: 

- з р/рахунку ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  на р/рахунок ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на загальну 
суму  [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- з р/рахунку ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  на р/рахунок суму [інформація, доступ до якої 
обмежено] (див.Таблицю 14). 

Таблиця 14  
Дата 

документу 
Номер 

документу 
Платник Отримувач Сума, грн 

Призначення 
платежу 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

ТОВ 
«АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

ТОВ 
«АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

ТОВ 
«АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД  

ТОВ 
«АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД  

ТОВ 
«АЙЕР 
СКАЙ»    

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

Разом: 
[інформація, 

доступ до якої 
обмежено] 

 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 
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[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ»    

ТОВ НВП 
«РАКОН» 
ЛТД 

[інформація, 
доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

Разом: 
[інформація, 

доступ до якої 
обмежено] 

 

(164) Отже, той факт, що Відповідачі в період до-, під час, та після проведення Торгів 2 
повертали/надавали поворотну фінансову допомогу [інформація, доступ до якої 
обмежено] свідчить про те, що ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» були 
пов’язані між собою фінансовими відносинами, зокрема поворотною фінансовою 
допомогою ще на стадії підготовки до Торгів 2.  

(165) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 
кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 
інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 
обов’язковою до повернення. 

(166) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначальною 
характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами господарювання з 
метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими суб’єктами 
господарювання. 

(167) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання фінансової 
допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 
господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того суб’єкта 
господарювання, який таку допомогу надає. 

(168) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 
господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 
інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

(169) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це 
самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 
здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 
економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

(170) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 
зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 
своєї діяльності. 

(171) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 
всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 
отримує, оскільки розраховує на її повернення. 
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(172) Наведене свідчить про єдність інтересів Відповідачів та відсутність між ними 

конкуренції.     

4.18 Створення кошторисів в одній версії АВК з однаковими номерами 

(173) Відповідно до Тендерної документації, яка затверджена Замовником 2 для проведення 
Торгів 2, учасники у складі своїх тендерних пропозицій повинні надати розрахунок 
вартості надання послуги з поточного ремонту (розрахунок вартості бажано надати у 
програмному комплексі АВК або в інших програмних комплексах, які розроблено на 
підставі державних і галузевих нормативів (норм) у відповідності до кошторисних норм 
України). 

(174) Під час здійснення аналізу тендерних пропозицій створених Відповідачами та  
розміщених на майданчику електронної системи публічних закупівель ProZorro 
встановлено, що у складі своїх тендерних пропозицій у Торгах 2 завантажено файли, що 
містять договірну ціну, пояснювальну записку, локальний кошторис, розрахунки 
загальновиробничих та адміністративних витрат, розрахунок вартості експлуатації 
машин та механізмів, які розраховано з використанням одного й того ж програмного 
комплексу АВК-5 та однакової версії, а саме: (3.8.3). Крім того, за результатом аналізу 
проектно-кошторисної документації, встановлено, що права частина верхніх 
колонтитулів містить однакові номери. 

(175)  Так, наприклад завантажені файли 15_ДЦ_ДЦ_3.PDF, що містять Договірну ціну ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД мають однаковий номер 15_ДЦ_ДЦ. 
Див.Сканкопії 9-10. 

  
Сканкопія 9 Договірна ціна ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

 
 

Сканкопія 10 Договірна ціна ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД  
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(176) Аналогічно встановлено, що ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД мають 

однакові номери, зокрема наступні завантажені файли: 

- 15_ДЦ_ЛС1_02-01-01(2).PDF, що містять Локальний кошторис на будівельні роботи  
№02-01-01 (Див.Сканкопії 11-12) 

 
Сканкопія 11 Локальний кошторис на будівельні роботи №02-01-01 ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 

 
Сканкопія 12 Локальний кошторис на будівельні роботи ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 

- 15_ДЦ_ИВРЛС_02-01-01 PDF, що містять Підсумкову відомість ресурсів до 
локального кошторису №02-01-01 (Див.Сканкопії 13-14).  

 
Сканкопія 13 Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису №02-01-01 ТОВ  «АЙЕР СКАЙ» 



35 
 

 

Сканкопія 14 Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису №02-01-01 ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД 

- 15_ДЦ_ОПРЛС_02-01-01.PDF, що містять Розрахунок загальновиробничих та 
адміністративних витрат №02-01-01 (Див.Сканкопії 15-16) 

 
Сканкопія 15 Розрахунок загальновиробничих та адміністративних витрат №02-01-01 ТОВ «АЙЕР 

СКАЙ» 

  
Сканкопія 16 Розрахунок загальновиробничих та адміністративних витрат №02-01-01 ТОВ НВП 

«РАКОН» ЛТД 
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(177) Крім того, проведеним аналізом тендерних пропозицій ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ 

«АЙЕР СКАЙ», яка містяться на сайті електронного порталу публічних закупівель 
«Prozorro» у відкритому доступі, встановлено, що вищевказані файли Відповідачами 
створені в один день 06.11.2023 та у послідовний час, а саме:  

- Пояснювальна записка, що міститься у файлі з назвою 15_ДЦ_ДЦ_2, створено ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД об 17:48:06, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  об 15:59:04; 

- Локальний кошторис на будівельні роботи, що міститься у файлі з назвою 
15_ДЦ_ЛС1_02-01-01 створено ТОВ «АЙЕР СКАЙ» об 15:57:14, а ТОВ НВП 
«РАКОН» ЛТД об 16:04:16; 

- Підсумкова відомість ресурсів до локального кошторису, що міститься у файлі з 
назвою 15_ДЦ_ИВРЛС_02-01-01 створено ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД об 16:04:54, 
ТОВ «АЙЕР СКАЙ» об 15:56:53; 

- Договірна ціна, що міститься у файлі з назвою, що міститься у файлі з назвою 
15_ДЦ_ДЦ_2, створено ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД об 17:48:13, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  
об 15:58:41; 

- Розрахунки №№1-4, Прямі витрати і загальновиробничі витрати:будівельні 
роботи/монтажні роботи  що міститься у файлі з назвою 15_ДЦ_ДЦ_4, створено ТОВ 
НВП «РАКОН» ЛТД об 16:03:50, ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  створено об 15:56:44.  

(178) За інформацією, наданою ТОВ  3 листом від 01.07.2024 №07/01/2-Вих (вх. №54-01/1910 
від 01.07.2024), ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД ніякого відношення 
ні до ТОВ  3, ні до жодного з дилерів не мають (ніколи офіційно не отримували  ліцензію 
на послуги зі встановлення програмного комплексу АВК-5 та послуги з питань 
визначення вартості будівельних робіт при застосуванні програмного комплексу АВК-
5). 

На офіційному сайті у вільному доступі розміщені посилання на завантаження 
виконуваних файлів для встановлення повнофункціональної версії ПК АВК-5 та 
демонстраційної версії ПК АВК-5 однак встановлення повнофункціональної версії 
можливе лише при наявності персонального пароля. На відміну від повнофункціональної 
версії, демонстраційна версія ПК АВК-5 містить лише декілька позицій із загального 
переліку нормативно-довідкової інформації та певні обмеження у відтворенні 
кошторисної документації. Демонстраційна версія ПК АВК-5 є непридатною для 
складання, розрахунку та формування повноцінної кошторисної документації.  

(179) Тобто на момент підготовки та проведення Торгів 2 жоден з Відповідачів не отримував 
послуги з питань визначення вартості будівельних робіт при застосуванні ПК в ТОВ 3.  

(180) Вказані вище обставини свідчать про те, що кошторисна документація Відповідачів у 
Торгах 2 готувалась за допомогою однієї і тієї ж інсталяції програмного комплексу АВК-
5, що в свою чергу свідчить про спільну підготовку до участі у таких торгах 
Відповідачами. 

4.19 Спільна підготовка розрахунків вартості надання послуг з поточного ремонту  

(181) Відповідно до Тендерної документації, яка затверджена Замовником 2 для проведення 
Торгів 2, учасники у складі своїх тендерних пропозицій повинні надати розрахунок 
вартості виконання робіт з надання послуги з поточного ремонту (розрахунок вартості 
бажано надати у програмному комплексі АВК або в інших програмних комплексах, які 
розроблено на підставі державних і галузевих нормативів (норм) у відповідності до 
кошторисних норм України). 
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На підтвердження відповідності цим вимогам учасником у складі пропозиції мають бути 
надані: 
- договірна ціна; 
- пояснювальна записка; 
- локальний кошторис; 
- відомість ресурсів; 
- розрахунки загальновиробничих та адміністративних витрат; 
- розрахунок вартості експлуатації машин та механізмів. 

(182) За результатом аналізу вищевказаних розрахунків, завантажених Відповідачами у складі 
тендерних пропозицій, встановлено наявність закладення однакової вартості по окремих 
статтях видатків (див.Таблицю 15). 

Таблиця 15 

Найменування витрат 
Вартість, тис. грн 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ»    ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
Прямі витрати, 1722,06401 1722,06401 

у тому числі   
Заробітна плата 364,59243 364,59243 

Вартість матеріальних ресурсів 1334,29735 1334,29735 
Вартість експлуатації будівельних машин і 

механізмів 
23,17423 23,17423 

Загальновиробничі витрати 192,89222 192,89222 
Прибуток 28,75696 28,75696 

Кошти на покриття адміністративних витрат 
будівельно – монтажних організацій 

14,62282 14,62282 

(183) Наказом Міністерства розвитку громад та територій України 01.11.2021 № 281 «Про 
затвердження кошторисних норм України у будівництві» затверджено  кошторисні 
норми України у будівництві: 
1.Настанова з визначення вартості будівництва; 
2.Настанова з визначення вартості проектних, науково-проектних, вишукувальних робіт 
та експертизи проектної документації на будівництво. 

(184) Згідно з пунктом 1.1 розділу І Настанови з визначення вартості будівництва є 
обов’язковою для визначення вартості будівництва об’єктів, що споруджуються із 
залученням бюджетних коштів, коштів державних і комунальних підприємств, установ 
та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії. Застосування цієї 
Настанови при будівництві об’єктів із залученням інших джерел фінансування 
обумовлюється договором. 

(185) Відповідно до пункту 4.1 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва прямі 
витрати враховують у своєму складі заробітну плату (основну та 
додаткову) робітників, вартість експлуатації будівельних машин та механізмів, вартість 
матеріалів, виробів, комплектів. Прямі витрати визначаються в локальних кошторисах 
шляхом множення визначеної за КНУ РЕКН кількості трудових і матеріально-технічних 
ресурсів, необхідних для виконання об’ємів робіт, обчислених за проектною 
документацією або дефектним актом, на відповідні поточні ціни цих ресурсів. 
Поточні ціни на трудові та матеріально-технічні ресурси в інвесторській кошторисній 
документації приймаються за даними замовника або, за його дорученням, з інших 
джерел. 

(186) Згідно з пунктом 4.3 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, 
розрахунок заробітної плати розрахунок заробітної плати провадиться на підставі 
нормативнорозрахункових трудовитрат і вартості людино-години відповідного 
середнього нормативного розряду робіт, які виконуються ланкою робітників-
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будівельників, монтажників, та середнього нормативного розряду ланки робітників, 
зайнятих на керуванні та обслуговуванні будівельних машин та механізмів. Вартість 
людино-години робітників по об’єктах будівництва, що споруджуються за рахунок 
державних коштів, обчислюється з урахуванням положень, викладених у «Порядку 
розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується під час визначення 
вартості будівництва», затвердженому наказом Мінрегіону від 20 жовтня 2016 року № 
281 та зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 11 листопада 2016 року за № 
1469/29599 (в редакції наказу Мінрегіону від 27 липня 2018 року № 196, зареєстрованому 
в Міністерстві юстиції України 16 серпня 2018 року за № 931/32383). 

(187) Нормальна тривалість робочого часу робітників, зайнятих на будівництві в звичайних 
умовах труда, складає 40 годин на тиждень (пункт 4.4 розділу ІV Настанови з визначення 
вартості будівництва). 

(188) Для участі у Торгах 2 Відповідачами у складі тендерної документації завантажені 
довідки про наявність працівників відповідно кваліфікації, а саме: ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  
(7 осіб) та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (12 осіб). 

(189) Відповідно до Закону України «Про оплату праці», заробітна плата це винагорода, 
обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку за трудовим договором роботодавець 
виплачує працівникові за виконану ним роботу. 

(190) Заробітна плата має таку структуру: 

Основна заробітна плата. Це - винагорода за виконану роботу відповідно до 
встановлених норм праці (норми часу, виробітку, обслуговування, посадові обов'язки). 
Вона встановлюється у вигляді тарифних ставок (окладів) і відрядних розцінок для 
робітників та посадових окладів для службовців. 

Додаткова заробітна плата. Це - винагорода за працю понад установлені норми, за 
трудові успіхи та винахідливість і за особливі умови праці. Вона включає доплати, 
надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним законодавством; 
премії, пов'язані з виконанням виробничих завдань і функцій. 

Інші заохочувальні та компенсаційні виплати. До них належать виплати у формі 
винагород за підсумками роботи за рік, премії за спеціальними системами і 
положеннями, виплати в рамках грантів, компенсаційні та інші грошові і матеріальні 
виплати, які не передбачені актами чинного законодавства або які провадяться понад 
встановлені зазначеними актами норми. 

(191) Тобто, як вбачається з розрахунку договірної ціни тендерних пропозицій у Торгах 2 ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ»  (7 осіб) та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (12 осіб) розрахунок заробітної 
плати здійснювався ідентично. 

(192) Пунктом 4.6 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, вартість 
експлуатації будівельних машин та механізмів у прямих витратах визначається виходячи 
з нормативного часу їх роботи, необхідного для виконання встановленого проектною 
документацією обсягу будівельних робіт, та вартості експлуатації будівельних машин та 
механізмів за одиницю часу їх застосування (машино-години) в поточних цінах. 

Вартість машино-години в поточних цінах розраховується на підставі нормативних 
трудових і матеріальних ресурсів, наведених в КНУ РКНЕМ, та поточних цін на них з 
додаванням амортизаційних відрахувань на повне відновлення будівельних машин і 
механізмів, вартості матеріальних ресурсів на заміну частин, що швидко 
спрацьовуються, витрат на ремонт і технічне обслуговування, перебазування, а також 
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податків, зборів та обов’язкових платежів, встановлених законодавством, що 
враховуються у вартості машиногодини будівельних машин та механізмів.  

(193) За даними завантаженими Відповідачами для участі у Торгах 2 у складі тендерної 
документації завантажені довідки про наявність обладнання та матеріально-технічної 
бази які будуть використані для надання послуг за Договором про закупівлю, а саме: 

 ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  (6 одиниць техніки, яка планувалася бути використана на 
праві оренди):  
- піскострумний апарат в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- навантажувач вилочний в кількості 1 шт.  на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- КрАЗ  в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021; 
- МАЗ 3340С5-8570-005 в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 

14.03.2021; 
- автогрейдер в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021; 
- трактор ЮМЗ в кількості 1 шт. на підставі Договору оренди №Л-04 від 14.03.2021. 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД (306 одиниць, з яких 10 одиниць техніки на праві оренди), 
а саме: 

  

  

(194) Як зазначалось вище, розрахунок заробітної плати провадиться на підставі нормативно - 
розрахункових трудовитрат і вартості людино-години відповідного середнього 
нормативного розряду робіт, які виконуються ланкою робітників, будівельників, 
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монтажників, та середнього нормативного розряду ланки робітників, зайнятих на 
керуванні та обслуговуванні будівельних машин та механізмів. 

(195) Отже, за умови, що суб’єктом господарювання господарська діяльність здійснюється 
самостійно визначення в однаковому розмірі витрат на заробітну плату робітників, яких 
планувалось залучити до виконання робіт у Торгах 2, оскільки ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  та 
ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД планували залучати різну кількість працівників – 7 осіб та 12 
осіб відповідно та різну кількість обладнання – 6 одиниць та 306 одиниць відповідно. 

(196) Крім того, за умови, що суб’єктом господарювання господарська діяльність 
здійснюється самостійно нарахування в однаковому розмірі витрат на експлуатацію 
будівельних машин і механізмів, за умови того що використовується різна кількість 
обладнання, відновлення, ремонт і технічне обслуговування, якого повинно мати різну 
вартість.  

(197) Згідно з пунктом 4.9 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, 
кошторисна вартість будівельних матеріалів, виробів та комплектів у прямих 
витратах визначається на підставі нормативної потреби в них, розрахованої виходячи з 
обсягів робіт, передбачених проектною документацією, та відповідних поточних цін. 
Поточні ціни на матеріальні ресурси приймаються на підставі проведеного замовником 
аналізу цін (при рівних якісних характеристиках) за обґрунтованою ціною матеріальних 
ресурсів, яка склалася на момент розроблення проектної документації та має бути не 
вищою за середню ціну у регіоні. 
Поточні ціни на матеріальні ресурси для об’єкта будівництва визначаються франко-
приоб’єктний склад будівельного майданчика і на встановлену одиницю виміру 
враховують такі елементи вартості: 
1) відпускну ціну (в тому числі, вартість тари, упаковки і реквізиту та вартість 
вантажних робіт); 
2) вартість транспортування; 
3) заготівельно-складські витрати. 

(198) Отже, навіть за умови, що Відповідачами аналіз поточних цін на матеріальні ресурси 
здійснювався за базою даних цін на матеріальні ресурси, наявні в рекомендованих 
Мінінфраструктури кошторисних програмах та/або на відкритих веб-ресурсах базових 
організацій Мінінфраструктури вартість транспортування вказаних матеріалів повинно 
мати різний розмір. 

(199) Згідно з пунктом 4.39 розділу ІV Настанови з визначення вартості будівництва, кошти на 
покриття адміністративних витрат будівельних організацій призначені на відшкодування 
адміністративних витрат, пов’язаних з виконанням будівельних робіт. Перелік витрат, 
що враховуються показниками при обчисленні адміністративних витрат, наведено у 
додатку 26 цієї Настанови. 

(200) Відповідно до Додатку 26 Настанови з визначення вартості будівництва, до 
адміністративних витрат належать, зокрема: 
1.Витрати на основну, додаткову заробітну плату, заохочувальні, компенсаційні та інші 
грошові виплати, обчислені згідно з формами та системами оплати праці, встановленими 
у будівельній організації: працівників апарату управління будівельної організації, яка 
має статус юридичної особи (керівників, професіоналів, фахівців, технічних 
службовців); робітників, які здійснюють загальногосподарське обслуговування 
будівельної організації (операторів зв’язку, операторів електронно-обчислювальних 
машин, двірників, прибиральників тощо) та іншого загальногосподарського персоналу.  
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2.Витрати на службові відрядження працівників апарату управління будівельної 
організації та робітників, які здійснюють загальногосподарське обслуговування 
будівельної організації.  
3.Витрати на транспортне обслуговування працівників апарату управління будівельної 
організації. 
4.Витрати на матеріально-технічне забезпечення апарату управління будівельної 
організації та інші загальногосподарські витрати. 
5.Оплата професійних послуг (юридичних, щодо оцінки майна, аудиторських, у тому 
числі оплата за проведення обов’язкових аудиторських перевірок, передбачених 
законодавством, тощо). 
6.Загальні корпоративні витрати. 
7.Оплата передбаченого законодавством збору за реєстрацію будівельної організації в 
органах державної виконавчої влади.  
8.Витрати, пов’язані з оплатою послуг комерційних банків та інших кредитнофінансових 
установ, включаючи плату за розрахунково-касове обслуговування персоналу, 
зазначеного у цьому додатку, з отримання гарантій, вексельного авалю, факторингових 
і довірчих операцій, ведення обліку боргових вимог і зобов’язань, у тому числі й цінних 
паперів. Плата за надання поштово-телеграфних послуг та інші витрати, пов’язані з 
грошовим обігом.  
9.Одноразова допомога, що виплачується працівникам відповідно до законодавства під 
час переведення, приймання та направлення на роботу в іншу місцевість. 
10.Податки, збори та інші обов’язкові платежі, передбачені законодавством (крім 
податків і зборів, що включаються до собівартості будівельних робіт). 

(201) Отже, за умови, що суб’єктами господарювання господарська діяльність здійснюється 
самостійно та незалежно від будь-якого іншого суб’єкта господарювання відсутня 
вірогідність нарахування ідентичної вартості адміністративних витрат, за умови того що 
Відповідачами використовується різна кількість працівників, обладнання, відновлення, 
здійснення ремонту і технічного обслуговування, сплати податків та інших витрат які 
повинні мати різну вартість. 

(202) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у Торгах, є конкурентами, тож повинні 
змагатись між собою для здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій сфері та 
не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. Справжність 
змагання при проведенні закупівель забезпечується таємністю інформації, що міститься 
в пропозиціях. Забезпечити таку таємність можливо лише при умові, що учасники таких 
закупівель формують та подають свої пропозиції самостійно, незалежно від інших 
учасників. Тому тендерні пропозиції повинні містити конкурентні та заздалегідь 
невідомі іншим учасникам закупівлі умови. 

(203) Отже, наведене свідчить про те, що під час створення кошторисних документів для 
участі у Торгах 2 між Відповідачами відбувався обмін інформацією, а оскільки документ 
«Договірна ціна» є ціновою пропозицією на етапі підготовки Торгів 2, підтверджується 
висновок про те, що ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та  ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  були обізнані 
щодо цінової пропозиції один одного, а це, у свою чергу, є підтвердженням того, що під 
час підготовки документів та участі в Торгах 2 Відповідачі діяли узгоджено. 

4.20 Спільні  властивості створених файлів 

(204) За результатами проведеного аналізу документів тендерних пропозицій Відповідачів, які 
містяться на сайті електронного порталу публічних закупівель «Prozorro» у відкритому 
доступі, встановлено наступне. 
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(205) Згідно з вимогами частини 1 «Зміст і спосіб подання тендерної пропозиції» розділу 3 

«Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» тендерної документації Замовника 2 
тендерна пропозиція подається в електронній формі через електронну систему 
закупівель шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, де зазначається 
інформація про ціну, інші критерії оцінки (у разі їх встановлення замовником), 
інформація від учасника процедури закупівлі про його відповідність кваліфікаційним 
(кваліфікаційному) критеріям (у разі їх (його) встановлення, наявність/відсутність 
підстав, установлених у пункті 47 Особливостей і в тендерній документації, та шляхом 
завантаження необхідних документів, що вимагаються замовником у тендерній 
документації. 

(206) На виконання вимог Замовника 2 Відповідачами в електронну систему закупівель 
Prozorro для участі у Торгах 2 у складі тендерних пропозицій завантажені: ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» - 24 документи  у форматі «PDF» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД – 31 документ у 
форматі «PDF» (Див.Таблицю 16). 

Таблиця 16 

Назва документу 

Дата та час 
створення 
документу 
ТОВ НВП 

«РАКОН» ЛТД 

Дата та час 
створення 
документу 

ТОВ «АЙЕР 
СКАЙ» 

Властивості документів створених 
Відповідачами 

Версія 
PDF 

Виробник PDF Додаток 

довідки (1) 06.11.2023, 
17:52:13 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

дефектний акт.PDF 06.11.2023, 
16:03:00 

06.11.2023, 
16:00:15- 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
посвідчення 

електрика.PDF 
06.11.2023, 

15:37:05 
- 1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

аналогічні договори 
1.PDF 

02.11.2023, 
17:29:18 

24.04.2023, 
01:43:34 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
аналогічні договори 

2.PDF 
06.11.2023, 

11:22:15 
03.11.2023, 

11:12:36 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

виписка (1).PDF - 
24.04.2023, 

03:32:07 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

Виписка завір..PDF 24.04.2023, 
01:30:32 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

Витяг PDF - 
24.04.2023, 

03:32:39 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

Витяг завір. Ракон (2).PDF 24.04.2023, 
01:31:35 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

відгук.PDF 
06.11.2023, 

17:37:47 
- 1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

дипломи.PDF 06.11.2023, 
12:27:15 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

довідки (2).PDF 
 

- 
06.11.2023, 

12:41:32 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

договір.PDF - 
06.11.2023, 

16:22:36 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

договір.PDF 06.11.2023, 
17:38:07 

06.11.2023, 
16:22:36 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

договора цпх.PDF 
 

06.11.2023, 
13:45:37 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

 
Ліцензія завір..PDF 

 

24.04.2023, 
01:31:51 

- 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

 
додаток до ліцензії..PDF 

 
- 

24.04.2023, 
02:25:23 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

 
медичні книги.pdf 

 

 
06.11.2023, 

11:23:12 
- 1,3 

 
img2pdf 0.4.4 

 

 
 
- 
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Наказ.PDF 
 
- 
 

24.04.2023, 
03:28:08 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

Наказ на директор 
завір..PDF 

 
24.04.2023, 

01:32:04 
- 1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

накази на робітників.PDF 06.11.2023, 
11:59:59 

03.11.2023, 
11:15:08 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
Опис до статуту завір. 

Ракон.PDF 
24.04.2023, 

01:32:50 
- 1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

Опис.pdf - 24.04.2023, 
03:27:27 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

Статут.pdf 24.04.2023, 
01:34:31 

24.04.2023, 
03:52:31 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

Оренда бус.PDF 
05.05.2023, 

04:00:28 - 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
Оренда тягач та 
напівпричіп.PDF 

05.05.2023, 
04:00:02 - 1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

Паспорт 24.04.2023, 
01:33:17 

24.04.2023, 
03:15:16 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

рішення.PDF 
07.05.2023, 

23:28:33 - 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
Відомість з єдиного 

реєстру.pdf 
- 24.04.2023, 

03:27:46 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

Статистика.pdf 
21.04.2023, 

01:26:30 - 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

Статистика.pdf 
21.04.2023, 

05:18:06 - 1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

15_ДЦ_ДЦ_2 (1).PDF 06.11.2023, 
17:48:06 

06.11.2023, 
15:59:04 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

15_ДЦ_ДЦ_3 (2).PDF 06.11.2023, 
17:48:13 

06.11.2023, 
15:58:41 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 

15_ДЦ_ДЦ_4 (1).PDF 06.11.2023, 
17:59:34 

06.11.2023, 
15:56:44 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
15ДЦ_ИВРЛС_02-01-01 

(6).PDF 
06.11.2023, 

16:04:54 
06.11.2023, 

15:56:53 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

15_ДЦ_ЛС1_02-01-01 
(4).PDF 

06.11.2023, 
16:04:16 

06.11.2023, 
15:57:14 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
15_ДЦ_ОПРЛС_02-01-01 

(3).pdf 
06.11.2023, 

16:03:50 
06.11.2023, 

15:57:50 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

15_ДЦ_Т3-10 (1).pdf 
06.11.2023, 

16:03:27 
06.11.2023, 

15:59:18 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

тендерна пропозиція 
(1).PDF 

06.11.2023, 
17:38:01 

06.11.2023, 
12:41:23 

1.4 
Adobe PSL 1.4e 

for Canon 
Canon MF460 

Series 
 

інн.PDF 
- 24.04.2023, 

03:16:42 
1.4 

Adobe PSL 1.4e 
for Canon 

Canon MF460 
Series 

(207) Проведеним аналізом завантажених Відповідачами файлів у складі тендерних 
пропозицій встановлено, що вказані файли створені за допомогою одного виробника: 
Adobe PSL 1.4e for Canon, версії PDF – 1.4, додаток: Canon MF460 Series.  

(208) Також, спостерігається, що файли Відповідачами в основному створювалися 24.04.2023 
(за 6 місяців до оголошення про проведення Торгів 2) та 06.11.2023, а саме: 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» із 24 документів створених  у форматі «PDF» 10 файлів створено 
24.04.2024, та 12 файлів створено 06.11.2024; 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД із 31 документа створених у форматі «PDF» 7 файлів створено 
24.04.2024 та 18 файлів створено 06.11.2024.  

(209) Отже, однакові параметри створених та поданих  Відповідачами у складі тендерних 
пропозицій для участі у Торгах 2 свідчить про спільне формування тендерних 
пропозицій.  
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4.21 Посвідчення Відповідачами Довіреностей у одного приватного нотаріуса, в 
один день та у близький час 

(210) За даними інформації Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ (вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) встановлено, що право вчиняти дії, 
отримувати послуги банку від імені Відповідачів під час проведення Торгів 2 
уповноважено ОСОБА 1, [інформація, доступ до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої 
обмежено] зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої 
обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої обмежено] 
зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(211) Згідно з інформацією Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-
01/272кі від 30.04.2024) право вчиняти дії, отримувати послуги банку від імені 
Відповідачів під час проведення Торгів 2 уповноважено ОСОБА 1, [інформація, доступ 
до якої обмежено], а саме: 

- ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої 
обмежено] зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої 
обмежено];  

- ТОВ «АЙЕР СКАЙ» на підставі Довіреності [інформація, доступ до якої обмежено] 
зареєстрованої приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено].  

(212) На вимогу Відділення приватним нотаріусом [інформація, доступ до якої обмежено]  
листом від 28.06.2024 №120/01-16, вх.№54-01/1906 від 01.07.2024 надано копії 
документів, які містять інформацію про осіб, представників, які зверталися для вчинення 
нотаріальних дій.  

(213) [інформація, доступ до якої обмежено]  

(214) Отже, посвідчення Довіреностей у одного приватного нотаріуса, в один день  не може 
пояснюватись випадковим збігом обставин та може свідчити про єдність господарських 
інтересів  Відповідачів.  

 

4.22 Пов’язаність Відповідачів шляхом отримання безоплатної поворотної  
безвідсоткової фінансової допомоги через спільного контрагента 

(215) Відповідно до інформацій Банківська установа 1 (лист від 24.04.2024 №08.1/817/БТ, 
вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) встановлено, що в період з 01.08.2023 по 31.12.2023 
(період до-, під час, та після проведення Торгів 2) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД та ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ» були пов’язані спільними інтересами, про що свідчить надання 
поворотної безвідсоткової фінансової допомоги спільним контрагентом, а саме 
Приватним підприємством 1 (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено]. 

(216) Так, за даними банківських виписок Банківська установа 1 на рахунки Відповідачів 
перерахована Приватним підприємством 1 поворотна безвідсоткова фінансова допомога, 
а саме: 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 
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(217) Згідно даних банківських виписок Банківська установа 1 Відповідачами на рахунок 

Приватного підприємства 1 перерахована поворотна безвідсоткова фінансова допомога, 
а саме: 

ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД в сумі [інформація, доступ до якої обмежено] 

ТОВ «АЙЕР СКАЙ» в сумі [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(218) Як вбачається з відомостей Витягу з ЄДР (код доступу 547718386183 від 26.05.2025) 
станом на момент оголошення Торгів 2 засновником та кінцевим бенефіціарним 
власником Приватне підприємство 1 є ОСОБА 1 (зареєстрований за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(219) Слід зазначити, що під час провадження своєї господарської діяльності право вчиняти 
дії, отримувати послуги в Банківська установа 2 (лист від 19.04.2024 №46/12-
11/49009/2024/БТ, вх.№54-01/255кі від 25.04.2024) та Банківська установа 1  (лист від 
24.04.2024 №08.1/817/БТ, вх.№54-01/272кі від 30.04.2024) від імені ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ» уповноважено ОСОБА 1, зареєстрованого за адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(220) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 
кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 
інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

(221) За своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами господарювання, 
які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних інтересів, оскільки 
надається на безвідсотковій основі. 

(222) Таким чином, отримання ТОВ «АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД безоплатної 
поворотної безвідсоткової фінансової допомоги від Приватного підприємства 1, 
засновником та кінцевим бенефіціарним власником якого є ОСОБА 1, свідчить про 
узгоджене ведення господарської діяльності та єдність інтересів Відповідачів через 
третю пов’язану особу, що, у свою чергу, й створювало умови для обміну інформацією 
між ними, у тому числі щодо участі у Торгах 2.  

5.  КВАЛІФІКАЦІЯ ПОРУШЕННЯ ВІДПОВІДАЧАМИ КОНКУРЕНТНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА 

(223) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про участь 
кожного з них у Торгах 1 та Торгах 2 та узгодження між ними спільної поведінки. 

(224) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 
тендерних пропозицій для участі у Торгах 1 та Торгах 2 Відповідачі були обізнані щодо 
участі кожного з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема таким:  

ТОРГИ 1 

- спільним використанням однакових IP-адрес: 

 під час входження в аукціон; 

 при подачі тендерних пропозицій; 

 під час подання податкової звітності; 

 під час здійснення банківських операцій; 

 при входженні на електронну пошту; 
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- синхронністю дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 
банківського обслуговування; 

- подання тендерних пропозицій в один день та у послідовний час; 

- уповноваження Відповідачами третьої особи на вчинення відповідних дій в 
банківських установах; 

- однаковими реєстраційними даними в банківській установі та відкриття рахунків 
в один день; 

- наявністю фінансової допомоги; 

- створенням кошторисів в одній версії АВК з однаковими номерами; 

- спільною підготовкою кошторисної документації;  

- спільними  властивостями створених файлів; 

- посвідчення Відповідачами Довіреностей у одного приватного нотаріуса та в один 
день; 

- пов’язаність Відповідачів шляхом отримання безоплатної поворотної  
безвідсоткової фінансової допомоги через спільного контрагента. 

 ТОРГИ 2 

- спільним використанням однакових IP-адрес: 

 під час входження в аукціон; 

 при подачі тендерних пропозицій; 

 під час подання податкової звітності; 

 під час  здійснення банківських операцій; 

 при входженні на електронну пошту; 

- синхронністю дій Відповідачів у часі під час входу до систем дистанційного 
банківського обслуговування; 

- подання тендерних пропозицій в один день та у послідовний час; 

- уповноваження Відповідачами третьої особи на вчинення відповідних дій в 
банківських установах; 

- однаковими реєстраційними даними в банківській установі та відкриття рахунків 
в один день; 

- наявністю фінансової допомоги; 

- створенням кошторисів в одній версії АВК з однаковими номерами; 

- спільною підготовкою кошторисної документації;  

- спільними  властивостями створених файлів; 

- посвідчення Відповідачами Довіреностей у одного приватного нотаріуса та в один 
день; 

- пов’язаність Відповідачів шляхом отримання безоплатної поворотної  
безвідсоткової фінансової допомоги через спільного контрагента. 

(225) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 
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не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 
конкуренцію. 

(226) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 
взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та 
проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити й узгодили 
свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 
конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. 

(227) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 
конкуренції під час проведення Торгів. 

(228) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти угоди на закупівлю 
товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує найкращу, 
максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає вимогам 
процедури закупівлі. 

(229) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 
не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 
конкуренцію. 

(230) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 
узгоджені дії. 

(231) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 
угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 
(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 
встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 
узгоджених дій. 

(232) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 
частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 
визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 
конкурсів, тендерів. 

(233) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно із законом.  

(234) Отже, наведені вище факти у їх сукупності свідчать про вчинення ТОВ НВП «РАКОН» 
ЛТД та ТОВ «АЙЕР СКАЙ»  порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 
торгів на закупівлю: 

- послуг «Послуги з поточного ремонту споруди цивільного захисту (найпростішого 
укриття) в Комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр дитячої та 
юнацької творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, вул.Космонавтів, 
8», проведених комунальним позашкільним навчальним закладом «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ 
ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» Дніпровської міської ради (ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] за допомогою веб-порталу 
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«Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-30-012002-а; 

- робіт: «Поточний ремонт санвузлів в будівлі Комунального закладу культури 
«АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпропетровської міської ради (філія – «Культурно-спортивний 
комплекс «Шинник») за адресою: м.Дніпро, проспект Богдана Хмельницького, буд.118 
А (ДК 021:2015 – 45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи), проведених 
комунальним закладом культури «АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпропетровської міської ради 
(ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] за 
допомогою веб-порталу «Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-27-
013101-а. 

6.     ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(235) На Подання з попередніми висновками у справі №54/106-24, що направлено листами від 
05.06.2025 №54-02/2448е та від 05.06.2025 №54-02/2447е за місцезнаходженням ТОВ 
«АЙЕР СКАЙ» та ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД Відповідачами будь-яких зауважень, 
міркувань чи заперечень щодо змісту Подання до Відділення не надходило. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ  

(236) Таким чином, доказами, зібраними у справі №54/106-24, доводиться висновок 
адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України про те, що дії Відповідачів під час підготовки та ї 
участі у Торгах 1 та Торгах 2, є узгодженою поведінкою.  

(237) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів тендеру (торгів), яке передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 
другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

(238) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 
собою відповідальність згідно із законом. 

8.     ОБГРУНТУВАННЯ РОЗРАХУНКУ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(239) Статтею 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, що 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою 
відповідальність, встановлену законом. 

(240) Згідно з частиною другою статті 52 Закону, за порушення, передбачене пунктом 1 статті 
50 Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб'єкта 
господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 
що передував року, в якому накладається штраф.  

(241) Частиною восьмою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
визначено, що порядок визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, встановлюється нормативно-
правовим актом Антимонопольного комітету України. 

(242) Розділом ІІІ Порядку визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 року №22-рп, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за №123/41468 (далі – Порядок) 
передбачено, що визначення розміру штрафу здійснюється такими етапами: 

- визначення базового розміру штрафу;  
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- коригування розміру штрафу з урахуванням обставин, що беруться до уваги під час 
визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують розмір штрафу порівняно з 
базовим розміром штрафу;  
- визначення граничного розміру штрафу. 

(243) Відповідно до підпункту 2 пункту 4 розділу ІV Порядку, визначення базового розміру 
штрафу за вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий 
розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми договору, укладеного 
за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з урахуванням ступеня негативного 
впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному 
випадку вчинення порушення, з урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, 
аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми 
очікуваної вартості торгів, конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час 
проведення аукціону, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, 
інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення 
порушення з урахуванням обставин справи. 

(244) За результатами Торгів 1 Замовником 1 КПНЗ «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ 
ТВОРЧОСТІ» з переможцем Торгів 1 ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД укладено Договір від 
21.11.2023 №21/11 про надання послуг з  поточного ремонту споруди цивільного захисту 
(найпростішого укриття) в Комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр 
дитячої та юнацької творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, 
вул.Космонавтів, 8», вартість послуг за Договором складає 1 550 000,81 грн. з ПДВ. 

(245) За результатами розгляду тендерних пропозицій Замовником 2 КЗК «АРТТЕРИТОРІЯ» 
Торги 2 відмінено. Відповідно до оголошення про проведення торгів очікувана вартість 
складає – 2 428 500,00 грн з ПДВ. 

(246) Згідно з пунктом 1 розділу VІ Порядку визначення розміру штрафу, розмір доходу 
(виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 
останній звітний рік, що передував року, у якому накладається штраф, відповідно до 
якого визначається граничний розмір штрафу, визначається: 

1) на підставі документально підтверджених відомостей, наданих відповідачем; 

2) на підставі відомостей, визначених формою № 2 "Звіт про фінансові результати (Звіт 
про сукупний дохід)", наведеною в додатку 1 до Національного положення (стандарту) 
бухгалтерського обліку 1 "Загальні вимоги до фінансової звітності", затвердженого 
наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 28 лютого 2013 року за № 336/22868, або на підставі 
фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності, складеної за таксономією 
фінансової звітності за міжнародними стандартами фінансової звітності, для суб'єктів 
господарювання, які для ведення бухгалтерського обліку застосовують міжнародні 
стандарти фінансової звітності. 

(247)  Відповідно до абзацу другого частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» у разі потреби розмір доходу (виручки) може бути визначений 
органами Антимонопольного комітету України на підставі адміністративної інформації, 
отриманої з інших джерел. 
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(248) За інформацією Головного управління ДПС у Дніпропетровській області (лист від 

18.03.2025 № 12735/5/04-36-04-04-10 (вх.№ 54-01/919 від 18.03.2025) відповідно до 
Звіту про фінансові результати (код рядка 2000) за 2024 рік: 

чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ «АЙЕР СКАЙ» 
складає 63 967,2 тис.грн. (шістдесят три мільйона дев'ятсот шістдесят сім тисяч двісті 
гривень 00 копійок); 

чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ НВП «РАКОН» ЛТД 
складає 10 743,3 тис.грн. (десять мільйонів сімсот сорок три тисячі триста гривень 00 
копійок). 

(249) Під час визначення для Відповідачів розміру штрафу адміністративною колегією 
Відділення враховується, що узгоджені дії учасників конкурсних процедур (торгів, 
тендерів тощо), спрямовані на досягнення узгодженого між ними результату, належать 
до категорії найбільш шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, оскільки в таких 
випадках вибір для замовника обмежений лише поданими пропозиціями і змова 
учасників призводить до порушення права замовника на придбання товару за ціною, 
сформованою в умовах конкуренції, що, у свою чергу, має результатом необґрунтовані 
перевитрати (нераціональне витрачання) публічних коштів.  

(250) Підпунктом 1 пункту 6 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, передбачено, 
що з метою забезпечення стримуючого ефекту базовий розмір штрафу, визначений 
відповідно до підпунктів 1 або 2 пункту 4 цього розділу, збільшується - за вчинення 
порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктами 1-4 частини другої статті 6 
Закону, на суму, що становить від 15 до 25 відсотків від базового розміру штрафу. 

(251) Пунктом 1 розділу V Порядку передбачено, що у разі наявності обставин, що беруться 
до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір штрафу збільшується або 
зменшується з урахуванням цих обставин.  

У разі відсутності обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та 
збільшують або зменшують його порівняно з базовим, розмір штрафу дорівнює базовому 
розміру штрафу. 

(252) Під час розгляду справи №54/106-24 не встановлені обставини, що беруться до уваги під 
час визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують його порівняно з базовим, 
відповідно до переліку, визначеного розділом V Порядку визначення розміру штрафу. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 30 березня 2001 року за № 291/5482, зі змінами, пунктами 1, 4 та 5 розділу VІІІ 
Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України та його територіальними 
відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 
затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 
№ 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у редакції 
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (зі 
змінами), підпунктом 2 пункту 4 розділу IV Порядку визначення розміру штрафу, що 
накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 року № 22-рп, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за № 123/41468, 
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адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України 

ПРОПОНУЄ: 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено] та товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] вчинили 
порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 
які стосуються спотворення результатів торгів, проведених комунальним позашкільним 
навчальним закладом «ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ» Дніпровської 
міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] 
на закупівлю послуг: «Послуги з поточного ремонту споруди цивільного захисту 
(найпростішого укриття) в Комунальному позашкільному навчальному закладі «Центр 
дитячої та юнацької творчості» Дніпровської міської ради за адресою: м.Дніпро, 
вул.Космонавтів, 8» за допомогою веб-порталу «Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-
2023-10-30-012002-а. 

2. За порушення, вказане у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО 
«РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено] штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» (ідентифікаційний код юридичної 
особи [інформація, доступ до якої обмежено] штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім 
тисяч) гривень. 

4. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ 
ПІДПРИЄМСТВО «РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, 
доступ до якої обмежено] та товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено] вчинили 
порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 
які стосуються спотворення результатів торгів, проведених комунальним закладом культури 
«АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпропетровської міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи 
[інформація, доступ до якої обмежено] на закупівлю робіт: «Поточний ремонт санвузлів в 
будівлі Комунального закладу культури «АРТТЕРИТОРІЯ» Дніпропетровської міської ради 
(філія – «Культурно-спортивний комплекс «Шинник») за адресою: м.Дніпро, проспект 
Богдана Хмельницького, буд.118 А (ДК 021:2015 – 45450000-6 Інші завершальні будівельні 
роботи) за допомогою веб-порталу «Прозорро» відповідно до ідентифікатора UA-2023-10-27-
013101-а. 

5. За порушення, вказане у пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «НАУКОВО-ВИРОБНИЧЕ ПІДПРИЄМСТВО 
«РАКОН» ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено] штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

6. За порушення, вказане у пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «АЙЕР СКАЙ» (ідентифікаційний код юридичної 
особи [інформація, доступ до якої обмежено] штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім 
тисяч) гривень. 
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Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.  

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 
п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Південно-
східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 
документи, що підтверджують сплату штрафу.  

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 
одержання. 

 

Голова адміністративної колегії         підпис                               Лариса ГРЕЧАНА 


