
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ПІВДЕННО-СХІДНОГО 
МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
31.07.2025                                                    м. Дніпро                                              № 54/89-р/к 

Справа № 54/26-25 
 

 

Про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 
та накладення штрафу 

 
Фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна, фізична особа-підприємець Коваль 

Євген Григорійович та фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна подали 
тендерні пропозиції для участі у торгах, проведених: 

- Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
([інформація, доступ до якої обмежено]) на закупівлю ДК 021:2015:15510000-6: 
Молоко та вершки («Молоко коров'яче, пастеризоване, 2,5%, 1кг»), ідентифікатор 
закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2024-05-20-009539-a (далі – Торги 1); 

- комунальною установою «Попельнастівський центр із обслуговування закладів та 
установ» Попельнастівської сільської ради Олександрійського району 
Кіровоградської області на закупівлю ДК 021:2015:03210000-6: Зернові культури та 
картопля («Картопля столова рання, клас перший, ДСТУ 9221, 1 кг»), ідентифікатор 
закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2024-05-24-002041-a (далі – Торги 2); 

- Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
([інформація, доступ до якої обмежено]) на закупівлю ДК 021:2015:15220000-6: 
Риба, рибне філе та інше м’ясо риби морожені («Хек с/м, тушка без голови, 200-400г, 
ДСТУ 4378, 1 кг»), ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2024-05-27-
004268-a (далі – Торги 3); 

- Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
([інформація, доступ до якої обмежено]) на закупівлю ДК 021:2015:15540000-5: 
Сирні продукти («Сир твердий 45%, без добавок, 1 кг», «Сир кисломолочний 9%, 
ДСТУ 4554, 1 кг»), ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2024-05-28-
001174-a (далі – Торги 4); 

- Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
([інформація, доступ до якої обмежено]) на закупівлю ДК 021:2015:15320000-7: 
Фруктові та овочеві соки («Сік яблучний 100%, без цукру, відновлений, 
пастеризований, фасування 1л», «Сік яблучно-виноградний 100%, без цукру, 
відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік мультифруктовий на основі яблука 
100%, без цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л»), ідентифікатор 
закупівлі в системі «Prozorro» UA-2024-05-31-006909-a (далі – Торги 5); 

- Новомар'ївською сільською радою Вознесенського району Миколаївської області на 
закупівлю ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки («Соки»), ідентифікатор 
закупівлі в системі «Prozorro» UA-2024-08-15-002873-a (далі – Торги 6); 

- Новомиргородською міською радою (місцезнаходження:[інформація, доступ до 
якої обмежено]) на закупівлю ДК 021:2015:15610000-7: Продукція борошномельно-
круп'яної промисловості («Борошно пшеничне, сорт перший, ГСТУ 46.004», «Рис 
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довгозернистий, шліфований, сорт перший», «Крупа пшенична Артек, ДСТУ 7699», 
«Крупа кукурудзяна, шліфована, №3», «Крупа ячна №2», «Крупа перлова №2»), 
ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2024-09-09-011458-a (далі –                  
Торги 7)  

(далі Торги 1, Торги 2, Торги 3, Торги 4, Торги 5, Торги 6, Торги 7 – разом Торги). 

При цьому, зазначені суб’єкти господарювання спільно готувалися до участі в торгах, 
тобто узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та участі у 
зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 54/26-25 такі дії фізичної особи-підприємця Коваль 
Альони Юріївни, фізичної особи-підприємця Коваля Євгена Григорійовича та фізичної особи-
підприємця Дороніної Юлії Олександрівни визнано антиконкурентними узгодженими діями, що 
стосуються спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: 

- на фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну у розмірі 165 047,00 (сто 
шістдесят п’ять тисяч сорок сім) гривень; 

- на фізичну особу-підприємця Коваль Євгена Григорійовича у розмірі 165 047,00 (сто 
шістдесят п’ять тисяч сорок сім) гривень; 

- на фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну у розмірі 165 047,00 (сто 
шістдесят п’ять тисяч сорок сім) гривень.  

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 
закупівлі», вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 
відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 
відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 54/26-25 про 
порушення фізичною особою-підприємцем Коваль Альоною Юріївною, фізичною особою-
підприємцем Ковалем Євгеном Григорійовичем та фізичною особою-підприємцем Дороніною 
Юлією Олександрівною законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 1 статті 50 та визначеного пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції» та подання з попередніми висновками у справі № 54/26-25 
Відділу досліджень і розслідувань в Кіровоградській області Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України від 26.06.2025 № 54-03/179п 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі - Відділення) від 
06.03.2025 № 54/27-рп/к «Про початок розгляду справи про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції» (далі - Розпорядження від 06.03.2025 № 54/27-рп/к) 
розпочато розгляд справи № 54/26-25 за ознаками вчинення фізичною особою-
підприємцем Коваль Альоною Юріївною (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]), фізичною особою-
підприємцем Ковалем Євгеном Григорійовичем (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) та фізичною особою-
підприємцем Дороніною Юлією Олександрівною (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) під час участі 
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у процедурах відкритих торгів за предметами закупівель: 

- ДК 021:2015:15510000-6: Молоко та вершки («Молоко коров'яче, пастеризоване, 2,5%, 
1кг»), проведених Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської 
міської ради ([інформація, доступ до якої обмежено]) відповідно до оголошення UA-
2024-05-20-009539-a; 

- ДК 021:2015:03210000-6: Зернові культури та картопля («Картопля столова рання, клас 
перший, ДСТУ 9221, 1 кг»), проведених комунальною установою «Попельнастівський 
центр із обслуговування закладів та установ» Попельнастівської сільської ради 
Олександрійського району Кіровоградської області відповідно до оголошення UA-
2024-05-24-002041-a; 

- ДК 021:2015:15220000-6: Риба, рибне філе та інше м’ясо риби морожені («Хек с/м, 
тушка без голови, 200-400г, ДСТУ 4378, 1 кг»), проведених Управлінням освіти, 
культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради ([інформація, доступ до якої 
обмежено]) відповідно до оголошення UA-2024-05-27-004268-a; 

- ДК 021:2015:15540000-5: Сирні продукти («Сир твердий 45%, без добавок, 1 кг», «Сир 
кисломолочний 9%, ДСТУ 4554, 1 кг»), проведених Управлінням освіти, культури, 
молоді та спорту Апостолівської міської ради ([інформація, доступ до якої обмежено]) 
відповідно до оголошення UA-2024-05-28-001174-a; 

-  ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки («Сік яблучний 100%, без цукру, 
відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік яблучно-виноградний 100%, без 
цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік мультифруктовий на основі 
яблука 100%, без цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л»), Управлінням 
освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради ([інформація, доступ 
до якої обмежено]) відповідно до оголошення UA-2024-05-31-006909-a; 

- ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки («Соки»), проведених 
Новомар'ївською сільською радою Вознесенського району Миколаївської області 
відповідно до оголошення UA-2024-08-15-002873-a; 

- ДК 021:2015:15610000-7: Продукція борошномельно-круп'яної промисловості 
(«Борошно пшеничне, сорт перший, ГСТУ 46.004», «Рис довгозернистий, шліфований, 
сорт перший», «Крупа пшенична Артек, ДСТУ 7699», «Крупа кукурудзяна, шліфована, 
№3», «Крупа ячна №2», «Крупа перлова №2»), проведених  
Новомиргородською міською радою відповідно до оголошення UA-2024-09-09-011458-
a,  

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 
4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів 
господарювання, які стосуються спотворення результатів торгів. 

(2) Вказану справу розпочато за результатами розгляду заяви державної установи 
«Професійні закупівлі» (ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до 
якої обмежено]) від 25.10.2024 № 25.10.24/638, зареєстрованої у Південно-східному 
міжобласному територіальному відділенні Антимонопольного комітету України 
07.11.2024 за № 54-01/31-АМ та з метою здійснення державного контролю за 
дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції в діях фізичної особи-
підприємця Коваль Альони Юріївни (реєстраційний номер облікової картки платника 
податків [інформація, доступ до якої обмежено]),  фізичної особи-підприємця Коваля 
Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової картки платника податків 
[інформація, доступ до якої обмежено]) та фізичної особи-підприємця Дороніної Юлії 
Олександрівни (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено]) під час їх участі у процедура закупівель: UA-2024-05-20-
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009539-a, UA-2024-05-24-002041-a, UA-2024-05-27-004268-a, UA-2024-05-28-001174-a, 
UA-2024-05-31-006909-a, UA-2024-08-15-002873-a, UA-2024-09-09-011458-a. 

(3) Копії Розпорядження від 06.03.2025 № 54/27-рп/к надіслані: 

- фізичній особі-підприємцю Коваль Альоні Юріївні за місцезнаходженням: 
[інформація, доступ до якої обмежено] – листом від 07.03.2025 № 54-02/959е 
(рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення за трек-номером № 
0601120773902), який повернувся до Відділення з позначкою «за закінченням терміну 
зберігання»; 

- фізичній особі-підприємцю Ковалю Євгену Григорійовичу за місцезнаходженням: 
[інформація, доступ до якої обмежено] – листом від 07.03.2025 № 54-02/960е 
(рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення за трек-номером № 
0601120793172), який отримано 18.03.2025; 

- фізичній особі-підприємцю Дороніній Юлії Олександрівні за місцезнаходженням: 
[інформація, доступ до якої обмежено] – листом від 07.03.2025 №54-02/961е 
(рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення за трек-номером 
№0601120781255), який повернувся до Відділення з позначкою «за закінченням терміну 
зберігання».  

(4) У зв’язку з неможливістю вручення фізичній особі-підприємцю Коваль Альоні Юріївні 
та фізичній особі-підприємцю Дороніній Юлії Олександрівні копії розпорядження про 
початок розгляду справи № 54/26-25, керуючись пунктом 1 розділу VII Порядку розгляду 
Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв та 
справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня  1994 року № 5, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у 
редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року  
№ 169-р) (зі змінами) (далі – Порядок розгляду заяв і справ), інформацію про початок 
розгляду справи розміщено 02.05.2025 на офіційному вебсайті Антимонопольного 
комітету України (субсайті Відділення) за посиланням 
https://southeastmtv.amcu.gov.ua/news/do-uvahy-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-koval-aiu-
ta-fizychnoi-osoby-pidpryiemtsia-doroninoi-iuo. 

(5) Відповідно до пункту 1 розділу VII Порядку розгляду заяв і справ, розпорядження 
вважається таким, що вручене відповідачу, через десять днів із дня розміщення 
відповідної інформації на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України. 

(6) Фізичній особі-підприємцю Дороніній Юлії Олександрівні листом від 02.07.2025                
№ 54-02/2788е направлена копія подання з попередніми висновками від 26.06.2025                    
№ 54-03/179п у справі № 54/26-25 (рекомендоване повідомлення про вручення 
поштового відправлення за трек-номером № 0601165810043), який вручено 04.07.2025. 

(7) Фізичній особі-підприємцю Коваль Альоні Юріївні листом від 02.07.2025 №54-02/2789е 
направлена копія подання з попередніми висновками від 26.06.2025 № 54-03/179п у 
справі № 54/26-25 (рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення 
за трек-номером № 0601165811872), який повернуто до Відділення з відміткою «за 
закінченням терміну зберігання». 

(8) Фізичній особі-підприємцю Коваль Євгену Григорійовичу листом від 02.07.2025                        
№ 54-02/2790е направлена копія подання з попередніми висновками від 26.06.2025                     
№ 54-03/179п у справі № 54/26-25 (рекомендоване повідомлення про вручення 
поштового відправлення за трек-номером № 0601165816718), який вручено 03.07.2025. 

(9) Листом від 10.07.2025 № 54-02/2927е повідомлення про проведення засідання 
адміністративної колегії Відділення у справі № 54/26-25 надіслано фізичній особі-
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підприємцю Дороніній Юлії Олександрівні  за місцезнаходженням:  [інформація, доступ 
до якої обмежено], згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового 
відправлення за трек-номером № 0601169155252. 

(10) Листом від 10.07.2025 № 54-02/2928е повідомлення про проведення засідання 
адміністративної колегії Відділення у справі № 54/26-25 надіслано фізичній особі-
підприємцю Коваль Альоні Юріїівні  за місцезнаходженням:  [інформація, доступ до 
якої обмежено], згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового 
відправлення за трек-номером № 0601169155813. 

(11) Листом від 10.07.2025 № 54-02/2929е повідомлення про проведення засідання 
адміністративної колегії Відділення у справі № 54/26-25 надіслано фізичній особі-
підприємцю Коваль Євгену Григорійовичу  за місцезнаходженням:  [інформація, доступ 
до якої обмежено], згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового 
відправлення за трек-номером № 0601169164391. 

(12) Відповідно до пункту 6 та абзацу другого пункту 7 розділу VІІ Порядку розгляду заяв і 
справ, інформація про подання з попередніми висновками у справі, повідомлення про 
дату, час й місце розгляду справи № 54/26-25 розміщено на офіційному вебсайті 
Антимонопольного комітету України (субсайті Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України) 23.07.2025 
https://southeastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-5426-
25-pro-porushennia-fop-koval-aiu-fop-kovalem-ieh-ta-fop-doroninoiu-iuo-zakonodavstva-
pro-zakhyst-ekonomichnoi-konkurentsii. 

(13) Фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна листом від 10.07.2025 б/н  
надала заперечення на подання з попередніми висновками від 26.06.2025 № 54-03/179п 
у справі № 54/26-25. 

(14) Фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна листом від 10.07.2025 б/н (вх. від 
10.07.2025 №54-01/2249) надала заперечення на подання з попередніми висновками від 
26.06.2025 № 54-03/179п у справі № 54/26-25. 

(15) Фізична особа-підприємець Коваль Євген Григорійович листом від 10.07.2025 б/н (вх. 
від 10.07.2025 №54-01/2257) надав заперечення на подання з попередніми висновками 
від 26.06.2025 № 54-03/179п у справі № 54/26-25. 

 

2.      ВІДПОВІДАЧІ 

(16) Відповідачами у справі є: 

а) фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна  

реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої 
обмежено]; дата запису в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) - [інформація, доступ до якої 
обмежено]; 

місцезнаходження фізичної особи-підприємця - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

вид діяльності, згідно з даними ЄДР – код КВЕД [інформація, доступ до якої обмежено] 
(основний); 

(витяг з ЄДР від 31.07.2025 за кодом 571493624286 станом на 31.07.2025). 

(Фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна далі –  ФОП Коваль А.Ю.); 

б) фізична особа-підприємець Коваль Євген Григорійович  

реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої 
обмежено]; дата запису в ЄДР - [інформація, доступ до якої обмежено]; 



6 
 

місцезнаходження фізичної особи-підприємця - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

вид діяльності, згідно з даними ЄДР - код КВЕД [інформація, доступ до якої обмежено] 
(основний); 

(витяг з ЄДР від 31.07.2025 за кодом 478460217672 станом на 31.07.2025); 

(Фізична особа-підприємець Коваль Євген Григорійович далі –  ФОП Коваль Є.Г.); 

в) фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна  

реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої 
обмежено]; дата запису в ЄДР - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

місцезнаходження фізичної особи-підприємця - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

вид діяльності, згідно з даними ЄДР - код КВЕД [інформація, доступ до якої обмежено] 
(основний); 

(витяг з ЄДР від 31.07.2025 за кодом 385426593858 станом на 31.07.2025); 

(Фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна далі –  ФОП Дороніна Ю.О.). 

(17) Таким чином, ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. (далі разом 
- Відповідачі) є суб’єктами господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції». 

 

3.      ОБСТАВИНИ СПРАВИ 

3.1. Інформація про Торги 

UA-2024-05-20-009539-a - Торги 1 (період проведення 20.05.2024 – 29.05.2024) 

(18) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-20-
009539-a: 

 дата оприлюднення - 20 травня 2024 року 15:45;  

 замовник - Управління освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) (далі – Замовник 1); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15510000-6: Молоко та вершки (: «Молоко 
коров'яче, пастеризоване, 2,5%, 1кг»); 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 1 - 143 358,60 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 24 травня 2024 року 00:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 24 травня 2024 року 00:00. 

(19) Тендерні пропозиції на Торги 1 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О.,                    
ФОП Коваль Є. Г. 

Таблиця 1 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата подання 
тендерної 
пропозиції 

Час подання 
тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 103 422,99 103 422,99 23.05.2024 22:15 
ФОП Дороніна Ю.О. 110 555,61 110 555,61 23.05.2024 22:17 

ФОП Коваль Є. Г. 128 387,16 128 387,16 23.05.2024 22:52 
 

(20) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

- ФОП Коваль Є. Г. – переможець;  
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- ФОП Коваль А.Ю. –  письмово відмовилася від укладання договору (лист від 26.05.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

- ФОП Дороніна Ю.О. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 
27.05.2024 б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною. 

(21) Між Замовником 1 та ФОП Коваль Є.Г. укладено договір № 118 ок 24 від 29.05.2024 на 
суму 128 387,16 гривень з ПДВ. 

 

UA-2024-05-24-002041-a - Торги 2 (період проведення 24.05.2024 – 04.06.2024) 

(22) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-24-
002041-a: 

 дата оприлюднення - 24 травня 2024 року  10:11; 

 замовник -  комунальна установа «Попельнастівський центр із обслуговування закладів 
та установ» Попельнастівської сільської ради Олександрійського району 
Кіровоградської області (місцезнаходження: [інформація, доступ до якої 
обмежено], ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]) (далі – Замовник 2); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:03210000-6: Зернові культури та картопля 
(«Картопля столова рання, клас перший, ДСТУ 9221, 1 кг»); 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 2 - 27 840,00 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 30 травня 2024 року 00:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 30 травня 2024 року 00:00. 

(23) Тендерні пропозиції на Торги 2 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О.,                    
ФОП Коваль Є. Г. 

Таблиця 2 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата 
подання 

тендерної 
пропозиції 

Час подання 
тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 13 920,00 13 920,00 27.05.2024 20:50 
ФОП Дороніна Ю.О. 18 374,40 18 374,40 27.05.2024 20:51 

ФОП Коваль Є. Г. 24 220,80 24 220,80 27.05.2024 22:40 

(24) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

- ФОП Коваль Є. Г. – переможець; 

- ФОП Коваль А.Ю. тендерна пропозиція відхилена на підставі листа ФОП Коваль А.Ю. 
від 30.05.2024 щодо відмови підписання договору, у зв’язку з невірно розрахованою 
ціною (протокол №70 від 30.05.2024); 

- ФОП Дороніної Ю.О. тендерна пропозиція відхилена на підставі листа                                       
ФОП Дороніної Ю.О. від 30.05.2024 щодо відмови підписання договору, у зв’язку з 
невірно розрахованою ціною (протокол №71 від 30.05.2024). 

(25) Між Замовником 2 та ФОП Коваль Є.Г. (переможцем) укладено договір № 227/1 від 
03.06.2024 на суму 24 220,80 гривень з ПДВ. 

 

UA-2024-05-27-004268-a - Торги 3 (період проведення 27.05.2024 – 30.05.2024) 

(26) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
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з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-27-
004268-a: 

 дата оприлюднення - 27 травня 2024 року  11:56;  

 замовник - Управління освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15220000-6: Риба, рибне філе та інше м’ясо риби 
морожені («Хек с/м, тушка без голови, 200-400г, ДСТУ 4378, 1 кг») 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 3 - 111 520,00 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 30 травня 2024 року 00:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 30 травня 2024 року 00:00. 

(27) Тендерні пропозиції на Торги 3 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О.,                 
ФОП Коваль Є. Г., ФОП Варламов В.М., ФОП Чорний В.А. 

Таблиця 3 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата подання 
тендерної 
пропозиції 

Час подання 
тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 81 344,00 81 344,00 28.05.2024 22:37 
ФОП Дороніна Ю.О. 84 624,00 84 624,00 28.05.2024 22:39 

ФОП Коваль Є. Г. 89 216,00 89 216,00 28.05.2024 22:40 
ФОП Варламов В.М. 96 432,00 96 432,00 29.05.2024 20:56 

ФОП Чорний В.А. 108 174,40 108 174,40 27.05.2024 23:11 

(28) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

- ФОП Коваль Є. Г. переможець 

- ФОП Коваль А.Ю. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 30.05.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

- ФОП Дороніна Ю.О. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 
30.05.2024 б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною 

- тендерні пропозиції ФОП Варламова В.М., ФОП Чорного В.А не розглядались;  

(29) Між Замовником 1 та ФОП Ковалем Є.Г. укладено договір № 119ок24 від 31.05.2024 на 
суму 89 216,00 гривень з ПДВ. 

 

UA-2024-05-28-001174-a - Торги 4 (період проведення 28.05.2024 – 04.06.2024) 

(30) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-28-
001174-a: 

 дата оприлюднення - 28 травня 2024 року  09:31;  

 замовник - Управління освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15540000-5: Сирні продукти («Сир твердий 45%, 
без добавок, 1 кг», «Сир кисломолочний 9%, ДСТУ 4554, 1 кг»); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 31 травня 2024 року 00:00; 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 4 - 115 665,36 грн (з ПДВ); 
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 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 31 травня 2024 року 00:00. 

(31) Тендерні пропозиції на Торги 4 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О.,                    
ФОП Коваль Є. Г. 

Таблиця 4 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата та час подання 
тендерної пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 52 294,00 52 294,00 29.05.2024         22:36 
ФОП Дороніна Ю.О. 74 576,00 74 576,00 29.05.2024          22:35 

ФОП Коваль Є. Г. 91 260,00 91 260,00 29.05. 2024         20:23 

(32) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

- ФОП Коваль Є. Г. – переможець 

- ФОП Коваль А.Ю. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 31.05.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

- ФОП Дороніна Ю.О. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 
31.05.2024 б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

(33) Між Замовником 1 та ФОП Коваль Є.Г. укладено договір № 120ок24 від 04.06.2024 на 
суму 91 260,00 гривень з ПДВ. 

 

UA-2024-05-31-006909-a - Торги 5 (період проведення 31.05.2024 – 07.06.2024) 

(34) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-31-
006909-a: 

 дата оприлюднення - 31 травня 2024 року 15:31; 

  замовник - Управління освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки («Сік 
яблучний 100%, без цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік яблучно-
виноградний 100%, без цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік 
мультифруктовий на основі яблука 100%, без цукру, відновлений, пастеризований, 
фасування 1л»); 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 5 - 119 560,00 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 5 червня 2024 року 00:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 5 червня 2024 року 00:00. 

(35) Тендерні пропозиції на Торги 5 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О., ФОП 
Коваль Є. Г., ТОВ «Лаверна Смак», ФОП Чорний В.А. 

Таблиця 5 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата 
подання 

тендерної 
пропозиції 

Час 
подання 

тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 49 000,00 49 000,00 04.06.2024 22:45 
ФОП Дороніна Ю.О. 58 800,00 58 800,00 03.06.2024 22:20 

ФОП Коваль Є. Г. 86 240,00 86 240,00 03.06.2024 22:18 
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ТОВ «Лаверна Смак» 88 082,40 88 082,40 04.06.2024 13:39 
ФОП Чорний В.А. 115 640,00 115 640,00 03.06.2024 19:51 

(36) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій:  

- ФОП Коваль Є. Г. – переможець; 

- ФОП Коваль А.Ю. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 05.06.2024 
б/н) , у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

- ФОП Дороніна Ю.О. – письмово відмовилася від укладання договору (лист від 
06.06.2024 б/н) , у зв’язку з невірно розрахованою ціною; 

- тендерні пропозиції ТОВ «Лаверна Смак» та ФОП Чорного В.А. не розглядалися.  

(37) Між Замовником 1 та ФОП Ковалем Є.Г. укладено договір № 125ок24 від 07.06.2024 на 
суму 86 240,00 гривень з ПДВ. 

 

UA-2024-08-15-002873-a – Торги 6 (період проведення 15.08.2024 – 23.08.2024)  

(38) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-08-15-
002873-a: 

 дата оприлюднення - 15 серпня 2024 року 11:04; 

 замовник - Новомар'ївська сільська рада Вознесенського району Миколаївської області 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], ідентифікаційний код 
юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) (далі – Замовник 3); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки («Соки»);  

 очікувана вартість предмета Закупівлі 6 - 50 456,00 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій - 20 серпня 2024 року 8:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 20 серпня 2024 року 8:00. 

(39) Тендерні пропозиції на Торги 6 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є. Г., ФОП 
Дороніна Ю.О. 

Таблиця 6 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата 
подання 

тендерної 
пропозиції 

Час 
подання 

тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 34 170,00 34 170,00 19.08.2024 15:42 
ФОП Коваль Є. Г. 41 004,00 41 004,00 19.08.2024 14:40 

ФОП Дороніна Ю.О 47 838,00 47 838,00 15.08.2024 22:00 

(40) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

-  ФОП Дороніна Ю.О.- переможець; 

- ФОП Коваль А.Ю - письмово відмовилася від укладання договору (лист від 21.08.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною (протокол № 40 від 21.08.2024); 

- ФОП Коваль Є.Г. - письмово відмовився від укладання договору (лист від 21.08.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною ( протокол № 41 від 21.08.2024). 

(41) Між Замовником 3 та ФОП Дороніною Ю.О. (переможцем) укладено договір № 92 від 
23.08.2024 на суму 47 838,00 гривень з ПДВ. 
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UA-2024-09-09-011458-a - Торги 7 (період проведення 09.09.2024 – 16.09.2024)  

(42) Оголошення про проведення торгів опубліковано на вебпорталі Уповноваженого органу 
з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі UA-2024-09-09-
011458-a: 

 дата оприлюднення – 9 вересня 2024 року 16:10;  

 замовник - Новомиргородська міська рада (місцезнаходження: [інформація, доступ до 
якої обмежено], ідентифікаційний код юридичної особи [інформація, доступ до якої 
обмежено]) (далі – Замовник 4); 

 предмет закупівлі: код за ДК 021:2015:15610000-7: Продукція борошномельно-
круп'яної промисловості («Борошно пшеничне, сорт перший, ГСТУ 46.004», «Рис 
довгозернистий, шліфований, сорт перший», «Крупа пшенична Артек, ДСТУ 7699», 
«Крупа кукурудзяна, шліфована, №3», «Крупа ячна №2», «Крупа перлова №2»); 

 очікувана вартість предмета Закупівлі 7 - 86 050,00 грн (з ПДВ); 

 кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 12 вересня 2024 року 00:00; 

 дата та час розкриття тендерних пропозицій - 12 вересня 2024 року 00:00. 

(43) Тендерні пропозиції на Торги 7 подали: ФОП Коваль А.Ю., ФОП Дороніна Ю.О.,                 
ФОП Коваль Є. Г. 

Таблиця 7 

Учасник 

Первинна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Остаточна 
цінова 

пропозиція, 
грн. 

Дата 
подання 

тендерної 
пропозиції 

Час 
подання 

тендерної 
пропозиції 

ФОП Коваль А.Ю. 75 900,00 75 900,00 11.09.2024 20:42 
ФОП Дороніна Ю.О 80 600,00 80 600,00 10.09.2024 22:08 
ФОП Коваль Є. Г. 83 000,00 83 000,00 10.09.2024 22:06 

(44) Відповідно до протоколу розкриття тендерних пропозицій: 

-  ФОП Коваль Є.Г.- переможець; 

- ФОП Коваль А.Ю.- письмово відмовилася від укладання договору (лист від 12.09.2024 
б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною (протокол № 567 від 12.09.2024); 

- ФОП Дороніна Ю.О. - письмово відмовилася від укладання договору (лист від 
12.09.2024 б/н), у зв’язку з невірно розрахованою ціною (протокол № 568 від 
12.09.2024). 

(45) Між Замовником 4 та ФОП Ковалем Є.Г. (переможцем) укладено договір № 425 від 
16.09.2024 на суму 83 000,00 гривень. 

 

3.2. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій                 

(46) ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О., як окремі суб’єкти 
господарювання, які мають на меті одержання прибутку, під час участі у Торгах 1-7 
мають діяти самостійно з метою здобуття переваг над іншими суб’єктами 
господарювання завдяки власним досягненням. 

(47) Разом з тим, аналіз змісту матеріалів Торгів 1-7 і отриманої інформації свідчить про 
узгоджену поведінку Відповідачів під час підготовки та участі у Торгах 1-7, що 
підтверджується такими обставинами. 
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3.2.1. Наявність родинних стосунків  

(48) Південним міжрегіональним управлінням Міністерства юстиції (м. Одеса) листом від 
26.11.2024 № 60972/06.9-44, надано інформацію про шлюб, згідно актового запису № 
[інформація, доступ до якої обмежено]  від [інформація, доступ до якої обмежено], 
відносно Коваля Євгена Григоровича, [інформація, доступ до якої обмежено]  року 
народження та [інформація, доступ до якої обмежено] (після державної реєстрації 
шлюбу - Коваль) Альони Юріївни, [інформація, доступ до якої обмежено] року 
народження.  

(49) Таким чином, ФОП Коваль А.Ю. (дружина) та ФОП Коваль Є.Г. (чоловік) у період участі 
у Торгах 1-7 мали наявність родинних стосунків, як подружжя. 

(50) Отже, наявність спільних сімейних інтересів між ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Коваль Є.Г.  
є умовою для обміну інформацією між Відповідачами під час підготовки та участі у 
Торгах 1-7. 

 

3.2.2. Перебування ФОП Коваль Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.  

(51) Аналізом інформації, наданої Головним управлінням ДПС у Дніпропетровській області 
листом від 28.11.2024 № 54677/5/04-36-12-04-04 встановлено, що [інформація, доступ 
до якої обмежено]  року фізична особа Коваль Є.Г. (РНОКПП [інформація, доступ до 
якої обмежено]), який зареєстрований як фізична особа-підприємець (дата державної 
реєстрації [інформація, доступ до якої обмежено] номер запису: [інформація, доступ 
до якої обмежено]), у [інформація, доступ до якої обмежено]  році  отримував заробітну 
плату (код/ознака доходу [інформація, доступ до якої обмежено]) у ФОП Коваль А.Ю., 
а отже був найманим працівником у ФОП Коваль А.Ю., що також підтверджується 
інформацією Головного управління Пенсійного фонду України в Дніпропетровській 
області (лист від 20.11.2024 № 0400-010604-5/230700). 

(52) Отже, Коваль Є.Г. (чоловік) був найманим працівником у ФОП Коваль А.Ю. (дружина) 
у період підготовки та участі в Торгах 1-7, що свідчить про обізнаність ФОП Коваля Є.Г. 
із діяльністю ФОП Коваль А.Ю., про їх поєднані або споріднені економічні інтереси, та 
можливість доступу і обміну інформацією щодо господарської та фінансової діяльності 
один одного, в тому числі і щодо участі у Торгах 1-7. 

 

3.2.3. Спільне використання Відповідачами одних IP-адрес  

При завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах 1-7 

(53) За інформацією ДП «Прозорро» (лист від 22.11.2024 №206/01/1940/04) ФОП Коваль 
А.Ю. та ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. подавали пропозиції для участі у 
Торгах 1-7 з авторизованого електронного майданчика SmartTender.biz, оператором 
якого є ТОВ «Смарттендер».  

(54) ТОВ «Смарттендер» повідомило (лист від 16.12.2024 № 764), що завантаження 
тендерних пропозицій на Торги 1-7 Відповідачами здійснювалося з таких ІР-адрес 
(таблиця 8): 

Таблиця 8 

Т
ор

ги
 

ФОП Коваль А.Ю. ФОП Коваля Є.Г. ФОП Дороніна Ю.О. 

ІР-адреса Дата 
час 

входу 
ІР-адреса Дата час входу ІР-адреса Дата час входу 

1 ІР-адреса_1 23.05.2024 

22:13:36 

ІР-адреса_1 23.05.2024 

22:49:37 

ІР-адреса_1 23.05.2024 

22:16:18 
22:15:17 22:52:40 22:17:15 
22:15:24 22:53:18 22:17:34 

2 ІР-адреса_1 27.05.2024 
20:49:42 

ІР-адреса_1 27.05.2024 
22:39:42 

ІР-адреса_1 27.05.2024 
20:50:39 

20:50:16 22:40:17 20:51:10 
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20:50:23 20:40:56 20:51:16 

3 ІР-адреса_1 28.05.2024 

22:36:36 

ІР-адреса_1 28.05.2024 

22:39:54 

ІР-адреса_1 28.05.2024 

22:38:49 

22:37:35 22:40:09 22:39:16 

22:38:17 22:40:33 22:39:22 

4 ІР-адреса_1 29.05.2024 

22:36:30 

ІР-адреса_1 28.05.2024 

20:23:18 

ІР-адреса_1 29.05.2024 

22:34:54 
22:36:17 20:23:52 22:35:25 

22:35:57 20:24:02 22:35:33 

5 ІР-адреса_2 04.06.2024 

22:42:04 

ІР-адреса_2 03.06.2024 

22:16:08 

ІР-адреса_2 03.06.2024 

22:19:16 

22:45:14 22:18:42 22:20:40 
22:45:56 22:18:50 22:20:49 

6 ІР-адреса_3 19.08.2024 

15:40:45 

ІР-адреса_3 19.08.2024 

14:39:03 

ІР-адреса_3 15.08.2024 

21:59:00 
15:42:11 14:40:25 22:00:05 

15:42:19 14:41:01 22:00:13 

7 ІР-адреса_4 11.09.2024 

20:40:54 

ІР-адреса_4 10.09.2024 

22:03:00 

ІР-адреса_4 

10.09.2024 22:07:02 

20:42:00 22:06:11  22:08:01 

20:42:30 22:06:20  22:08:09 

(55) Як видно з таблиці 8, для участі Торгах 1-7 ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та                 
ФОП Дороніна Ю.О. подавали свої тендерні пропозиції з одних IP-адрес: ІР-адреса_1, 
ІР-адреса_2, ІР-адреса_3, ІР-адреса_4, при тому, що місцезнаходження Відповідачів  
було різним: 

- ФОП Коваль А.Ю. - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- ФОП Коваль Є.Г. [інформація, доступ до якої обмежено]; 

 - ФОП Дороніна Ю.О. [інформація, доступ до якої обмежено]. 

При оплаті за участь у Торгах 1-7 

(56) Відповідно до пункту 61 Порядку формування та використання електронного каталогу 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2020 № 822 (далі – 
Порядок № 822) за надання доступу до електронного каталогу та інших електронних 
сервісів, пов’язаних з його користуванням в електронній системі закупівель, оператором 
авторизованого електронного майданчика з переможця відбору, з яким замовник 
уклав договір, справляється плата в розмірі, від 1 до 3% в залежності від вартості 
закупівлі. 

(57) Згідно з інформацією ТОВ «Cмарттендер» (лист від 16.12.2024 №764) на електронному 
майданчику учасники формують рахунки через свій особистий кабінет. Після сплати 
коштів, дані кошти зараховуються на баланс користувача і списуються у разі подачі 
пропозиції по процедурі або з переможця торгів, відповідно до Порядку № 822. 

Відповідачами оплату було проведено: 

- ФОП Коваль Є.Г. - [інформація, доступ до якої обмежено]з розрахункового рахунку 
[інформація, доступ до якої обмежено], як переможець Торгів 1-5,7; 

- ФОП Дороніна Ю.О. - [інформація, доступ до якої обмежено] з розрахункового 
рахунку [інформація, доступ до якої обмежено], як переможець Торгів 6. 

(58) За інформацією АТ КБ «Приватбанк» (лист від 25.12.2024 № 20.1.0.0.0/7-241220/1063-
БТ), ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. заходили в систему «Клієнт-банк» з ІР-
адреси_4.  

(59) Таким чином, ФОП Коваль Є.Г. (Торгів1-5,7) та ФОП Дороніна Ю.О. (Торгів 6) 
проводили оплату, як переможці  Торгів1-7 в один день з використанням однієї ІР-
адреси_4. 

Під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк» 

(60) За інформацією АТ КБ «Приватбанк» (лист від 25.12.2024 №20.1.0.0.0/7-241220/1063-
БТ), ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. заходили в систему 
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дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк» у період до та під час проведення Торгів 
1-7 з IP-адрес, які наведено в додатку 1 до цього рішення.  

(61) Як видно з додатку 1, у період до, під час та після проведення Торгів 1-7 ФОП Коваль 
А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. для керування банківськими рахунками 
використовували одні і ті ж ІР-адреси: ІР-адреса_1, ІР-адреса_2, ІР-адреса_4, ІР-
адреса_5, ІР-адреса_6, ІР-адреса_7, ІР-адреса_8, ІР-адреса_9, ІР-адреса_10, ІР-
адреса_11, ІР-адреса_12, ІР-адреса_13, ІР-адреса_14, ІР-адреса_15, ІР-адреса_16, ІР-
адреса_17, ІР-адреса_18, незважаючи на те, що вони мають виступати конкурентами в 
Торгах 1-7. 

Щодо IP-адрес: ІР-адреса_1, ІР-адреса_2, ІР-адреса_4, ІР-адреса_7, ІР-адреса_8, ІР-
адреса_9, ІР-адреса_10, ІР-адреса_11, ІР-адреса_12, ІР-адреса_13, ІР-адреса_14, ІР-
адреса_15, ІР-адреса_16, ІР-адреса_17, ІР-адреса_18 

(62) За даними Інтернет-ресурсу https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location,              
IP-адреси: ІР-адреса_1, ІР-адреса_2, ІР-адреса_4, ІР-адреса_7, ІР-адреса_8, ІР-
адреса_9, ІР-адреса_10, ІР-адреса_11, ІР-адреса_12, ІР-адреса_13, ІР-адреса_14, ІР-
адреса_15, ІР-адреса_16, ІР-адреса_17, ІР-адреса_18, належать ОСОБІ_1. 

(63) За інформацією ОСОБИ_1 (лист від 03.02.2025 № 3298/01) IP-адреси  ІР-адреса_1, ІР-
адреса_2, ІР-адреса_4, ІР-адреса_7, ІР-адреса_8, ІР-адреса_9, ІР-адреса_10, ІР-
адреса_11, ІР-адреса_12, ІР-адреса_13, ІР-адреса_14, ІР-адреса_15, ІР-адреса_16, ІР-
адреса_17, ІР-адреса_18, є статистичними та відносяться до діапазону IP-адрес для 
доступу мережі Інтернет за технологією FTTB («Оптика в будинок»), дана послуга 
надається на підставі договору оферти без ідентифікації кінцевого споживача. 

(64) Крім того, ОСОБА_1 повідомила, що договори та послуги з доступу до мережі Інтернет 
ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніній Ю.О. не укладались.  

(65) При цьому, ОСОБА_1 зазначила, що IP-адреси: 

- ІР-адреса_1, ІР-адреса_2, ІР-адреса_4, ІР-адреса_8, ІР-адреса_9, ІР-адреса_10, ІР-
адреса_11 у вказані вище дати та час використовувалися за однією адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено]; 

- ІР-адреса_12, ІР-адреса_14, ІР-адреса_16 у вказані вище дати та час 
використовувалися за однією адресою: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Отже, Відповідачі, які зареєстровані за іншими адресами та мали різне 
місцезнаходження, зокрема: ФОП Коваль А.Ю. - [інформація, доступ до якої 
обмежено]; ФОП Коваль Є.Г. – [інформація, доступ до якої обмежено]; ФОП Дороніна 
Ю.О. –  [інформація, доступ до якої обмежено] під час входу до системи дистанційного 
обслуговування «Клієнт-Банк» використовували одні і ті ж самі IP-адреси, які не 
надавались в користування жодному з Відповідачів. 

- ІР-адреса_7 у вказані вище дати та час використовувалися за однією адресою: 
[інформація, доступ до якої обмежено] (адреса місцезнаходження ФОП Дороніної 
Ю.О.).; 

- ІР-адреса_13 належить до NAT серверу; 

- ІР-адреса_15 дані щодо IP-адреси у визначенні дати та час у внутрішніх технологічних 
системах ОСОБИ_1 відсутні. 

Щодо IP-адреси_3 

(66) Відповідно до даних із мережі Інтернет (RIPE Database) IP-адреса_3 належить ОСОБІ_2. 

(67) ОСОБА_2 листом від 24.01.2025 №0124-1/25 повідомила, що IP-адреса_3 надана у 
користування ОСОБІ_3 за адресою кінцевого обладнання [інформація, доступ до якої 
обмежено], згідно договору № [інформація, доступ до якої обмежено]. При цьому, 
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послуги з доступу до мережі Інтернет ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП 
Дороніній Ю.О. не надавало.  

(68) Слід зазначити, що місцезнаходження Відповідачів є різним: 

- ФОП Коваль А.Ю. - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- ФОП Коваль Є.Г. - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

 - ФОП Дороніна Ю.О. [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Щодо IP-адреси_6 

(69) За даними Інтернет-ресурсу https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location, IP-
адреса_6 ОСОБІ_4. 

(70) ОСОБА_4 листом від 22.01.2024 №1 повідомила, що IP-адреса_6 надана у користування 
ОСОБІ_5.  

При цьому, ОСОБА_4, послуги з доступу до мережі Інтернет ФОП Коваль А.Ю., ФОП 
Коваль Є.Г. та ФОП Дороніній Ю.О. не надавала. 

(71) ОСОБА_5 листом від 10.02.2025 №3 повідомила, що IP-адреса_6 використовується для 
надання групового доступу до мережі інтернет за технологією NAT одночасно певній 
фіксованій групі абонентів на території [інформація, доступ до якої обмежено] (при 
цьому адреси Відповідачів: ФОП Коваль А.Ю. - [інформація, доступ до якої обмежено]; 
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Крім того, ОСОБА_5 не мала укладених договорів з надання послуг доступу до мережі 
Інтернет із ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О. 

Щодо IP-адреси_ 17 

(72) За даними Інтернет-ресурсу https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location,              
IP-адреса_17 належить ОСОБІ_6. 

(73) ОСОБА_6 листом від 20.01.2025 № 20/01/25/01 повідомила, що IP-адреса_17 належить 
до NAT серверу, який перенаправляє сотні внутрішніх мережевих пристроїв абонентів у 
мережу Інтернет [інформація, доступ до якої обмежено], і як результат ідентифікувати 
абонента не можливо. Договори та послуги з доступу до мережі Інтернет ФОП Коваль 
А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніній Ю.О. не надавало. 

Щодо IP-адреси_ 18 

(74) За даними Інтернет-ресурсу https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location,              
IP-адреса_18 належить ОСОБІ_7. 

(75) ОСОБА_7 листом від 15.02.2025 № 25/02/15 повідомила, що IP-адреса_18 надавалась 
ОСОБІ_8 за адресою [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Договори та послуги з доступу до мережі Інтернет ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. 
та ФОП Дороніній Ю.О. не надавало. 

(76) Таким чином, ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніній Ю.О., які 
знаходяться за різними адресами,  а саме: [інформація, доступ до якої обмежено], під 
час участі у Торгах 1-7 використовували одні і ті ж самі ІР-адреси, зокрема: 

- при завантаженні Відповідачами тендерних пропозицій для участі у Торгах 1-7 - IP-
адреса_1, IP-адреса_2, IP-адреса_3, IP-адреса_4; 

-  при оплаті ФОП Ковалем Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О. за участь у Торгах 1-7  - IP-
адреса_4; 

- під час входу Відповідачами до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»- 
IP-адреса_1, IP-адреса_2, IP-адреса_4, IP-адреса_5, IP-адреса_6, IP-адреса_8,  IP-
адреса_9, IP-адреса_10, IP-адреса_11, IP-адреса_12, IP-адреса_13, IP-адреса_14, IP-
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адреса_15, IP-адреса_16, IP-адреса_17, IP-адреса_18, 

які не надавалась в користування жодному з Відповідачів, що не є випадковим збігом 
обставин, а свідчить про наявність спільного доступу до мережі Інтернет та вказує на 
спільні дії Відповідачів під час участі в Торгах 1-7. 

(77) При цьому, під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»  
Відповідачі використовували ІР-адресу_7, що використовувалась за адресою 
місцезнаходження ФОП Дороніної Ю.О.  

(78) Отже, синхронне використання Відповідачами одних ІР-адрес можливе лише за умови 
спільного використання мережевого обладнання та спільного доступу до мережі 
Інтернет, що не є випадковим збігом обставин, а вказує на наявність умов для взаємодії   
ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваля Є.Г. та ФОП Дороніної Ю.О., між собою та про 
обізнаність Відповідачів щодо господарської діяльності один одного, про її узгодження, 
про можливість доступу до інформації один одного й обміну нею, в тому числі, під час 
підготовки та участі у Торгах 1-7.  

 

3.2.4. Почергова відмова Відповідачів від підписання договорів  

(79) Пунктом 61 постанови Кабінету міністрів України від 14.09.2020 № 822 «Про 
затвердження Порядку формування та використання електронного каталогу» (далі 
Порядок №822) передбачено, що оцінка пропозицій постачальників (учасник закупівель) 
проводиться автоматично електронною системою закупівель на основі інформації, 
зазначеної замовником в запиті пропозицій. 

У разі подання постачальниками пропозицій з однаковим значенням ціни економічно 
вигідною визначається пропозиція, яка була подана раніше ніж інша пропозиція (інші 
пропозиції) з аналогічним значенням ціни. 

Постачальник, пропозиція якого за результатами оцінки електронною системою 
закупівель визначена економічно вигідною, визначається переможцем відбору 

(80) Відповідно до підпункту 2 пункту 64 Порядку № 822, замовник відхиляє пропозицію 
переможця відбору, якщо постачальник письмово відмовився від укладання договору на 
умовах, визначених замовником у запиті пропозицій постачальників, зокрема у проекті 
договору, що є складовою частиною запиту пропозицій постачальників. 

У разі відхилення замовником пропозиції переможця відбору з підстав, визначених цим 
пунктом, електронна система закупівель визначає переможцем відбору постачальника, 
пропозиція якого є наступною економічно вигідною. 

(81) Електронна система закупівель переможцем відбору Торгів 1-7 визначила ФОП Коваль 
А.Ю., проте на етапі укладання договору ФОП Коваль А.Ю. надсилала Замовникам 1-3 
листи від 26.05.2024 б/н, від 30.05.2024 б/н, від 31.05.2024 б/н, від 05.06.2024 б/н та від 
21.08.2024 б/н та від 12.09.2024 б/н в яких повідомила про відмову від укладення 
договору, у зв’язку з невірно розрахованою ціною. 

(82) Ураховуючи вище зазначене, пропозиція переможця відбору ФОП Коваль А.Ю. у Торгах 
1-7 Замовниками 1-4  відхилена. 

(83) Наступною економічно вигідною пропозицією в Торгах 1-5, 7 відповідно до запиту 
пропозицій електронною системою закупівель переможцем відбору Торгів 1-5, 
визначено пропозицію ФОП Дороніної Ю.О., проте на етапі укладання договору                         
ФОП Дороніна Ю.О. також надсилала Замовникам 1-2, 4 листи від 27.05.2024 б/н, від 
30.05.2024 б/н, від 31.05.2024 б/н та від 06.06.2024 б/н, від 12.09.2024 б/н в яких 
повідомила про відмову від укладення договору, у зв’язку з невірно розрахованою ціною. 

(84) Ураховуючи вище зазначене, пропозиція переможця відбору ФОП Дороніної Ю.О. у 
Торгах 1-5,7 Замовниками 1-2, 4 відхилена. 
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(85) Таким чином, відповідно до запиту пропозицій електронною системою закупівель 

переможцем відбору Торгів 1-5, 7 визначено ФОП Коваль Є.Г., цінові пропозиції якого 
значно вищі двох попередніх учасників Торгів 1-5,7.  

(86) Так як пропозиція переможця відбору ФОП Коваль А.Ю. у Торгах 6 Замовником 3  
відхилена, у зв’язку з відмовою ФОП Коваль А.Ю. від укладання договору по Торгах 6, 
наступною економічно вигідною пропозицією, відповідно до запиту пропозицій 
електронною системою закупівель, визначено ФОП Коваль Є.Г., проте на етапі 
укладання договору ФОП Коваль Є.Г. надіслав Замовнику 3 листа від 21.08.2024 б/н, в 
якому відмовився від укладення договору, у зв’язку з невірно розрахованою ціною. 

(87) Ураховуючи вище зазначене, пропозиція переможця відбору ФОП Коваля Є.Г. 
Замовником 3  відхилена. 

(88) Таким чином, відповідно до запиту пропозицій електронною системою закупівель 
переможцем відбору Торгів 6 визначено ФОП Дороніну Ю.О., цінові пропозиції якої 
значно вищі двох попередніх учасників Торгів 6. 

(89) Цінові пропозиції  учасників наведені в таблиці 9:  

Таблиця 9   

Н
ом

ер
 З

ак
уп

ів
лі

 

Замовник 

Остаточна цінова пропозиція Учасника 
Цінова 

пропозиція 
відповідно 

до якої 
укладено 
договір 

Сума 
завищення на 

яку  
Замовниками 
було укладено 

договори  

(гр.3-6) 

ФОП 
Коваль 
А.Ю. 

(найнижча 
пропозиція) 

ФОП 
Дороніна 

Ю.О. 

ФОП 
Коваль Є.Г. 

1 2 3 4 5 6 7 

1 
Управління освіти, культури, 
молоді та спорту 
Апостолівської міської ради 

103 422,99 110 555,61 128 387,16 128 387,16 24 964,17 

2 

КУ «Попельнастівський центр 
із обслуговування закладів та 
установ» Попельнастівської СР 
Олександрійського р-ну 
Кіровоградської обл. 

13 920,00 18 374,40 24 220,80 24 220,80 10 300,80 

3 
Управління освіти, культури, 
молоді та спорту 
Апостолівської МР 

81 344,00 84 624,00 89 216,00 89 216,00 7 872,00 

4 
Управління освіти, культури, 
молоді та спорту 
Апостолівської МР 

52 294,00 74 576,00 91 260,00 91 260,00 38 966,00 

5 
Управління освіти, культури, 
молоді та спорту 
Апостолівської МР 

49 000,00 58 800,00 86 240,00 86 240,00 37 240,00 

6 
Новомар'ївська сільська рада 
Вознесенського р-ну 
Миколаївської області 

34 170,00 47 838,00 41 004,00 47 838,00 13 668,00 

7 
Новомиргородська міська рада 
Кіровоградська область 75 900,00 80 600,00 83 000,00 83 000,00 7100,00 

Загальна сума завищення 140 110,97 

(90) Отже, відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів на 
постачання товару, який був предметом Торгів 1-5,7 та  відмова ФОП Коваль А.Ю. і     
ФОП Коваля Є.Г. від писання (Торги 6) договору на постачання товару вказує на 
наявність попередніх домовленостей між Відповідачами щодо визначеного переможця з 
більшою ціновою пропозицією, і, як наслідок, таких дій було укладено договори на 
постачання товарів (продукції) на 140 110,97 грн. дорожче, що відображено в таблиці 9, 
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і, як результат, Замовниками не досягнуто один із головних принципів здійснення 
закупівель - це максимальна економія й ефективність (ст. 3 Закону України «Про 
публічні закупівлі»). 

 

3.2.5. Спільні властивості електронних файлів завантажених ФОП Коваль А.Ю. та  ФОП 
Дороніною Ю.О. 

(91) Відповідно до підпункту 2 пункту 64 Порядку № 822, постачальник може письмово 
відмовитися від укладання договору на умовах, визначених замовником у запиті 
пропозицій постачальників. 

(92) Для відмови від підписання договору у Торгах 1 та 3 ФОП Коваль А.Ю. та                                   
ФОП Дороніна Ю.О. завантажили листи у форматі «pdf», що мають спільні властивості.  

(93) Порівняння властивостей файлів, завантажених Відповідачами листів для відмови від 
підписання договору по Торгах 1, 3, наведені у Таблиці 10: 

Таблиця 10 
Назва 
файлу 

Заголовок Автор Тема Створено 
(дата, час) 

Змінено Програма Виробник PDF Версія 
PDF 

Торги 1 
ФОП Коваль А.Ю 

Довідка 
відмови 
участі у 

закупівлі 

Зіскановане 
зображення 

NAPS2 Зіскано
ване 

зображе
ння 

27.05.2024 
9:47:23 

27.05.2024 
9:47:23 

NAPS2 PDFsharp 
1.50.4000-
netstandard 

(htts://githb.com
/ststeiger/PdfSh

arp Core) 

1.4 
(Acroba

t 5.x) 

ФОП Дороніна Ю.О. 
Відмова 
довідка 

Зіскановане 
зображення 

NAPS2 Зіскано
ване 

зображе
ння 

28.05.2024 
7:19:42 

28.05.2024 
7:19:42 

NAPS2 PDFsharp 
1.50.4000-
netstandard 

(htts://githb.com
/ststeiger/PdfSh

arp Core) 

1.4 
(Acroba

t 5.x) 

Торги 3 
ФОП Коваль А.Ю 

Відмова Untitled   29.05.2024 
23:18:59 

29.05.2024 
23:18:59 

PDF24 
Creator 

GPL 
Ghostscript 

10.02.1 

1.7 
(Acroba

t 8.x) 
ФОП Дороніна Ю.О. 

Відмова 
довідка 

Untitled   30.05.2024 
8:34:48 

30.05.2024 
8:34:48 

PDF24 
Creator 

GPL 
Ghostscript 

10.02.1 

1.7 
(Acroba

t 8.x) 

(94) Як вбачається з наведеної таблиці 10 завантажені ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Дороніною 
Ю.О.,  листи щодо відмови від підписання договору у Торгах 1, 3 створені за допомогою 
однакового програмного забезпечення: 

- виробник PDF - PDFsharp 1.50.4000-netstandard (htts://githb.com/ststeiger/PdfSharp 
Core)», «GPL Ghostscript 10.02.1»; 

- програма - «NAPS2», «PDF24 Creator»; 

- версія PDF – «1.4 (Acrobat 5.x)», «1.7 (Acrobat 8.x)»; 

- заголовок «Зіскановане зображення» , «Untitled»; 

- тема – «Зіскановане зображення»; 

- автор – «NAPS2» 

(95) Властивості файлів є унікальними вхідними даними про електронний документ та 
відрізняються залежно від автора файлу, обладнання, яке використовується для 
виготовлення сканкопій документів, програмних засобів, що використовуються для 
конвертації цих документів у формат «PDF», та інших параметрів. 
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(96) Однакові параметри створених PDF-файлів (які автоматично вписуються у файл під час 

їх створення), завантажених Відповідачами, є неможливими без обміну інформацією між 
ФОП Коваль А.Ю  та ФОП Дороніною Ю.О. та свідчать про обмін інформацією між 
Відповідачами та їх спільну підготовку листів для відмови від підписання договору по 
Торгах 1, 3, з використанням однієї техніки (пристрою/програми для сканування).  

 

3.2.6.  Однакові характерні особливості оформлення листів, що надсилались Замовникам 
для відмови від підписання договору 

(97) Під час відмови від підписання договору: 

- по Торгах 1-5, 7 ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Дороніна Ю.О. завантажували листи 
відмови з однаковим текстовим наповненням, з розташуванням тексту по лівому краю та 
характерне незначне зачернення з правого боку, що відображено на мал. 1-2 та 
ідентифікатор закупівлі підкреслено і виділено одним кольором, що відображено на                 
мал. 3-10, 13-14; 

- по Торгах 6 ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Коваль Є.Г. завантажували листи відмови з 
однаковим текстовим наповненням, з розташуванням тексту по лівому краю, 
ідентифікатор закупівлі підкреслено і виділено одним кольором, що відображено на              
мал. 11-12. 

Торги 1 

                                                      
 мал.1                                                                               мал.2          

Торги 2 

                 

мал.3                                                                   мал.4 
Торги 3 
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мал. 5                                                                      мал.6 
 

Торги 4 

               

мал. 7                                                                           мал. 8 

 

Торги 5 

                  

  
мал. 9                                                                       мал. 10 
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Торги 6 

 

                                
мал. 11                                                              мал. 12 

Торги 7 

                     

мал. 13                                                                                 мал. 14 

(98) Подання листів відмов від підписання договору з однаковими дефектами, з 
розташуванням тексту по лівому краю, із виділенням ідентифікатора закупівлі в тексті 
одним кольором з підкресленням, свідчить про те, що ФОП Коваль А.Ю.,                                         
ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. спільно створювали власні тендерні 
пропозиції, узгоджуючи при цьому свою поведінку, зокрема щодо узгодження змісту 
власних тендерних пропозицій у Торгах 1-7. 

 

3.2.7. Завантаження тендерних пропозицій в один день 

(99) Відповідно до тендерної документації Замовників 1-4 кінцевий термін подання тендерної 
документації на Торги 1-7: 
 Торги 1 -  24.05.2024; 
 Торги 2 - 30.05.2024; 
 Торги 3 - 30.05.2024; 
 Торги 4 - 31.05.2024; 
 Торги 5 - 05.06.2024; 
 Торги 6- 20.08.2024; 
 Торги 7 - 12.09.2024 



22 
 
(100) За інформацією ДП «Прозорро» (лист від 22.11.2024 № 206/01/1940/04) встановлено, що 

для участі у Торгах 1-7 ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. 
подавали свої тендерні пропозиції з одного авторизованого електронного майданчика 
SmartTender.biz, який належить ТОВ «Смарттендер». 

(101) За інформацією ТОВ «Смарттендер» (лист від 16.12.2024 № 763) та ДП «Прозорро» (лист 
від 22.11.2024 № 206/01/1940/04) Відповідачі подавали свої комерційні пропозиції на 
Торги 1-7 (таблиця 11): 

Таблиця 11 
Номер 

закупівлі Учасник 
Кінцевий строк 

подання тендерної 
пропозиції 

Дата подання 
тендерної 
пропозиції 

Час подання 
тендерної 
пропозиції 

1 
ФОП Коваль А.Ю. 

24.05.2024 23.05.2024 
22:15:17 

ФОП Коваль Є.Г. 22:52:40 
ФОП Дороніна Ю.О. 22:17:15 

2 
ФОП Коваль А.Ю. 

30.05.2024 27.05.2024 
20:50:16 

ФОП Коваль Є.Г. 22:40:17 
ФОП Дороніна Ю.О. 20:51:10 

3 
ФОП Коваль А.Ю. 

30.05.2024 28.05.2024 
22:37:35 

ФОП Коваль Є.Г. 22:40:09 
ФОП Дороніна Ю.О. 22:39:16 

4 
ФОП Коваль А.Ю. 

31.05.2024 29.05.2024 
22:36:17 

ФОП Коваль Є.Г. 20:23:52 
ФОП Дороніна Ю.О. 22:35:25 

5 
ФОП Коваль А.Ю. 

05.06.2024 
04.06.2024 22:45:14 

ФОП Коваль Є.Г. 
03.06.2024 

22:18:42 
ФОП Дороніна Ю.О. 22:20:40 

6 
ФОП Коваль А.Ю. 

20.08.2024 
19.08.2024 

15:42:11 
ФОП Коваль Є.Г. 14:40:25 

ФОП Дороніна Ю.О. 15.08.2024 22:00:05 

7 
ФОП Коваль А.Ю. 

12.09.2024 
11.09.2024 20:42:00 

ФОП Коваль Є.Г. 
10.09.2024 

22:06:11 
ФОП Дороніна Ю.О. 22:08:01 

(102) Як видно з таблиці 11: 

-  ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. подавали свої тендерні 
пропозиції на Торги 1-4; 

-  ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. на Торги 5, 7 

в одні дні та у послідовний неробочий час доби. 

(103) Така синхронність дій Відповідачів вказує на погоджений характер поведінки ФОП 
Коваль А.Ю., ФОП Коваля Є.Г. та ФОП Дороніної Ю.О. під час участі у Торгах 1-7 та 
свідчить про обмін інформацією між ними і про узгодженість дій під час участі у Торгах 
1-7. 

 

3.2.8. Комунікація між Відповідачами 

(104)  На сайті «Prozorro» у розділі «Інформація про учасника» зазначено номера телефонів 
Відповідачів: 

- ФОП Коваль А.Ю. – Телефон_1; 

- ФОП Коваль Є.Г. – Телефон_2; 

- ФОП Дороніна Ю.О. – Телефон_3. 

(105) Вищевказані номера телефонів також були зазначені ФОП Коваль А.Ю.,                                            
ФОП Ковалем Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О. при реєстрації в електронному кабінеті 
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[інформація, доступ до якої обмежено]  (лист від 25.12.2024 №20.1.0.0.0/7-241220/1063-
БТ). 

(106) Указані номери телефонів належать до номерного ресурсу ОСОБІ_1, яка листом від 
19.05.2025 № 15155/01 надала інформацію щодо з’єднань між номерами телефонів, а 
саме між: 

- Телефоном_1 (ФОП Коваль А.Ю.)  та Телефоном_2 (ФОП Коваль Є.Г.): 

- Телефоном_1 (ФОП Коваль А.Ю.) та Телефоном_3 (ФОП Дороніна Ю.О.); 

- Телефоном_2 (ФОП Коваль Є.Г.) та Телефоном_3 (ФОП Дороніна Ю.О.), 

у періоди до, під час та після проведення Торгів 1-7 (липень 2023 року-листопад 2024 
року), про що детально зазначено у додатках 2, 3, 4 до цього рішення. 

(107) Як видно з додатків 2, 3, 4, до, під час та після проведення Торгів 1-7 (липень 2023 року-
листопад 2024 року) між: 

- ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Коваль А.Ю. було здійснено [інформація, доступ до якої 
обмежено] телефонних з’єднань  загальною тривалістю [інформація, доступ до якої 
обмежено] секунд (додаток 2); 

- ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О. було здійснено [інформація, доступ до якої 
обмежено] телефонний з’єднань загальною тривалістю [інформація, доступ до якої 
обмежено] секунд (додаток 3); 

- ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Дороніною Ю.О. було здійснено [інформація, доступ до 
якої обмежено] телефонних з’єднань загальною тривалістю [інформація, доступ до 
якої обмежено]  секунд (додаток 4), 

(108) Отже, викладені вище факти свідчать про постійну комунікацію між Відповідачами, у 
тому числі й у період проведення Торгів 1-7. 

 

3.2.9. Наявність господарських відносин між Відповідачами 

(109) Відповідно до інформації АТ КБ «ПриватБанк», наданої листом від 25.12.2024 № 
20.1.0.0.0/7-241220/1063-БТ, у період з січня 2024 року по жовтень 2024 року між 
банківськими рахунками ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваля Є.Г. та ФОП Дороніної Ю.О. 
відбувався рух грошових коштів, що відображено в таблиці 12. 

Таблиця 12 

№ 
з/п 

Платник 

Номер 
платіжного 

документа/да
та здійснення 

платежу 

Призначення 
платежу 

Отримувач коштів Рахунок отримувача 

Сума 
платежу, 

грн. 
 

1 2 3 4 5 6 7 
[інформація, доступ до якої обмежено]   

(110) Як вбачається з таблиці 12, між Відповідачами у період з січня 2024 року по жовтень 
2024 року (до, під час та після проведення Торгів 1-7) було проведено ряд господарських 
операцій, за результатами яких: 

- ФОП Коваль Є.Г. отримав грошові кошти за товар від ФОП Коваль А.Ю. на загальну 
суму [інформація, доступ до якої обмежено] грн та від  ФОП Дороніної Ю.О. – 
[інформація, доступ до якої обмежено] грн; 

- ФОП Дороніна Ю.О. отримала грошові кошти за товар від ФОП Коваль А.Ю. на 
загальну суму [інформація, доступ до якої обмежено] грн. та від ФОП Коваль Є.Г.  – 
[інформація, доступ до якої обмежено] грн; 
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(111) Існування у період з січня 2024 року по жовтень 2024 року (до, під час та після 

проведення Закупівель 1-7) між Відповідачами господарських відносин, створювало 
умови для обміну інформацією між ними, в тому числі і під участі у Торгах 1-7. 

4.      ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  

(112) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 
конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами господарювання з метою 
здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, 
внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між 
кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати 
умови обороту товарів на ринку 

(113) Частиною другою статті 4 цього ж Закону передбачено, що суб’єкти господарювання 
зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, 
які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(114) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
антиконкурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції. 

(115) Абзацом першим частини першої статті 5 зазначеного Закону визначено, що 
узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій формі, 
прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 
конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання.  

(116) За умовами частини другої цієї ж статті особи, які чинять або мають намір чинити 
узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій.  

(117) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

(118) Згідно з пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються узгоджені дії, які 
стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.  

(119) Вчинення антиконкурентних узгоджених дій за нормою частини четвертої статті 6 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно з законом.  

(120) Отже, дії, спрямовані на спотворення результатів торгів, заборонені законом незалежно 
від наслідків настання таких дій у вигляді спотворення результатів торгів.  

(121) У ході розгляду даної справи Відділенням було встановлено ряд обставин, 
підтверджених зібраними доказами, які не можуть бути результатом випадкового збігу 
чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про вчинення Відповідачами 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів 
(тендерів) а саме 

Торги 1: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів;  
- спільні властивості електронних файлів завантажених ФОП Коваль А.Ю. та ФОП 

Дороніною Ю.О.; 



25 
 

- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю та ФОП 
Дороніною Ю.О., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 

- завантаження тендерних пропозицій в один день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами; 

Торги 2: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів;  
- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю та ФОП 

Дороніною Ю.О., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій в один день; 
- комунікація між Відповідачами; 
наявність господарських відносин між Відповідачами. 

Торги 3: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів;  
- спільні властивості електронних файлів завантажених ФОП Коваль А.Ю. та ФОП 

Дороніною Ю.О.; 
- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю та ФОП 

Дороніною Ю.О., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій в один день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами. 

Торги 4: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів;  
- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю та ФОП 

Дороніною Ю.О., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій в один день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами. 

Торги 5: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
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 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова ФОП Коваль А.Ю та ФОП Дороніної Ю.О. від підписання договорів;  
- однакові характерні особливості оформлення листів, що надсилались Замовникам для 

відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О.  в один 

день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами. 

Торги 6: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова Відповідачів від підписання договорів;  
- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Коваль 

Є.Г., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій ФОП Коваль А.Ю. та ФОП Коваль Є.Г. в один 

день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами. 

Торги 7: 
- наявність родинних стосунків між  ФОП Коваль А.Ю. з ФОП Коваль Є.Г.; 
- перебування ФОП Коваля Є.Г. у трудових відносинах з ФОП Коваль А.Ю.; 
- спільне використання Відповідачами одних IP-адрес: 
 при завантаженні тендерних пропозицій для участі у Торгах; 
 при оплаті за участь у Торгах; 
 під час входу до системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк»; 
- почергова відмова Відповідачів від підписання договорів;  
- однакові характерні особливості оформлення листів ФОП Коваль А.Ю та ФОП 

Дороніною Ю.О., що надсилались Замовникам для відмови від підписання договору; 
- завантаження тендерних пропозицій ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніною Ю.О. в один 

день; 
- комунікація між Відповідачами; 
- наявність господарських відносин між Відповідачами. 

(122) З огляду на вищевикладене, Відповідачі під час підготовки документації у Торгах 1-7 
діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою 
умовою участі у конкурентних процедурах закупівель та відповідно до Закону України 
«Про публічні закупівлі». 

(123) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль 
Є.Г. та ФОП  Дороніна Ю.О. тим самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, 
а отже спотворили результати проведення замовниками Торгів 1-7, порушивши право 
замовників на отримання найбільш ефективного для них результатів, а відтак, вчинили 
антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом України «Про захист економічної 
конкуренції». 
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(124) Враховуючи вищевикладене, така поведінка ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваля Є.Г. та  

ФОП Дороніної Ю.О. становить порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення 
результатів торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50, пункту 4 частини другої 
статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції. 

5.     ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(125) Відділенням направлено копію подання з попередніми висновками у справі № 54/26-25 
від 26.06.2025 № 54-03/179п на адресу фізичної особи-підприємця Дороніної Ю.О. 
листом від 02.07.2025 №54-02/2788е (рекомендоване повідомлення про вручення 
поштового відправлення № 0601165810043), яке вручено 04.07.2025. 

(126) Відділенням направлено копію подання з попередніми висновками у справі № 54/26-25 
від 26.06.2025 № 54-03/179п на адресу фізичної особи-підприємця Коваль А.Ю. листом 
від 02.07.2025 №54-02/2789е (рекомендоване повідомлення про вручення поштового 
відправлення за трек-номером № 0601165811872), яке повернуто до Відділення з 
відміткою «за закінченням терміну зберігання». 

(127) Відділенням направлено копію подання з попередніми висновками у справі № 54/26-25 
від 26.06.2025 № 54-03/179п на адресу фізичної особи-підприємця Коваля Є.Г. листом 
від 02.07.2025 №54-02/2790е (рекомендоване повідомлення про вручення поштового 
відправлення за трек-номером № 0601165816718), яке вручено 03.07.2025. 

(128) Відповідно до пункту 6 та абзацу другого пункту 7 розділу VІІ Порядку розгляду 
Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і 
справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня  1994 року № 5, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за  № 90/299 (у 
редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року 
№ 169-р) (зі змінами), інформація про подання з попередніми висновками у справі, 
повідомлення про дату, час й місце розгляду справи № 54/26-25 розміщено на 
офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України (субсайті Південно-східного 
міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України) 
23.07.2025 https://southeastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-
spravi-5426-25-pro-porushennia-fop-koval-aiu-fop-kovalem-ieh-ta-fop-doroninoiu-iuo-
zakonodavstva-pro-zakhyst-ekonomichnoi-konkurentsii. 

(129) ФОП Дороніна Ю.О. листом від 10.07.2025 б/н (вх. від 10.07.2025 №54-01/2247) надала 
«Реагування на подання з передніми висновками від 26.06.2025 №54-03/179п у справі 
№54/26-25», яке не містить зауважень до змісту подання з попередніми висновками та 
визнала факт вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції.  

(130) ФОП Коваль А.Ю. листом від 10.07.2025 б/н (вх. від 10.07.2025 №54-01/2249) надала 
«Реагування на подання з передніми висновками від 26.06.2025 №54-03/179п у справі 
№54/26-25», яке не містить зауважень до змісту подання з попередніми висновками та 
визнала факт вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції.  

(131) ФОП Коваль Є.Г. листом від 10.07.2025 б/н (вх. від 10.07.2025 №54-01/2257) надав 
«Реагування на подання з передніми висновками від 26.06.2025 №54-03/179п у справі 
№54/26-25», яке не містить зауважень до змісту подання з попередніми висновками та 
визнав факт вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції.  

(132) При цьому, ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваль Є.Г. та ФОП Дороніна Ю.О. не згодні: «із 
трактуванням дій як семи окремих порушень, оскільки зазначені дії є одним триваючим 
антиконкурентним правопорушенням, яке виразилося в участі у семи торгах» (мова 
оригіналу). 
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Вказані заперечення ФОП Коваль А.Ю., ФОП Коваля Є.Г. та ФОП Дороніної Ю.О. 
не беруться до уваги та спростовується таким. 

(133) Кожен торг це окрема процедура закупівлі за результатами якої замовником укладається 
договір про закупівлю товару (товарів) та/або послуги (послуг) з переможцем процедури 
закупівлі з відповідним періодом виконання. 

(134) За порушення, які передбачені, зокрема, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», накладаються штрафи у розмірі, встановленому частиною 
другою статті 52 цього Закону,  а, отже, накладається штраф за кожне окреме порушення 
вчинене Відповідачами (загалом 7 порушень). 

6.       ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ  

(135) Таким чином, доказами, зібраними у справі №54/26-25, доводиться, не спростовується 
висновок адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України про те, що дії Відповідачів під час їх 
участі у торгах, є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів Торгів 
1-7. 

(136) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 
результатів тендеру (торгів), яке передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 
другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
ідповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 
собою відповідальність згідно із законом. 

7.       ОБҐРУНТУВАННЯ РОЗРАХУНКУ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(138) Статтею 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Закон) 
передбачено, що порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за 
собою відповідальність, встановлену законом. 

(139) Відповідно до частини другої статті 52 Закону, за порушення, передбачене пунктом 1 
статті 50 Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 
суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 
звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(140) Порядок визначення розміру штрафу, що накладається  за порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, встановлюється нормативно-правовим актом 
Антимонопольного комітету України (частина восьма статті 52 Закону).  

(141) Розділом ІІІ Порядку визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 року №22-рп, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за №123/41468 (далі – Порядок 
визначення розміру штрафу) передбачено, що визначення розміру штрафу здійснюється 
такими етапами:  

- визначення базового розміру штрафу;  

- коригування розміру штрафу з урахуванням обставин, що беруться до уваги під час 
визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують розмір штрафу порівняно з 
базовим розміром штрафу;  

- визначення граничного розміру штрафу 
ідповідно до підпункту 2 пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, 
визначення базового розміру штрафу за вчинення порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої 
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статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 
відсотків від суми договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, 
тендеру, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси 
замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з 
урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру 
такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, 
конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з 
урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що 
встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням 
обставин справи. 
а результатами Торгів 1-7: 

- Торги 1- між Замовником 1 та ФОП Коваль Є.Г. укладено договір № 118 ок 24 від 
29.05.2024 на суму 128 387,16 гривень з ПДВ; 

- Торги 2- між Замовником 2 та ФОП Коваль Є.Г. (переможцем) укладено договір № 
227/1 від 03.06.2024 на суму 24 220,80 гривень з ПДВ; 

-Торги 3 - між Замовником 1 та ФОП Ковалем Є.Г. укладено договір № 119ок24 від 
31.05.2024 на суму 89 216,00 гривень з ПДВ; 

-Торги 4 - між Замовником 1 та ФОП Коваль Є.Г. укладено договір № 120ок24 від 
04.06.2024 на суму 91 260,00 гривень з ПДВ; 

-Торги 5 - між Замовником 1 та ФОП Ковалем Є.Г. укладено договір № 125ок24 від 
07.06.2024 на суму 86 240,00 гривень з ПДВ; 

-Торги 6 -між Замовником 3 та ФОП Дороніною Ю.О. (переможцем) укладено договір 
№ 92 від 23.08.2024 на суму 47 838,00 гривень з ПДВ; 

-Торги 7 - між Замовником 4 та ФОП Ковалем Є.Г. (переможцем) укладено договір № 
425 від 16.09.2024 на суму 83 000,00 гривень. 

(144) Згідно з пунктом 1 розділу VI Порядку визначення розміру штрафу, розмір доходу 
(виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 
останній звітний рік, що передував року, у якому накладається штраф, відповідно до 
якого визначається граничний розмір штрафу, визначається:  

- на підставі документально підтверджених відомостей, наданих відповідачем;  

- на підставі відомостей, визначених формою № 2 «Звіт про фінансові результати (Звіт 
про сукупний дохід)», наведеною в додатку 1 до Національного положення (стандарту) 
бухгалтерського обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», затвердженого 
наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 28 лютого 2013 року за № 336/22868. 

(145) Відповідно до наданої Головним управлінням ДПС у Дніпропетровській області листом 
від 10.07.2025 № 33577/5/04-36-24-16-13 інформації, загальна сума доходу за 2024 рік 
становить: 

- у ФОП Дороніної Ю.О. – [інформація, доступ до якої обмежено] грн; 

- у ФОП Коваль А.Ю. – [інформація, доступ до якої обмежено] грн; 

- ФОП Коваля Є.Г. – [інформація, доступ до якої обмежено] грн. 

(146) Підпунктом 1 пункту 6 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, передбачено, 
що з метою забезпечення стримуючого ефекту базовий розмір штрафу, визначений 
відповідно до підпунктів 1 або 2 пункту 4 цього розділу, збільшується - за вчинення 
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порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктами 1-4 частини другої статті 6 
Закону, на суму, що становить від 15 до 25 відсотків від базового розміру штрафу. 

(147) Пунктом 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, передбачено, що у разі 
наявності обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий 
розмір штрафу збільшується або зменшується з урахуванням цих обставин 

(148) У разі відсутності обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та 
збільшують або зменшують його порівняно з базовим, розмір штрафу дорівнює базовому 
розміру штрафу.  

(149) Під час розгляду справи № 54/26-25 не встановлені обставини, що беруться до уваги під 
час визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують його порівняно з базовим, 
відповідно до переліку, визначеного розділом V Порядку визначення розміру штрафу. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (зі змінами), пунктами 1, 4 та 5 розділу VІІІ 
Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України та його територіальними 
відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 
затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 
№ 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у редакції 
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (зі 
змінами), підпунктом 2 пункту 4 розділу IV Порядку визначення розміру штрафу, що 
накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 року № 22-рп, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за № 123/41468, 
адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України 

 
ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради (м. 
[інформація, доступ до якої обмежено]) за допомогою електронної системи публічних 
закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів харчування, а саме: «Молоко коров'яче, 
пастеризоване, 2,5%, 1кг», ДК 021:2015:15510000-6: Молоко та вершки за оголошенням UA-
2024-05-20-009539-a. 

2.  За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 38 516,00 
(тридцять вісім тисяч п’ятсот шістнадцять) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
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картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 38 516,00 
(тридцять вісім тисяч п’ятсот шістнадцять) гривень. 

4. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 38 516,00 
(тридцять вісім тисяч п’ятсот шістнадцять) гривень. 

5. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених комунальною установою «Попельнастівський центр із обслуговування закладів та 
установ» Попельнастівської сільської ради Олександрійського району Кіровоградської 
області за допомогою електронної системи публічних закупівель «Prozorro» на закупівлю 
продуктів харчування, а саме: «Картопля столова рання, клас перший, ДСТУ 9221, 1 кг», ДК 
021:2015:03210000-6: Зернові культури та картопля за оголошенням UA-2024-05-24-002041-a. 

6. За порушення, вказане в пункті 5 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 7 266,00 (сім 
тисяч двісті шістдесят шість) гривень. 

7. За порушення, вказане в пункті 5 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 7 266,00 
(сім тисяч двісті шістдесят шість) гривень. 

8. За порушення, вказане в пункті 5 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 7 266,00 
(сім тисяч двісті шістдесят шість) гривень. 

9. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради (м. 
[інформація, доступ до якої обмежено]) за допомогою електронної системи публічних 
закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів харчування, а саме: «Хек с/м, тушка без голови, 
200-400г, ДСТУ 4378, 1 кг», ДК 021:2015:15220000-6: Риба, рибне філе та інше м’ясо риби 
морожені за оголошенням UA-2024-05-27-004268-a. 

10. За порушення, вказане в пункті 9 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 26 764,00 
(двадцять шість тисяч сімсот шістдесят чотири) гривні. 
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11. За порушення, вказане в пункті 9 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 26 764,00 
(двадцять шість тисяч сімсот шістдесят чотири) гривні. 

12. За порушення, вказане в пункті 9 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 26 764,00 
(двадцять шість тисяч сімсот шістдесят чотири) гривні. 

13. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради (м. 
[інформація, доступ до якої обмежено]) за допомогою електронної системи публічних 
закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів харчування, а саме: «Сир твердий 45%, без 
добавок, 1 кг», «Сир кисломолочний 9%, ДСТУ 4554, 1 кг», ДК 021:2015:15540000-5: Сирні 
продукти за оголошенням UA-2024-05-28-001174-a. 

14. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 27 378,00 
(двадцять сім тисяч триста сімдесят вісім) гривень. 

15. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 27 378,00 
(двадцять сім тисяч триста сімдесят вісім) гривень. 

16. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 27 378,00 
(двадцять сім тисяч триста сімдесят вісім) гривень. 

17. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти, культури, молоді та спорту Апостолівської міської ради (м. 
[інформація, доступ до якої обмежено]) за допомогою електронної системи публічних 
закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів харчування, а саме: «Сік яблучний 100%, без 
цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік яблучно-виноградний 100%, без 
цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», «Сік мультифруктовий на основі яблука 
100%, без цукру, відновлений, пастеризований, фасування 1л», ДК 021:2015:15320000-7: 
Фруктові та овочеві соки за оголошенням UA-2024-05-31-006909-a. 
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18. За порушення, вказане в пункті 17 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 25 872,00 
(двадцять п’ять тисяч вісімсот сімдесят дві) гривні. 

19. За порушення, вказане в пункті 17 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 25 872,00 
(двадцять п’ять тисяч вісімсот сімдесят дві) гривні. 

20. За порушення, вказане в пункті 17 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 25 872,00 
(двадцять п’ять тисяч вісімсот сімдесят дві) гривні. 

21. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Новомар'ївською сільською радою Вознесенського району Миколаївської області 
за допомогою електронної системи публічних закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів 
харчування, а саме: «Соки», ДК 021:2015:15320000-7: Фруктові та овочеві соки за 
оголошенням UA-2024-08-15-002873-a. 

22. За порушення, вказане в пункті 21 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 14 351,00 
(чотирнадцять тисяч триста п’ятдесят одна) гривня. 

23. За порушення, вказане в пункті 21 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 14 351,00 
(чотирнадцять тисяч триста п’ятдесят одна) гривня. 

24. За порушення, вказане в пункті 21 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 14 351,00 
(чотирнадцять тисяч триста п’ятдесят одна) гривня. 

25. Визнати, що фізична особа-підприємець Коваль Альона Юріївна (реєстраційний 
номер облікової картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
народження [інформація, доступ до якої обмежено]), фізична особа-підприємець Коваль 
Євген Григорійович (реєстраційний номер облікової картки платника податків [інформація, 
доступ до якої обмежено], дата народження [інформація, доступ до якої обмежено]) та 
фізична особа-підприємець Дороніна Юлія Олександрівна (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено], дата народження 
[інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення, передбачене, пунктом 1 статті 
50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Новомиргородською міською радою за допомогою електронної системи 
публічних закупівель «Prozorro» на закупівлю продуктів харчування, а саме: «Борошно 
пшеничне, сорт перший, ГСТУ 46.004», «Рис довгозернистий, шліфований, сорт перший», 
«Крупа пшенична Артек, ДСТУ 7699», «Крупа кукурудзяна, шліфована, №3», «Крупа ячна 
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№2», «Крупа перлова №2», ДК 021:2015:15610000-7: Продукція борошномельно-круп'яної 
промисловості за оголошенням UA-2024-09-09-011458-a. 

26. За порушення, вказане в пункті 25 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваль Альону Юріївну (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 24 900,00 
(двадцять чотири тисячі дев’ятсот) гривень. 

27. За порушення, вказане в пункті 25 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Коваля Євгена Григорійовича (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 24 900,00 
(двадцять чотири тисячі дев’ятсот) гривень. 

28. За порушення, вказане в пункті 25 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
фізичну особу-підприємця Дороніну Юлію Олександрівну (реєстраційний номер облікової 
картки платника податків [інформація, доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 24 900,00 
(двадцять чотири тисячі дев’ятсот) гривень. 

 
Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.  
 
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 
Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 
України документи, що підтверджують сплату штрафу.  

 
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 
 
 
 
Голова адміністративної колегії    підпис                    Лариса ГРЕЧАНА  
 
 
 
 
 
 
 


