
                                                                                                                                                        

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ  

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 29 травня 2025 р.                                             Львів                                               № 63/85-р/к 

 

                                                                                                                   Справа № 63/9-02-60-2024 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 
 

Комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської ради (інформація з 

обмеженим доступом) у часовий період 2022-2024рр. та січня-квітня 2025 року займало 

монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення в межах території м. Дубно Рівненської області, на якій 

розташовані системи централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

що перебувають у власності та/або користуванні КП «Дубноводоканал» із часткою 100%, як 

таке, що не мало на цьому ринку жодного конкурента. 

Комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської ради у період 2022-

2023рр. та січня-липня 2024 року встановлювало додаткову умову замовникам послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, яка полягала у 

зобов’язанні споживачів отримати дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для 

виготовлення документації, зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання / централізованого водовідведення і 

проведення робіт з водопостачання та водовідведення. 

За умов існування значної конкуренції на ринку, така поведінка комунального 

підприємства «Дубноводоканал» Дубенської міської ради була б неможливою, оскільки, 

маючи зацікавленість щодо продажу свого товару — послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, Підприємство вживало б заходи щодо 

дотримання положень законодавства у сфері послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а також дотримання прав та інтересів замовників, які 

мають намір отримати технічні умови на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення. 

За результатами розгляду справи № 63/9-02-60-2024 адміністративна колегія Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України визнала дії 

комунального підприємства «Дубноводоканал» Дубенської міської ради (інформація з 

обмеженим доступом) у період 2022-2023рр. та січня-липня 2024 року, які полягали у 

зобов’язанні споживачів отримати дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для 

виготовлення документації зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання / централізованого водовідведення і 

проведення робіт з водопостачання та водовідведення, порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою 
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статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення шляхом вчинення дій,   які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

На комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської ради (інформація з 

обмеженим доступом) накладено штраф у розмірі 25 000,00 (двадцять п’ять тисяч) гривень. 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення, 

розглянувши матеріали справи  № 63/9-02-60-2024 про порушення комунальним 

підприємством «Дубноводоканал» Дубенської міської ради законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання Відділу досліджень і 

розслідувань в Рівненській області Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 14.05.2025 № 63-03/-251П, 

 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(1) Західне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України 

(далі – Відділення) в межах повноважень щодо здійснення заходів контролю за 

дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, на виконання 

доручення голови Відділення від 05.02.2024 № 63-03/5 здійснило дослідження щодо 

дотримання комунальним підприємством «Дубноводоканал» Дубенської міської ради 

вимог законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення в  

територіальних межах м. Дубно Рівненської області. 

(2) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 21.06.2024 № 63/69-рп/к 

розпочато розгляд справи № 63/9-02-60-2024 (далі – Справа) за ознаками вчинення 

комунальним підприємством «Дубноводоканал» Дубенської міської ради порушення, 

передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення шляхом вчинення дій,  що можуть призвести до ущемлення інтересів 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(3) Листом від 24.06.2024 № 63-02/1923е повідомлено комунальне підприємство 

«Дубноводоканал» Дубенської міської ради про початок розгляду Справи про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції та направлено 

посвідчену копію розпорядження від 21.06.2024 № 63/69-рп/к. 

(4) Відділенням було направлено вимоги про надання інформації: 

- комунальному підприємству «Дубноводоканал» Дубенської міської ради листом 

від 31.01.2024 № 63-02/314, відповідь на яку отримано листом від 22.02.2024  

№ 01-08/120 (вх. від 28.02.2024 № 63-01/524); 

- Дубенській міській раді листом від 31.01.2024 № 63-02/315, відповідь на яку 

отримано листом від 15.02.2024 № 637/05-02-29/24 (вх. від 04.03.2024 № 63-01/557); 
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- Відділу ЦНАП Дубенської міської ради листом від 13.05.2024 № 63-02/1299е, 

відповідь на яку отримано листом Дубенської міської ради від 22.05.2024  

№ 1875/05-02-24/24 (вх. від 22.05.2024 № 63-01/1237); 

- комунальному підприємству «Дубноводоканал» Дубенської міської ради листом 

від 01.05.2025 № 63-02/3397е, відповідь на яку отримано листом від 09.05.2025  

№ 232/01-08 (вх. від 09.05.2025 № 63-01/1758). 

(5) За результатами отриманої інформації складено подання від 14.05.2025 №63-03/-251П 

про попередні висновки у Справі. 

(6) Листом від 14.05.2025 № 63-02/3843е копію подання про попередні висновки від 

14.05.2025 № 63-03/-251П у Справі направлено на юридичну адресу Відповідача 

(рекомендований лист з повідомленням про вручення № 0601146612125). 

 

2. ВІДПОВІДАЧ 

 

(7) Відповідачем є комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської ради 

(далі – КП «Дубноводоканал», Підприємство); (інформація з обмеженим доступом). 

(8) КП «Дубноводоканал», згідно з відомостями, що містяться в Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, 

зареєстроване 25.06.2001 року, номер запису: 16051200000000386; є юридичною особою 

за організаційно-правовою формою комунальне підприємство. Основний вид 

економічної діяльності юридичної особи (інформація з обмеженим доступом). 

(9) КП «Дубноводоканал» є юридичною особою, веде самостійний баланс, має печатку з 

власною назвою, розрахунковий рахунок у банківській установі тощо. 

(10) Підприємство надає послуги з централізованого водопостачання, централізованого 

водовідведення та очищення стічних вод в територіальних межах  

м. Дубно Рівненської області. 

(11) Відповідно до статуту Підприємства, затвердженого рішенням Дубенської міської ради 

від 20 грудня  2013 року № 2649 (зі змінами), засновником (Власником)                                    

КП «Дубноводоканал» є Дубенська міська рада Рівненської області. У виробничо-

господарській і фінансовій діяльності Підприємство підпорядковується Дубенській 

міській раді та її виконавчому комітету. 

(12) У розумінні абзацу шістнадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції»,  КП «Дубноводоканал» є суб’єктом господарювання. 

(13) Підприємство має ліцензію на провадження господарської діяльності з 

централізованого водопостачання та водовідведення серії (інформація з обмеженим 

доступом), видану Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 

сфері енергетики та комунальних послуг (дата прийняття та номер рішення про видачу 

ліцензії 25.02.2015 № 214). Ліцензія продовжена відповідно до частини шостої статті 21 

Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та є безстроковою. 

(14) Відповідно до статті 1 Закону України «Про природні монополії», природна монополія 

- стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку є більш 

ефективним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологічних особливостей 

виробництва (у зв’язку з істотним зменшенням витрат виробництва на одиницю товару 

в міру збільшення обсягів виробництв), а товари (послуги), що виробляються 

суб’єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні іншими 

товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому товарному ринку менше 
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залежить від зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги). 

(15) Згідно зі статтею 5 Закону України «Про природні монополії», відповідно до цього 

закону регулюється діяльність суб’єктів природних монополій у сферах, зокрема, 

централізованого водопостачання, централізованого водовідведення. 

(16) Отже, КП «Дубноводоканал» у розумінні статті 1 Закону України «Про природні 

монополії» є суб’єктом природної монополії. 
 

3. ВИЗНАЧЕННЯ СТАНОВИЩА СУБ’ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ 

 

(17) Відповідно до вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції» та 

Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів 

господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету 

України 05.03.2002р. №49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 

01.04.2002р. за №317/6605 (далі - Методика) встановлено такі обставини щодо 

становища КП «Дубноводоканал» на ринку послуг з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення. 

 

        3.1 Об’єкт аналізу щодо визначення ознак монопольного (домінуючого) становища  

 

(18) Відповідно до пункту 3.1. Методики, об’єктами аналізу щодо визначення монопольного 

становища на зазначеному ринку є: - суб’єкт господарювання; група суб’єктів 

господарювання; конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який випускається, 

постачається, продається, придбавається (використовується, споживається) цим (цими) 

суб’єктом (суб’єктами) господарювання.  

 

3.1.1. Суб’єкт господарювання 

(19) Відповідно до пункту 3.4. Методики, визначення складу групи суб’єктів 

господарювання здійснюється шляхом встановлення переліку незалежних суб’єктів 

господарювання, до складу яких входить суб’єкт (суб’єкти) господарювання, що 

випускає(ють), постачає(ють), продає(ють), придбаває(ють), споживає(ють), 

використовує(ють) конкретний товар (продукцію, роботи, послуги). 

(20) Об’єктом аналізу є КП «Дубноводоканал» - суб’єкт господарювання, що здійснює 

діяльність на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення.  

3.1.2. Конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який випускається, 

постачається, продається, придбавається, використовується, споживається) цим 

(цими) суб’єктом (суб’єктами) господарювання. 

(21) Об’єктом аналізу є послуги з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення (далі – Послуги). 

 

3.2  Визначення переліку товарів (робіт, послуг), щодо  яких має визначатись 

монопольне (домінуюче) становище 

3.2.1 Перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне (домінуюче) 

становище суб’єкта господарювання 
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(22) Відповідно до пункту 4.1. Методики, перелік товарів, щодо яких має визначатися 

монопольне (домінуюче) становище суб’єкта господарювання, складається з товарних 

груп, які обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які мають для 

продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки 

одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи).  

(23) Визначення ознак одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) 

здійснюється, виходячи з подібності, зокрема: споживчих характеристик, умов 

споживання, умов реалізації та цін. 

(24) Відповідно до пункту 2 частини першої статті 5 Закону України «Про житлово-

комунальні послуги», до комунальних послуг відносяться послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення. 

(25) Частиною першою статті 10 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» 

визначено, що ціни (тарифи) на житлово - комунальні послуги встановлюються за 

домовленістю сторін, крім випадків, коли відповідно до закону ціни (тарифи) є 

регульованими. У такому разі ціни (тарифи) встановлюються уповноваженими законом 

державними органами або органами місцевого самоврядування відповідно до закону. 

(26) Згідно з пунктом 33 Правил надання послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів 

України від 05.07.2019 № 690, із змінами, плата за послуги розраховується виходячи з 

розмірів затверджених тарифів та обсягу спожитих послуг, визначеного та 

розподіленого відповідно до законодавства. 

(27) Отже, Послуги є платними. 

(28) Таким чином, Послуги у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» є товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище 

КП «Дубноводоканал». 

3.2.2 Визначення переліку основних продавців (постачальників, виробників), 

покупців (споживачів, користувачів)  

(29) Споживачами Послуг є юридичні та фізичні особи, які використовують воду для 

забезпечення питних, фізіологічних, санітарно-гігієнічних, побутових та господарських 

потреб. 

 

3.3 Визначення товарних меж ринку  

(30) Відповідно до пунктів 5.1. – 5.3. Методики, товарні межі ринку визначаються шляхом 

формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за 

звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання 

іншого. 

(31) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється з переліку 

товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи), за 

показниками взаємозамінності, якими, зокрема, є:   

-  подібність призначення, споживчих властивостей, умов використання тощо; 

- подібність фізичних, технічних, експлуатаційних властивостей і характеристик,     

якісних показників тощо; 

-   наявність спільної групи споживачів  товару (товарної групи); 
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-   відсутність суттєвої різниці в цінах; 

- взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто 

здатності виробників запропоновувати нові товари на заміну існуючих. 

(32) При проведенні дослідження необхідно враховувати, що взаємозамінні товари 

належать до групи однорідних товарів (товарних груп), які розглядаються споживачем, 

як один і той же товар (товарна група), і які можуть бути стандартизовані або 

диференційовані. 

(33) Стандартизованими товарами (товарними групами) можуть розглядатися товари, які 

мають єдину систему показників, параметрів, що характеризують товар, і у 

виробництві яких використовуються єдині чи однакові технічні стандарти, технічні 

умови, стандарти застосування тощо. 

(34) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та 

водовідведення» (в редакції до 07.08.2023): 

- централізоване питне водопостачання - господарська діяльність із забезпечення 

споживачів питною водою за допомогою комплексу об’єктів, споруд, розподільних 

водопровідних мереж, пов'язаних єдиним технологічним процесом виробництва та 

транспортування питної води; 

- централізоване водовідведення - господарська діяльність із відведення та очищення 

стічних вод за допомогою системи централізованого водовідведення; 

- підприємство питного водопостачання - суб’єкт господарювання, що здійснює 

експлуатацію об’єктів централізованого питного водопостачання, забезпечує 

населення питною водою за допомогою пунктів розливу (в тому числі пересувних), 

застосування установок (пристроїв) підготовки питної води та/або виробництво 

фасованої питної води; 

- підприємство централізованого водовідведення - суб’єкт господарювання, що 

здійснює експлуатацію об’єктів/систем централізованого водовідведення. 

(35) Статтею 1 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» (в редакції від 

07.08.2023) визначено, що: 

- централізоване питне водопостачання - господарська діяльність із забезпечення 

споживачів питною водою за допомогою комплексу об'єктів, споруд, розподільних 

водопровідних мереж, пов'язаних єдиним технологічним процесом виробництва та 

транспортування питної води; 

- підприємство питного водопостачання - суб'єкт господарювання, що здійснює 

експлуатацію об'єктів централізованого питного водопостачання, забезпечує 

населення питною водою за допомогою пунктів розливу (в тому числі пересувних), 

застосування установок (пристроїв) підготовки питної води та/або виробництво 

фасованої питної води. 

(36) Відповідно до статті 1 Закону України «Про водовідведення та очищення стічних вод» 

(набрав чинності з 07.08.2023): 

- водовідведення - діяльність із збирання, транспортування, очищення та скидання 

стічних вод за допомогою систем водовідведення або інших споруд відведення 

та/або очищення; 
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- централізоване водовідведення - господарська діяльність у сфері збирання, 

транспортування, очищення та скидання стічних вод за допомогою системи 

централізованого водовідведення; 

- підприємство централізованого водовідведення - суб’єкт господарювання, що 

провадить господарську діяльність із централізованого водовідведення. 

(37) Отримання Послуг можливе лише у суб’єкта господарювання, що провадить 

господарську діяльність з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення. 

(38) Внаслідок технологічних особливостей надання Послуг, вони не мають товарів-

замінників. 

(39) Отже, за таких обставин товарними межами ринку є Послуги, які не мають товарів-

замінників. 

3.4 Визначення територіальних (географічних) меж ринку  

(40) Відповідно до пункту 6.1. Методики територіальні (географічні) межі ринку певного 

товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за 

межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належать 

до групи взаємозамінних товарів (товарної групи), є неможливим або недоцільним.  

(41) Положеннями пункту 1.3 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

централізованого водопостачання та водовідведення, затверджених постановою 

НКРЕКП від 22.03.2017 № 307 (далі – Ліцензійні умови), визначено наступну 

термінологію: 

- система централізованого водопостачання - комплекс об’єктів, споруд, водопровідних 

мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом виробництва, транспортування та 

постачання питної води споживачам; 

- система централізованого водовідведення (каналізація) - комплекс об’єктів, споруд, 

колекторів, каналізаційних мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом 

відведення та очищення стічної води населених пунктів; 

- місце провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання - 

територія, у межах якої провадиться господарська діяльність із забезпечення 

споживачів питною водою за допомогою комплексу об’єктів, споруд, водопровідних 

мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом виробництва, транспортування та 

постачання питної води, що зазначені в документах, які додаються до заяви при 

отримання ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих ліцензіатом в 

установленому цими Ліцензійними умовами порядку); 

- місце провадження господарської діяльності з централізованого водовідведення - 

територія, у межах якої провадиться господарська діяльність із відведення та очищення 

стічної води за допомогою комплексу об’єктів, споруд, колекторів, каналізаційних 

мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом, що зазначені в документах, які 

додаються до заяви про отримання ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих 

ліцензіатом в установленому цими Ліцензійними умовами порядку). 

(42) З урахуванням зазначеного, характерною особливістю Послуг є неможливість 

переміщення попиту географічно, оскільки необхідною умовою їх отримання є 

наявність діючих систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення. 
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(43) При визначенні територіальних (географічних) меж ринку Послуг враховано 

мінімальну територію, за межами якої придбання товару для споживачів є неможливим.  

(44) Отримання Послуг можливе лише у суб’єкта господарювання, який провадить 

діяльність з централізованого водопостачання/централізованого водовідведення на 

певній території на певній території. 

(45) КП «Дубноводоканал» надає послуги з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення у м. Дубно Рівненської області  у межах діючих 

розподільчих мереж централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, які перебувають у господарському віданні Підприємства (листи 

Підприємства від 24.10.2023 № 740/08-08 (вх. від 30.10.2023 № 63-01/1946), від 

22.02.2024 № 01-08/120 (вх. від 28.02.2024 № 63-01/524). 

(46) Згідно із рішенням Дубенської міської ради від 19.10.2007 № 845 «Про виконавців 

послуг тепло, - водопостачання та водовідведення», КП «Дубноводоканал» визначене 

виконавцем послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення на 

території м. Дубно. 

(47) Враховуючи вищевикладене,  споживачі м. Дубно Рівненської області не мають 

можливості вибору підприємства, яке надавало б аналогічні Послуги у даному 

населеному пункті, тобто, споживачі можуть скористатися Послугами лише                                

КП «Дубноводоканал». 

(48) Таким чином, територіальними (географічними) межами ринку Послуг є територія                 

м. Дубно Рівненської області, на якій розташовані системи централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення м. Дубно, що перебувають у 

власності та/або користуванні КП «Дубноводоканал». 

3.5 Часові межі ринку - проміжок часу, стосовно якого має визначатися становище 

суб’єктів господарювання на ринку  

(49) Відповідно до пункту 7.1. Методики часові межі ринку визначаються як проміжок часу 

(як правило, рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових  відносин 

між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару 

зі сталою структурою.  

(50) Відділенням досліджувалась діяльність Підприємства за період 2022-2024рр. та січня-

квітня 2025 року. 

(51) У межах м. Дубно Рівненської області впродовж 2022-2024рр. та січня-квітня 2025 року 

на ринку Послуг склад продавців (надавачів даної послуги) не змінювався.  

(52) КП «Дубноводоканал» є єдиним суб’єктом господарювання, який надає вищевказані 

Послуги. З огляду на зазначене, впродовж 2022-2024рр. та січня-квітня 2025 року 

структура ринку залишалася незмінною. 

(53) Отже, часовими межами ринку Послуг є період 2022-2024рр. та січня-квітня 2025 року, 

протягом якого залишалась незмінна структура ринку, співвідношення та пропозиції на 

ньому. 

3.6 Визначення потенційних конкурентів 

(54) Відповідно до пункту 9.1. Методики, потенційними конкурентами вважаються такі 

суб’єкти господарювання, які мають матеріально-технічну базу, кадри, технології тощо, 

але з різних причин не реалізують ці можливості; які виготовляють товари (товарні 
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групи), що складають товарні межі ринку, але не реалізують їх на відповідному ринку; 

нові суб’єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

(55) Відповідно до статті 1 Закону України «Про природні монополії» природна монополія 

– стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку є більш 

ефективним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологічних особливостей 

виробництва (у зв’язку з істотним зменшенням витрат виробництва на одиницю товару 

в міру збільшення обсягів виробництва), а товари (послуги), що виробляються 

суб’єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні іншими 

товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому ринку менше залежить від зміни 

цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги).  

(56) Відповідно до частини другої статті 6 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги», виконавцями комунальних послуг є, зокрема: 

- послуги з централізованого водопостачання – суб’єкт господарювання, що 

провадить господарську діяльність з централізованого водопостачання; 

- послуги з централізованого водовідведення – суб’єкт господарювання, що 

провадить господарську діяльність з централізованого водовідведення.  

(57) Абзацом дванадцятим частини першої статті 5 Закону України «Про природні 

монополії» встановлено, що послуги централізованого водопостачання, 

централізованого водовідведення належать до сфери діяльності суб'єктів природних 

монополій. 

(58) Отже, внаслідок технологічних особливостей послуг з централізованого  

водопостачання та централізованого водовідведення, а також враховуючи те, що ринок 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення є 

монополізованим, конкуренція на ринку Послуг відсутня. 

3.7 Визначення бар’єрів вступу на ринок 

(59) Відповідно до пункту 9.2 Методики, бар’єрами для вступу потенційних конкурентів на 

відповідний ринок є: обмеження за попитом, пов’язані з високою насиченістю ринку 

товарами (товарними групами) а низькою платоспроможністю покупців, 

адміністративні обмеження; економічні та організаційні обмеження; екологічні 

обмеження; нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші обмеження, що 

спричиняють суттєві витрати необхідні для вступу на певний ринок товару (товарної 

групи).  

(60) Ринок Послуг характеризується наявністю технологічних, адміністративних і технічних 

бар’єрів з огляду на наступне. 

(61) Ринок Послуг перебуває у стані природної монополії, а КП «Дубноводоканал» є 

суб’єктом природних монополій. 

(62) Відповідно до пункту 28 частини першої статті 7 Закону України «Про ліцензування 

видів господарської діяльності» господарська діяльність з надання Послуг підлягає 

ліцензуванню. 

(63) Окрім цього, додатковими бар’єрами вступу на ринок Послуг є обмеження, пов’язані з 

необхідністю мати в наявності технічні засоби, включаючи мережі, споруди, 

устаткування (пристрої), для централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, що пов'язані єдиним технологічним процесом. 
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3.8 Встановлення монопольного (домінуючого) становища 

(64) Частиною першою статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на 

ринку товару, якщо:  

а) на цьому ринку у нього не має жодного конкурента; 

б) не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших 

суб’єктів господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту товарів, 

наявності бар’єрів для доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявності 

пільг чи інших обставин.  

(65) Суб’єкти господарювання не зазнають значної конкуренції, якщо завдяки своїй 

ринковій владі мають здатність не допускати, усувати чи обмежувати конкуренцію, 

зокрема обмежувати конкурентоспроможність інших суб’єктів господарювання, чи 

ущемлювати інтереси інших суб’єктів господарювання чи споживачів (пункт  10.3 

Методики). 

(66) Так, з урахуванням пункту 10.3 Методики, здатність КП «Дубноводоканал», яке є 

єдиним надавачем Послуг, диктувати свої умови при наданні Послуг, є ознакою 

ринкової влади. 

(67) Враховуючи викладене, відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», КП «Дубноводоканал» у часовий період 2022-2024рр. 

та січня-квітня 2025 року займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в межах 

території м. Дубно Рівненської області, на якій розташовані системи централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, що перебувають у власності 

та/або користуванні КП «Дубноводоканал» із часткою 100%, як таке, що не мало на 

цьому ринку жодного конкурента. 
 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

(68) Обов’язковими для всіх споживачів, які отримують послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення (далі - споживач), та суб’єктів 

господарювання, що провадять господарську діяльність у сфері централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення та мають у власності, 

господарському віданні або оперативному управлінні об’єкти, системи 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, і з 

якими суб’єктом господарювання укладено договір на отримання послуг з 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення (далі - 

виконавець послуги з централізованого водопостачання / централізованого 

водовідведення), замовників послуг з централізованого водопостачання та 

водовідведення є Правила користування системами централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення в населених пунктах України, 

затверджені наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства 

України 27.06.2008р. № 190 (у редакції наказу Міністерства розвитку громад та 

територій України від 19 квітня 2021 року № 97, який набув чинності 13.07.2021), 

зареєстровані у Міністерстві юстиції України 07.10.2008 за № 936/15627 (зі змінами) 

(далі - Правила користування). 

(69) Споживач (фізична або юридична особа), який має намір отримувати послуги 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, зобов’язаний 
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звернутись до Підприємства з приводу отримання технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення. 

Без отримання технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення, забезпечення споживача 

послугами централізованого водопостачання та централізованого водовідведення є 

неможливим. 

(70) Основною споживчою властивістю послуг з видачі технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення є 

їх надання суб’єктом господарювання, який надає послуги централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, тобто КП «Дубноводоканал». 

Послуга з видачі технічних умов є частиною технологічного процесу надання послуг 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, тобто є 

складовою цих послуг. 

(71) Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», зокрема, 

статті 30 цього Закону: 

- технічні умови - це комплекс умов та вимог до інженерного забезпечення об’єкта 

будівництва, які мають відповідати його розрахунковим параметрам щодо 

водопостачання, водовідведення, відведення зливових вод; 

- фізична чи юридична особа, яка має намір щодо забудови земельної ділянки, що 

перебуває в її власності або користуванні, має право на одержання технічних умов 

згідно із поданою нею заявою; 

- технічні умови надаються протягом 10 робочих днів з дня реєстрації відповідної 

заяви; 

- технічні умови повинні відповідати законодавству, містити достовірну інформацію 

та обґрунтовані вимоги до об’єктів будівництва, а також відповідати намірам 

заявника щодо забудови земельної ділянки. 

(72) У визначенні статті 1 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»: 

- централізоване питне водопостачання - господарська діяльність із забезпечення 

споживачів питною водою за допомогою комплексу об'єктів, споруд, розподільних 

водопровідних мереж, пов'язаних єдиним технологічним процесом виробництва та 

транспортування питної води. 

(73) У визначенні статті 1 Закону України «Про водовідведення та очищення стічних вод»: 

- централізоване водовідведення - господарська діяльність у сфері збирання, 

транспортування, очищення та скидання стічних вод за допомогою системи 

централізованого водовідведення. 

(74) Статтею 23 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та 

водовідведення» (в редакції до 07.08.2023), підприємства питного водопостачання та 

централізованого водовідведення мають право видавати дозволи і технічні умови на 

підключення споживачів до систем централізованого питного водопостачання та 

водовідведення. 

(75) Згідно зі статтею 23 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» (в 

редакції від 07.08.2023), підприємства питного водопостачання та централізованого 

водовідведення мають право видавати дозволи і технічні умови на підключення 

споживачів до систем централізованого питного водопостачання. 
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(76) Відповідно до статті 22 Закону України «Про водовідведення та очищення стічних вод» 

(набрав чинності з 07.08.2023), приєднання до систем централізованого водовідведення 

здійснюється відповідно до технічних умов, виданих підприємством централізованого 

водовідведення. 

(77) Тобто, споживач може отримати технічні умови на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення лише у 

суб’єкта господарювання, який надає послугу централізованого водопостачання/ 

централізованого водовідведення на визначеній території, на якій обслуговуються 

мережі водопостачання та водовідведення. 

(78) Пунктом 6 розділу ІІІ Правил користування передбачено, що за наявності технічної 

можливості для приєднання об’єкта споживача до систем централізованого питного 

водопостачання та/або централізованого водовідведення, виконавець послуги з 

централізованого водопостачання / централізованого водовідведення видає технічні 

умови згідно з поданою заявою протягом 10 робочих днів з дня реєстрації відповідної 

заяви. 

(79) Згідно з пунктом 10 розділу ІІІ Правил користування, технічні умови є підставою для 

розроблення проєктно-технічної документації на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та / або централізованого водовідведення 

(далі - проєктно-технічна документація) згідно з державно-будівельними нормами та 

іншими нормативно-правовими актами і є обов’язковими для виконання. Проєктно-

технічна документація розробляється відповідно до виданих виконавцем послуги з 

централізованого водопостачання/централізованого водовідведення технічних умов.  

(80) Пунктом 18 розділу ІІІ Правил користування встановлено, зокрема, що роботи з 

підключення збудованої водопровідної мережі до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення виконуються виконавцем послуги 

з централізованого водопостачання / централізованого водовідведення на платній 

основі за окремим договором та при умові укладеного договору про надання послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

(81) Вимогами пункту 3 розділу ІІІ Правил користування передбачено чіткий перелік 

документів, які необхідно подати споживачу для одержання технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення: 

- заява; 

- опитувальний лист (додаток 3); 

- ситуаційний план з визначенням місця розташування земельної ділянки на 

відповідній території - в масштабі 1 : 500 із зазначенням підземних інженерних 

комунікацій (при необхідності); 

- копії документів, які підтверджують право власності або користування земельною 

ділянкою; 

- викопіювання з містобудівної документації зі схемою прив’язки до систем 

водопостачання та водовідведення, яка пропонується; 

- копію дозволу на спеціальне водокористування та копію спеціального дозволу на 

користування надрами (у разі наявності обов’язку щодо їх отримання); 

- розрахунок витрат водоспоживання і водовідведення об’єкта згідно з діючими 

нормами, завірений підписами керівника проєктної організації та замовника; 

- у разі наміру замовника приєднатися до водопровідної мережі та/або мережі 

водовідведення, які не належать виконавцю послуги з централізованого 
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водопостачання / централізованого водовідведення, додатково надається 

погодження (згода) власника цих мереж. 

(82) Виконавець послуги з централізованого водопостачання / централізованого 

водовідведення видає технічні умови згідно з поданою заявою протягом 10 робочих 

днів з дня реєстрації відповідної заяви. 

(83) Статтею 1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» 

(далі - Закон про дозвільну систему) визначено, що дозвільна система у сфері 

господарської діяльності - сукупність урегульованих законодавством відносин, які 

виникають між дозвільними органами, державними адміністраторами та суб’єктами 

господарювання у зв’язку з видачею документів дозвільного характеру, 

переоформленням, видачею дублікатів, анулюванням документів дозвільного 

характеру. 

(84) За приписами статті 1 Закону про дозвільну систему документ дозвільного характеру - 

дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ в електронному 

вигляді (запис про наявність дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, 

іншого документа в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - 

підприємців та громадських формувань), який дозвільний орган зобов’язаний видати 

суб’єкту господарювання у разі надання йому права на провадження певних дій щодо 

здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності та/або без 

наявності якого суб’єкт господарювання не може проваджувати певні дії щодо 

здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності. 

(85) Враховуючи зазначене, дозвіл, що надається суб’єктам господарювання через центр 

надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП), є дозвільним документом. 

(86) Статтею 4 Закону про дозвільну систему визначено, що виключно законами, які 

регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру, 

встановлюються, зокрема, необхідність одержання документів дозвільного характеру та 

їх види; дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру; 

перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності; перелік та 

вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання 

документа дозвільного характеру. 

 

5. ОБСТАВИНИ СПРАВИ 

 

(87) В ході здійснення контролю за дотриманням органами місцевого самоврядування та 

суб’єктами господарювання  вимог законодавства про захист економічної конкуренції, 

Відділенням проаналізовано інформацію стосовно прийнятих рішень виконавчим 

комітетом Дубенської міської ради, що розміщена на офіційному вебсайті Дубенської 

міської ради (за посиланням: https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-

radi/rishennja-vikonavchogo-komitetu/2023/rishennja-vikonavchogo-komitetu-dubenskoji-

miskoji-radi-vid-30112023r.html) за 2022-2023 роки та січня-травня 2024 року та 

встановлено, що для виготовлення документації і проведення робіт з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення замовнику необхідно отримати 

дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради, у вигляді рішення виконавчого 

комітету, затвердженого на засіданні органу місцевого самоврядування. 

(88) За інформацією, отриманою від Підприємства листом від 22.02.2024 № 01-08/120  

(вх. від 28.02.2024 № 63-01/524), порядок приєднання об’єктів до систем  

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у м. Дубно 

https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-vikonavchogo-komitetu/2023/rishennja-vikonavchogo-komitetu-dubenskoji-miskoji-radi-vid-30112023r.html
https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-vikonavchogo-komitetu/2023/rishennja-vikonavchogo-komitetu-dubenskoji-miskoji-radi-vid-30112023r.html
https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-vikonavchogo-komitetu/2023/rishennja-vikonavchogo-komitetu-dubenskoji-miskoji-radi-vid-30112023r.html
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здійснюється згідно із Правилами користування. Інструкції / накази / розпорядження 

про порядок видачі технічних умов КП «Дубноводоканал» не розроблялися. 

(89) Згідно із поясненнями КП «Дубноводоканал»: «….оскільки водопровідно-каналізаційне 

господарство комунального підприємства «Дубноводоканал» належить до 

комунальної власності, замовнику для отримання технічних умов для приєднання до 

централізованих мереж водопостачання та водовідведення існуючих будівель 

(індивідуальний житловий будинок), необхідно звернутись у орган місцевого 

самоврядування для отримання рішення міськвиконкому про надання дозволу на 

виготовлення документації та проведення робіт з водопостачання та 

водовідведення» (мовою оригіналу). 

(90) Встановлено, що всі заяви про видачу технічних умов на водопостачання та/або 

водовідведення, копії яких було надано КП «Дубноводоканал» до Відділення, мають 

типову форму, розроблену Підприємством. Ця типова форма заяви передбачає 

додаткову умову – необхідність додавання до заяви рішення виконавчого комітету 

Дубенської міської ради із зазначенням його реквізитів. 

(91) При цьому, КП «Дубноводоканал» зазначає: «Для отримання технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення замовникам необхідно подати наступні документи: 

-   письмова заява; 

- містобудівні умови забудови або будівельний паспорт – для тих, хто виконує 

реконструкцію або нове будівництво, у випадку існуючого об’єкту (будівлі) – рішення 

міськвиконкому про надання дозволу на виготовлення документації та проведення 

робіт з водопостачання та водовідведення; 

- ситуаційний план місця розташування об’єкту в масштабі 1:500; 

- опитувальний лист або дані для розрахунку необхідної кількості води; 

- письмова згода власника мереж (при необхідності)» (мовою оригіналу). 

(92) Тобто, для виготовлення документації, зокрема, для отримання технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення та проведення робіт з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення замовникам, які є власниками існуючого об’єкту 

(будівлі), необхідно отримати рішення виконавчого комітету Дубенської міської ради 

про надання дозволу, що не передбачено Правилами користування. 

(93) Зазначене підтверджується (лист КП «Дубноводоканал» від 22.02.2024 № 01-08/120  

(вх. від 28.02.2024 № 63-01/524) з додатками) наступним: до заяв про видачу технічних 

умов на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та / або 

централізованого водовідведення замовники додають копію рішення Виконкому 

Дубенської міської ради Рівненської області (таблиця 1). 

Таблиця 1 

№  

п/п 
Замовник Реквізити заяви Реквізити рішення Виконкому 

1 Гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 16.03.2023 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою: 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 05.11.2021 № 469 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

та водовідведення магазину на 

(інформація з обмеженим доступом)» 
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2 ДП 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 14.06.2023 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання, 

водовідведення житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 27.04.2023 № 117 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання, 

водовідведення приміщення прохідної № 

1 розташованого на (інформація з 

обмеженим доступом)» 

3 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 06.03.2023 про видачу 

технічних умов на  

водовідведення житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 30.06.2022 № 137 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водовідведення 

житлового будинку на (інформація з 

обмеженим доступом)» 

4 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 07.06.2023 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою:  

вул. (інформація з 

обмеженим доступом) 

від 25.05.2023 № 148 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації і 

проведення робіт з водопостачання 

житлового будинку, розташованого на 

(інформація з обмеженим доступом)» 

5 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 06.11.2023 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 26.10.2023 № 341 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації і 

проведення робіт з газопостачання, 

водопостачання та водовідведення  

житлового будинку на  

(інформація з обмеженим доступом)» 

6 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 27.09.2023 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 15.03.2018 № 90 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

житлового будинку (інформація з 

обмеженим доступом)» 

7 Рівненський 

обласний 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 06.09.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 25.08.2022 № 211 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

будівлі метеостанції Дубно Рівненського 

обласного центру з гідрометеорології,  

(інформація з обмеженим доступом)» 

8 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 05.08.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання і 

водовідведення житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 28.07.2022 № 177 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

та водовідведення житлового будинку 

(інформація з обмеженим доступом)» 
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9 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 29.08.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою: 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 25.08.2022 № 215 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання, 

водовідведення та газопостачання  

житлового будинку (інформація з 

обмеженим доступом)» 

10 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 27.10.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою: 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 25.10.2022 № 264 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

та водовідведення житлового будинку 

(інформація з обмеженим доступом)» 

11 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 29.09.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 27.01.2022 № 16 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

житлового будинку (інформація з 

обмеженим доступом)» 

12 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 30.11.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання і 

водовідведення житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 01.07.2021 № 293 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

та водовідведення житлового будинку 

(інформація з обмеженим доступом)» 

13 гр. 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

від 13.07.2022 про видачу 

технічних умов на  

водопостачання, 

водовідведення житлового 

будинку за адресою:  

(інформація з обмеженим 

доступом) 

від 30.06.2022 № 134 «Про надання 

дозволу на виготовлення документації 

та проведення робіт з водопостачання 

та водовідведення приміщення 

виробничого корпусу (інформація з 

обмеженим доступом)» 

 

(94) Відділенням встановлено, що впродовж 2022-2023рр. та січня-травня 2024 року, 

Виконавчий комітет приймав рішення про надання заявнику дозволу для виготовлення 

документації та проведення робіт з централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення. 

(95) За поясненнями Дубенської міської ради (лист від 22.02.2024 № 01-08/120 (вх. від 

28.02.2024 № 63-01/524). Для отримання дозволу на виготовлення документації і 

проведення робіт з централізованого водопостачання та / або централізованого 

водовідведення замовнику необхідно подати до Відділу ЦНАП наступні документи:  

- заява (зразок додається); 

- копія права власності на об’єкт або житло; 
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- крім того заявник повинен пред’явити документ, що посвідчує його особу, в разі, 

якщо документ подає уповноважена особа, то необхідно надати документ, що 

підтверджує повноваження уповноваженої особи. 

(96) Перелік адміністративних послуг, які надаються через Відділ ЦНАП затверджується 

рішенням Дубенської міської ради. Інформація щодо переліку адміністративних послуг, 

які надаються Відділом ЦНАП, розміщена на офіційному сайті Дубенської міської ради 

(за посиланням: cnap.dubno-adm.gov.ua/poslugi/all). 

(97) Опис послуги «Надання дозволу на виготовлення документації та проведення робіт з 

водопостачання та каналізування об'єктів та житлових приміщень» та бланк заяви 

розміщено за посиланням: cnap.dubno-adm.gov.ua/poslugi/posluga/85 . 

Згідно із бланком заяви, вона має типову друковану форму, адресується міському 

голові. Замовник звертається до міського голови: «Прошу надати дозвіл на 

виготовлення документації та проведення робіт з водовідведення, водопостачання 

частини житлового будинку №_____, розташованого на вул._________ в м. Дубно від 

центральних труб комунікацій» (мовою оригіналу). 

(98) Відповідно до інформаційної картки адміністративної послуги «Надання дозволу на 

виготовлення документації та проведення робіт з водопостачання та каналізування 

(водовідведення) об'єктів та житлових приміщень» (шифр послуги 24-34), 

адміністративна послуга здійснюється Управлінням архітектури, містобудування, 

житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради; 

розроблена начальником відділу житлового та інженерного господарства управління 

архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних 

відносин Дубенської міської ради; затверджена міським головою Дубенської міської 

ради; строк надання послуги становить до 30 днів. Акти законодавства щодо надання 

адміністративної послуги – Закон України від 21.05.1997 року № 280/97-ВР «Про 

місцеве самоврядування в Україні. 

(99) Відповідно до технологічної картки адміністративної послуги «Надання дозволу на 

виготовлення документації та проведення робіт з водопостачання та каналізування 

(водовідведення) об'єктів та житлових приміщень», загальна кількість днів надання 

послуги – протягом 20-30 календарних днів з дня подачі документів; загальна кількість 

днів (передбачена законодавством) – не більше 30 календарних днів з дня подачі 

документів. Порушення строків підготовки та видачі рішення або повідомлення про 

залишення заяви без розгляду може бути оскаржено в суді (мовою оригіналу).  

(100) Згідно із інформацією, наданою Дубенською міською радою (лист від 15.02.2024  

№ 637/05-02-29/24 (вх. від 04.03.2024 № 63-01/557)), Виконкомом прийнято рішень про 

надання дозволу для виготовлення документації та проведення робіт з централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення: 

-    у 2022 році – 28 рішень;  

-    у 2023 році – 45 рішень,  

- станом на 15 лютого 2024 року (дата відповіді на вимогу Відділення)  – 1 рішення. 

(101) Через Відділ ЦНАП (лист Дубенської міської ради від 22.05.2024 № 1875/05-02-24/24 

(вх. від 22.05.2024 № 63-01/1237)) для отримання адміністративної послуги «Надання 

дозволу на виготовлення документації та проведення робіт  з водопостачання та 

каналізування (водовідведення) об'єктів та житлових приміщень» прийнято: 

- у 2022 році –  28 заяв; 



18 

 

- у 2023 році – 47 заяв; 

- впродовж січня-20 травня 2024 року – 28 заяв. 

(102) Той факт, що у 2023 році надійшло 47 заяв, а прийнято 45 рішень Виконкому (а станом 

на березень 2024 – 1 рішення) може свідчити про те, що не всім споживачам 

Виконавчий комітет надає дозвіл на виготовлення документації та проведення робіт з 

централізованого водопостачання та / або централізованого водовідведення. 

(103) Відділенням проаналізовано копії матеріалів щодо прийняття Виконкомом рішень про 

надання дозволів споживачам для виготовлення документації та проведення робіт з 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, які, на 

свій вибір, надала Дубенська міська рада: 

- № 16; № 17 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 27.01.2022; 

- № 120; № 121; № 122 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради                             

від 26.05.2022; 

- № 175; на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 28.07.2022; 

- № 345 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 21.12.2022; 

- № 79; № 80; № 81; № 82; № 83 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради 

від 30.03.2023; 

- № 116 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 27.07.2023; 

- № 349 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 26.10.2023; 

- № 18 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 18.01.2024; 

- № 69 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 29.02.2024; 

- № 114 на сесії виконавчого комітету Дубенської міської ради від 28.03.2024. 

(104) Інформація щодо замовників, реквізитів заяв та рішень Виконавчого комітету за                    

2022-2023 рр. та станом на травень 2024 року зазначена в таблиці 2. 

                                                                                                                                   Таблиця 2 

№ 

п/п 

Замовник / адреса об’єкта в  

м. Дубно 

Дата заяви про видачу 

рішення  Виконавчого 

комітету 

Реквізити рішення 

Виконавчого 

комітету 

1 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

01.12.2021 № 16  

від 27.01.2022 

2 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

02.12.2021 № 17 

від 27.01.2022 

3 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

16.05.2022 № 120  

від 26.05.2022 

4 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

10.05.2022 № 121 

від 26.05.2022 

5 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

16.05.2022 № 122  

від 26.05.2022 

6 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

05.07.2022 № 175 

від 28.07.2022  

7 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

22.11.2022 № 345 

від 21.12.2022  
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8 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

22.03.2022 № 79  

від 30.03.2023  

9 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

15.03.2023 № 80  

від 30.03.2023 

10 Гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

08.03.2023 № 81  

від 30.03.2023  

11 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

24.03.2023 № 82  

від 30.03.2023 

12 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

24.03.2023 № 83  

від 30.03.2023 

13 ФОП (інформація з 

обмеженим доступом) 

04.04.2023 № 116  

від 27.04.2023 

14 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

02.10.2023 № 349  

від 26.10.2023 

15 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

03.01.2024 № 18  

від 18.01.2024  

16 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

02.02.2024 № 69  

від 29.02.2024  

17 гр. (інформація з обмеженим 

доступом) 

14.03.2024 № 114  

від 28.03.2024  

 

(105) Отже, обов’язковою умовою для отримання послуг з виготовлення документації та 

проведення робіт з водопостачання та/або водовідведення, є необхідність отримання 

замовниками-власниками існуючого об’єкту (будівлі) рішення Виконкому про надання 

дозволу на виготовлення документації та проведення робіт з водопостачання та 

водовідведення, які вимагає КП «Дубноводоканал» для надання технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення. 

(106) Дії КП «Дубноводоканал» щодо встановлення додаткової умови замовникам, яка 

полягає у витребуванні дозволів виконавчого комітету Дубенської міської ради для 

виготовлення документації, зокрема технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, і 

проведення робіт з водопостачання та водовідведення, що не передбачені 

законодавством, можуть призвести до перевищення часу на отримання замовниками 

технічних умов, а також на проведення робіт з приєднання об’єктів замовників до 

систем централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення, 

адже зазначені дозволи затверджуються рішеннями органу місцевого самоврядування 

на засіданнях міськвиконкому. 

(107) Для прикладу, відповідно до номерів за порядком 1 та 2 таблиці 2, замовники                           

гр. (інформація з обмеженим доступом) та гр. (інформація з обмеженим доступом) 

отримали дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради на виготовлення 

документації та проведення робіт з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, що не передбачений законодавством, а отже є не 

потрібний замовнику, майже в 2 рази пізніше строку, встановленого технологічною 

карткою адміністративної послуги, затвердженої міським головою Дубенської міської 

ради (не більше 30 календарних днів з дня подачі документів). 

(108) Загальна кількість виданих КП «Дубноводоканал» технічних умов на приєднання до 

систем централізованого питного водопостачання та / або централізованого 
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водовідведення становить (лист КП «Дубноводоканал» від 09.05.2025 № 232/01-08 (вх. 

від 09.05.2025 № 63-01/1758)): 

- у 2022 році – 22 шт.;  

- у 2023 році – 43 шт.; 

- у 2024 році – 33 шт.; 

- станом на січень-квітень 2025 року – 9 шт. 

(109) За інформацією, отриманою від Підприємства листом від 22.02.2024 № 01-08/120  

(вх. від 28.02.2024 № 63-01/524), вартість виготовлення технічних умов на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення КП «Дубноводоканал» встановлена наказом по підприємству від 

01.02.2021 № 142 «Про введення в дію розцінок на надання послуг» і становить: від 

700,00 грн до 965,00 грн – для населення та від 2 100,00 грн до 2 700,00 грн – для 

установ та організацій. 

(110) Встановлено, що протягом періоду з 2022-2023рр. по січень-травень 2024 року заяви 

від споживачів на отримання дозволу на підключення об’єкта нерухомості до 

централізованих систем водопостачання та водовідведення, розглядалися спочатку на 

засіданнях Виконкому, рішеннями яких надається дозвіл, з урахуванням вимог та 

погодження відділу житлового та інженерного господарства управління архітектури, 

містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин 

Дубенської міської ради. 

(111) Слід зазначити, що отримання дозволу виконавчого комітету Дубенської міської ради 

на виготовлення документації та проведення робіт з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення у вигляді рішення виконавчого комітету, 

затвердженого на сесійному засіданні органу місцевого самоврядування потребує від 

замовника додаткових затрат часу (технологічною карткою адміністративної послуги 

ЦНАП передбачено до 30 днів, але, як зазначено вище, є випадки перевищення вказаного 

терміну майже в 2 рази), що було б неможливим у разі дотримання                                        

КП «Дубноводоканал» вимог Правил користування (відповідно до яких, технічні умови 

надаються протягом 10 днів).  

(112) Таким чином, замовник може подати заяву на виготовлення документації та 

проведення робіт з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, зокрема, на виготовлення технічних умов, тільки після отримання ним 

дозволу у вигляді рішення виконавчого комітету Дубенської міської ради, а у разі 

прийняття виконкомом рішення про відмову у наданні Дозволу, замовник буде 

позбавлений права на проведення робіт з водопостачання та водовідведення та / або 

видачу технічних умов. 

(113) Зазначене суперечить вимогам чинного законодавства України у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, яким не 

передбачено отримання жодних дозволів органу місцевого самоврядування для 

виготовлення документації, зокрема, технічних умов на приєднання до систем 

централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення та 

проведення робіт з централізованого водопостачання та / або централізованого 

водовідведення. 

(114) Чинним законодавством не передбачено необхідності отримання вищевказаних 

дозволів. Частиною третьою статті 1 Закону України «Про Перелік документів 

дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» передбачено, що 
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забороняється вимагати від суб’єктів господарювання отримання документів 

дозвільного характеру, які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом. 

(115) У Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, 

затвердженого Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у 

сфері господарської діяльності», такий документ, як «Дозвіл на виготовлення 

документації і проведення робіт з водопостачання та водовідведення» («Дозвіл на 

виготовлення документації та проведення робіт з водопостачання та каналізування 

об'єктів та житлових приміщень»)  - відсутній. 

(116) Враховуючи вищезазначене, дії КП «Дубноводоканал» щодо встановлення додаткової 

умови споживачам (замовникам), яка полягає у витребуванні дозволів виконавчого 

комітету Дубенської міської ради для виготовлення документації, зокрема, для 

виготовлення технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та / або централізованого водовідведення і проведення робіт з 

водопостачання та водовідведення, призводять до перевищення часу на отримання 

замовниками технічних умов, а також на проведення робіт з приєднання об’єктів 

замовників до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення, адже, враховуючи, що вказані дозволи не передбачені чинним 

законодавством, є не потрібними замовникам, строк надання послуги для отримання 

дозволу на виготовлення документації та проведення робіт  з водопостачання та 

каналізування (водовідведення) об'єктів та житлових приміщень становить до 30 днів 

(крім того, встановлено, що є випадки, коли вказаний строк перевищується майже в два 

рази). 

(117) Вимоги, встановлені КП «Дубноводоканал» щодо необхідності надання замовниками 

послуг з видачі технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення дозволів Виконкому для 

виготовлення документації і проведення робіт з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, що не передбачені Правилами користування, 

призводять до ущемлення інтересів споживачів, які звертаються до Підприємства з 

приводу отримання технічних умов, проєктно-технічної документації та проведення 

робіт з централізованого водопостачання / централізованого водовідведення, оскільки 

підготовка і надання таких документів вимагають додаткових затрат (матеріальних, 

ресурсних, часових чи інших). 

(118) Крім того, в разі відмови виконавчого комітету Дубенської міської ради у наданні 

вищевказаного дозволу, замовники послуг не в змозі будуть виконати зобов’язання, 

встановлені КП «Дубноводоканал», що може позбавити права замовників на отримання 

послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, тим 

самим порушуючи вимоги Правил користування.  

(119) Листом від 09.05.2025 № 232/01-08 (вх. від 09.05.2025 № 63-01/1758) КП 

«Дубноводоканал» повідомило, що припинило дії, зазначені в розпорядженні 

адміністративної колегії Відділення від 21.06.2024 № 63/69-рп/к та кваліфіковані як 

ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції. З серпня 2024 

року КП «Дубноводоканал» припинило додатково вимагати від замовників рішення 

виконавчого комітету Дубенської міської ради «Про надання дозволу на виготовлення 

документації і проведення робіт з водопостачання та водовідведення» при видачі 

технічних умов на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення. 

(120) Для підтвердження КП «Дубноводоканал» надало в додатку до листа копію рішення 

Дубенської міської ради від 02.08.2024 № 3836 «Про внесення змін до рішення міської 
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ради № 2764 від 10.03.2023 року «Про затвердження переліку адміністративних послуг, 

які надаються через відділ «Центр надання адміністративних послуг»», (рішення також 

розміщене на офіційному сайті Дубенської міської ради за посиланням: https://dubno-

adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-miskoji-radi/2024/rishennja-

pozachergovoji-77-sesiji-dubenskoji-miskoji-radi-02-serpnja-2024-roku.html), відповідно до 

якого адміністративну послугу «Надання дозволу на виготовлення документації та 

проведення робіт з водопостачання та каналізування об’єктів та житлових приміщень» 

(№ з/п 112; шифр послуги 24/34) виключено з  переліку адміністративних послуг, які 

надаються через відділ «Центр надання адміністративних послуг».  

(121) Крім того, КП «Дубноводоканал» надало для підтвердження копії повного пакету 

документів 16-ти замовників на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та централізованого водовідведення в розрізі кожної категорії 

споживачів з серпня 2024 року по січень-квітень 2025 року. За результатами 

здійсненого аналізу встановлено, що КП «Дубноводоканал» припинило встановлювати 

додаткову умову споживачам (замовникам), яка полягала у витребуванні дозволів 

виконавчого комітету Дубенської міської ради для виготовлення документації, зокрема, 

для виготовлення технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання та / або централізованого водовідведення і проведення робіт з 

водопостачання та водовідведення. 

(122) Враховуючи вищевикладене, порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, яке полягало у зобов’язанні споживачів отримати дозвіл виконавчого 

комітету Дубенської міської ради для виготовлення документації, зокрема, для 

виготовлення технічних умов на приєднання до систем централізованого питного 

водопостачання / централізованого водовідведення і проведення робіт з 

водопостачання та водовідведення у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення шляхом вчинення дій,  що призводили до ущемлення інтересів 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку, 

КП «Дубноводоканал» визнано та припинено. 

 

6. НЕМОЖЛИВІСТЬ ВЧИНЕННЯ ВІДПОВІДАЧЕМ ТАКИХ ДІЙ ЗА УМОВ 

ІСНУВАННЯ ЗНАЧНОЇ КОНКУРЕНЦІЇ НА РИНКУ 

 

(123) Такі дії КП «Дубноводоканал» були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в межах території м. Дубно Рівненської області, на якій розташовані 

системи централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що 

перебувають у власності та / або користуванні КП «Дубноводоканал», адже у такому 

випадку споживачі цих послуг могли б відмовитись від послуг КП «Дубноводоканал», 

яке встановило додаткову умову споживачам (замовникам), що полягала у зобов’язанні 

споживачів отримати дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для 

виготовлення документації, зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання / централізованого водовідведення 

і проведення робіт з водопостачання та водовідведення. 

(124) За умов існування значної конкуренції на ринку така поведінка КП «Дубноводоканал» 

була б неможливою, оскільки, маючи зацікавленість щодо продажу свого товару — 

послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

Підприємство вживало б заходи щодо дотримання положень законодавства у сфері 

https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-miskoji-radi/2024/rishennja-pozachergovoji-77-sesiji-dubenskoji-miskoji-radi-02-serpnja-2024-roku.html
https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-miskoji-radi/2024/rishennja-pozachergovoji-77-sesiji-dubenskoji-miskoji-radi-02-serpnja-2024-roku.html
https://dubno-adm.gov.ua/prozore-misto/dokumenti-miskoji-radi/rishennja-miskoji-radi/2024/rishennja-pozachergovoji-77-sesiji-dubenskoji-miskoji-radi-02-serpnja-2024-roku.html
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послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, а також 

дотримання прав та інтересів замовників, які мають намір отримати технічні умови на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання та централізованого 

водовідведення. 

(125)  В свою чергу, за наявності значної конкуренції на ринку, замовник міг би отримати 

технічні умови на приєднання до систем централізованого питного водопостачання та 

централізованого водовідведення у іншого суб’єкта господарювання, який 

дотримується вимог чинного законодавства та не допускає ущемлення його законних 

інтересів. 

 

7. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧА 

 

(126) Згідно з абзацом 2 частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на 

ринку товару, якщо на цьому ринку у нього немає жодного конкурента. 

(127) КП «Дубноводоканал» є єдиним суб’єктом господарювання, який може надавати 

споживачам м. Дубно Рівненської області послуги з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення. 

(128) Ці послуги є необхідними для щоденного споживання, оскільки забезпечують питні, 

фізіологічні, санітарно-гігієнічні, побутові та господарські потреби і не можуть бути 

замінені жодними іншими послугами. 

(129) Встановлення КП «Дубноводоканал» вимог щодо необхідності надання дозволів 

виконавчого комітету Дубенської міської ради для виготовлення документації і 

проведення робіт з водопостачання та водовідведення, що не передбачені 

законодавством, може не лише зумовлювати затягування встановлених законодавством 

термінів видачі технічних умов та проведення робіт з водопостачання та 

водовідведення, а і взагалі позбавляти права на отримання послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, що призводить до ущемлення 

інтересів споживачів, які не мають можливості відмовитись від послуг Підприємства та 

обрати іншого суб’єкта господарювання, який надає послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення. 

(130) Зазначені дії КП «Дубноводоканал» стали можливими у зв’язку з тим, що воно не 

зазнає конкуренції на вказаному ринку та може встановлювати власні умови надання 

послуг. 

(131) Частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 

бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи 

обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(132) Відповідно до пункту 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем. 

(133) Таким чином, дії КП «Дубноводоканал», які полягали у зобов’язанні споживачів 

отримувати дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для виготовлення 

документації, зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання до систем 
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централізованого питного водопостачання / централізованого водовідведення і 

проведення робіт з водопостачання та водовідведення, є порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 2 статті 50 та частиною 

першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що можуть 

призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

 

8. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧА ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(134) КП «Дубноводоканал» на подання від 14.05.2025 № 63-03/-251П з попередніми 

висновками у справі №  63/9-02-60-2024 заперечень або спростувань не надало. 

 

9. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 

(135) Таким чином, доказами, зібраними у справі № 63/9-02-60-2024 доведено, що КП 

«Дубноводоканал» своїми діями, які полягали у зобов’язанні споживачів отримати 

дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для виготовлення документації, 

зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання до систем централізованого 

питного водопостачання / централізованого водовідведення і проведення робіт з 

водопостачання та водовідведення у період 2022-2023рр. та січня-липня 2024 року, 

вчинило порушення законодавства про захист економічної конкуренції, що 

передбачене пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

 

10. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

 

(136) Відповідно до абзацу 2 частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 2 статті 50 цього Закону, 

органи Комітету накладають штраф на суб'єктів господарювання у розмірі до десяти 

відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(137) Згідно зі статтею 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 

порушення законодавства, яке передбачене пунктом 2 статті 50 цього Закону, на 

суб’єкта господарювання накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу 

(виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(138) Механізм розрахунку розміру штрафу, передбаченого, зокрема, частиною 

другою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції (далі – 

порушення), визначено Порядком визначення розміру штрафу, що накладається за 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за  № 123/41468  

(далі – Порядок № 22-рп). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n483
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n483
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(139) Згідно з розділом ІІІ Порядку № 22-рп визначення розміру штрафу здійснюється такими 

етапами: 

- визначення базового розміру штрафу; 

- коригування розміру штрафу з урахуванням обставин, що беруться до уваги під час 

визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують розмір штрафу порівняно з 

базовим розміром штрафу; 

- визначення граничного розміру штрафу. 

(140) Граничним розміром штрафу відповідно до абзацу третього пункту 2 розділу І Порядку 

№ 22-рп є максимальний розмір штрафу, що може бути накладений, зокрема, за 

порушення відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

(141) Визначення базового розміру штрафу здійснюється згідно з положеннями розділу                       

IV Порядку № 22-рп. 

(142) Згідно з пунктом 1 розділу IV Порядку № 22-р базовий розмір штрафу визначається з 

урахуванням: 

необхідності вилучення доходу (виручки), отриманого внаслідок порушення (за 

наявності та можливості обрахувати у грошовому виразі); 

забезпечення стримуючого ефекту. 

(143) Пунктом 2 розділу IV Порядку № 22-рп визначено, що з метою забезпечення 

можливості врахування обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру 

штрафу та збільшують його порівняно з базовим розміром, базовий розмір штрафу не 

повинен перевищувати двох третин граничного розміру штрафу. 

(144) Згідно з підпунктом 1 пункту 4 розділу IV Порядку № 22-рп визначення базового 

розміру штрафу за вчинення порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 Закону, базовий розмір штрафу 

встановлюється в розмірі до 30 відсотків доходу (виручки), пов’язаного з порушенням, 

з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію та/або на інтереси суб’єктів 

господарювання чи споживачів, що встановлюється в кожному конкретному випадку 

вчинення порушення, з урахуванням обставин справи. 

(145) Пунктом І розділу V Порядку передбачено, що у разі наявності обставин, що беруться 

до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір штрафу збільшується або 

зменшується з урахуванням цих обставин. 

(146) Згідно з формою № 2 «Звіт про фінансові результати (Звіт про сукупний дохід)», 

чистий дохід КП «Дубноводоканал»  від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

2024 рік становив (інформація з обмеженим доступом). 

(147) Згідно з інформацією КП «Дубноводоканал», наданою листами від 22.02.2024  

№ 01-08/120 (вх. від 28.02.2024 № 63-01/524) та від 09.05.2025 № 232/01-08 (вх. від 

09.05.2025 № 63-01/1758), обсяг наданих послуг за видачу технічних умов з приєднання 

до систем централізованого водопостачання та/або  централізованого водовідведення за 

період тривалості порушення (з 01.01.2022 по 31.07.2024) становить 84,955 тисяч 

гривень. 

(148) Базовий розмір штрафу за вчинення порушення, яке полягало у зобов’язанні 

споживачів отримати дозвіл виконавчого комітету Дубенської міської ради для 

виготовлення документації, зокрема, для виготовлення технічних умов на приєднання 

до систем централізованого питного водопостачання / централізованого водовідведення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n483
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і проведення робіт з водопостачання та водовідведення, без застосування стримуючого 

ефекту становить: 84,955 тис грн.*30%=25,487 тис. гривень. 

(149) При визначенні розміру штрафу враховано, що порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції Відповідачем припинено. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 121, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», пунктами 3, 11 Положення про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 за № 32-р, зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (із змінами і доповненнями), пунктом 

23 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

19.04.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у 

редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із 

змінами), адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської 

ради (інформація з обмеженим доступом) у період 2022-2024рр. та січня-квітня 2025 року 

займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в межах території м. Дубно Рівненської 

області, на якій розташовані системи централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, що перебувають у власності та/або користуванні КП «Дубноводоканал» із 

часткою 100%, як таке, що не мало на цьому ринку жодного конкурента. 

2. Визнати дії комунального підприємства «Дубноводоканал» Дубенської міської 

ради (інформація з обмеженим доступом) у період 2022-2023рр. та січня-липня 2024 року, 

які полягали у зобов’язанні споживачів отримати дозвіл виконавчого комітету Дубенської 

міської ради для виготовлення документації, зокрема, для виготовлення технічних умов на 

приєднання до систем централізованого питного водопостачання / централізованого 

водовідведення і проведення робіт з водопостачання та водовідведення, порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та 

частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

зловживання монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення шляхом вчинення дій,   які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку.  

3. Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинення порушення, вказаного в пункті 2 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на комунальне підприємство «Дубноводоканал» Дубенської міської ради (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 25 000,00 (двадцять п’ять тисяч) гривень. 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф підлягає оплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини тринадцятої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання 

зобов’язаний надіслати до територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу. 
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Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з 

дня одержання рішення. 

 

 
Голова Колегії, 

Голова Відділення                                                                  Олександр КРИЖАНОВСЬКИЙ   

 


