
 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

ПІВДЕННЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
 

28.05.2025 р.                                                Одеса                                               № 65/57-р/к 

 

Справа № 71/41-19 

 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції та  

накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та приватне 

підприємство «БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим 

доступом) брали участь у відкритих торгах на закупівлю «Послуги з прибирання 

проїжджої частини вулиці міста механізованим способом» проведених у 2017 році 

департаментом житлово - комунального господарства Херсонської міської ради на веб-

порталі Уповноваженого органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор 

закупівлі: UA-2017-01-31-000371-a. 

При цьому товариство з обмеженою відповідальністю «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та приватне підприємство «БЛАГА» узгоджували свою 

поведінку з метою усунення змагання при підготовці та участі в зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 71/41-19 такі дії товариства з обмеженою 

відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та приватного підприємства 

«БЛАГА» визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються спотворення 

результату торгів, що є порушенням, передбаченим пунктом 1 статті 50, яке 

кваліфікується за пунктом 4 частини 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

На товариство з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

накладено штраф у розмірі 68000,00 гривень. 

На приватне підприємство «БЛАГА» накладено штраф у розмірі 68000,00 гривень. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» притягнення суб’єкта господарювання до відповідальності за порушення, 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 

що стосуються спотворення результатів тендерів, є підставою для відмови такому 

суб’єкту господарювання в участі в інших процедурах публічних закупівель та відхилення 

його тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення.  

Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 71/41-19 про 

порушення товариством з обмеженою відповідальністю «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та приватним підприємством «БЛАГА» законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, що кваліфікується за 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

та подання відділу досліджень і розслідувань в Херсонській області від 23.04.2025  

№ 65-03/114-П, 
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ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Херсонського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України1 від 10.12.2019 № 71/42-рп/к (далі – 

Розпорядження) розпочато розгляд справи № 71/41-19 (далі - Справа) відносно товариства 

з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» (ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та приватного підприємства 

«БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) за 

ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів (тендерів), проведених Департаментом житлово – 

комунального господарства Херсонської міської ради (ідентифікаційний код юридичної 

особи інформація з обмеженим доступом) на закупівлю:  

• Послуги з прибирання проїжджої частини вулиць міста механізованим способом, 

оголошення про проведення відкритих торгів опубліковано на веб-порталі 

Уповноваженого органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор 

закупівлі: UA-2017-01-31-000371-a. 

(2) Листом Херсонського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України (далі - Херсонське відділення) від 12.12.2019 № 71-02/2175 на адресу приватного 

підприємства «БЛАГА» направлено копію Розпорядження. 

(3) Листом Херсонського відділення від 12.12.2019 № 71-02/2176 на адресу товариства з 

обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» направлено копію 

Розпорядження. 

(4) Листом Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України (далі - Відділення) від 24.04.2025 № 65-02/2137е за місцем знаходження 

товариства з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

направлено копію подання з попередніми висновками від 23.04.2025 № 65-03/114-П у 

справі № 71/41-19 (далі – Подання з попередніми висновками) з рекомендованими 

повідомленнями про вручення поштового відправлення  (Ф.119) за трекномером 

0601139478936. 

(5) Листом Відділення від 24.04.2025 № 65-02/2139е за місцем знаходження приватного 

підприємства «БЛАГА» направлено копію Подання з попередніми висновками від 

23.04.2025 № 65-03/114-П у справі № 71/41-19 з рекомендованими повідомленнями про 

вручення поштового відправлення  (Ф.119) за трекномером 0601139477646. 

(6) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення 

(Ф.119) за трекномером 0601139478936 копію Подання з попередніми висновками 

товариством з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» не 

отримано, рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення (Ф.119) 

11.05.2025 не вручене із причин «одержувач відсутній за вказаною адресою».  

 
1Відповідно до розпорядження Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 № 23-рп (із змінами) «Про реорганізацію територіальних відділень 

Антимонопольного комітету України» (зі змінами) з 01 червня 2020 припинено виконання функцій Херсонського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, визначених Положенням про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженим 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 № 291/5482.  

З 02 червня 2020 року виконання функцій, що були віднесені до компетенції Херсонського обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України покладено на Одеське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України, яке в червні 2020 року здійснило державну 

реєстрацію зміни найменування на Південне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України.   
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(7) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення 

(Ф.119) за трекномером 0601139477646 копія Подання з попередніми висновками 

приватним підприємством «БЛАГА» не отримано, рекомендоване повідомлення про 

вручення поштового відправлення (Ф.119) 11.05.2025 не вручене із причини «закінчення 

встановленого терміну зберігання». 

(8) У зв’язку з неможливістю вручення копії Подання з попередніми висновками  

товариству з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та 

приватному підприємству «БЛАГА» відповідно до абзацу четвертого пункту 26 Правил 

розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 

року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у 

редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року  

№ 169-р) (із змінами) (далі – Правила розгляду заяв і справ) інформація про попередні 

висновки у справі із зазначенням дати, часу і місця розгляду справи розміщена 15.05.2025 

на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України, а саме субсайті Південного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України за 

посиланням: https://southmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-

7141-19-vidnosno-tov-tk-pivdenkommunservis-ta-pp-blaha-iz-zaznachenniam-daty-chasu-i-

mistsia-rozghliadu-spravy. 

 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

 

(9) Відповідачами у Справі є: 

(а) товариство з обмеженою відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) (далі -  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС»). Відповідно до відомостей, що містяться в 

Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань (далі – ЄДР), місцезнаходженням є: інформація з обмеженим доступом.  

Основним видом діяльності є: інформація з обмеженим доступом.  

(б) приватне підприємство «БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація з обмеженим доступом) (далі – ПП «БЛАГА»). Відповідно до відомостей ЄДР, 

місцезнаходженням є: інформація з обмеженим доступом. 

Основним видом діяльності є: інформація з обмеженим доступом. Отже, ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» (далі – разом Відповідачі, Учасники) є 

суб’єктами господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення 31.01.2017 – 04.04.2017) 

 

(10) Департаментом житлово – комунального господарства Херсонської міської ради (код 

ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) проведено 

відкриті торги на закупівлю послуг: «Послуги з прибирання проїжджої частини вулиць 

міста механізованим способом».  

- Конкретна назва предмета закупівлі: Послуги з прибирання проїжджої частини вулиць 

міста механізованим способом. 

- Очікувана вартість предмета закупівлі: 5 527 749,52 грн з ПДВ. 

- Місце поставки товарів або місце виконання робіт та надання послуг: 73000, Україна, 

Херсонська область, місто Херсон. 

- Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 31.12.2017. 

- Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 09.03.2017 о 12:00. 

- Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 21.03.2017 о 11:56. 

- Дата та час проведення електронного аукціону 21.03.2017 о 11:35. 
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(11) Відповідно до відомостей, зазначених у системі електронних закупівель «Prozorro», 

пропозиції подали такі учасники (Таблиця 1): 

 

 

Тендерні пропозиції 

Таблиця 1 

Учасник Первинна пропозиція, 

грн без ПДВ 

Остаточна пропозиція, 

грн без ПДВ 
ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 5 521 076,00 5 521 076,00 

ПП «БЛАГА» 5 523 880,00 5 496 241,25 

 

(12) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету департаменту житлово-комунального 

господарства Херсонської міської ради від 21.03.2017 № 21 переможцем Торгів визначено  

ПП «БЛАГА» та укладено Договір про закупівлю послуг з прибирання та підмітання 

вулиць (послуги з прибирання проїжджої частини вулиць міста механізованим способом) 

від інформація з обмеженим доступом на суму інформація з обмеженим доступом грн без 

ПДВ. 

 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

 

(13) Аналіз матеріалів Справи свідчить про узгодженість поведінки  

ТОВ «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА», під час підготовки та участі в Торгах, 

що підтверджується таким. 

4.1 Використання однієї ІР-адреси під час подання початкових пропозицій  

(14) ТОВ «Е-Tендер» листом від 27.11.2024 № 947-24 (вх. № 65-01/1543-Кі від 03.12.2024) 

надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

здійснювало вхід до кабінету учасника та інші дії (завантаження пропозицій) під час участі 

у Торгах, що наведені в Таблиці 2. 

(15) ТОВ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА» листом від 20.11.2024 № B-325/3  

(вх. № 65-01/3242 від 25.11.2024) надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких ПП «БЛАГА» 

здійснювало вхід до кабінету учасника та інші дії (завантаження пропозицій) під час участі 

у Торгах, що наведені в Таблиці 2 

Таблиця 2 

Торги Учасник Майданчик ІР-адреса Дата та час входу 

UA-2017-01-31-

000371-a  

 

ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

ТОВ  

«Е-tender» 
93.79.176.201 

02.02.2017  

19:58:37 

02.02.2017  

19:58:43 

08.03.2017 

16:38:42, 19:28:57 

ПП «БЛАГА» 

ТОВ «Українська 

універсальна 

біржа» 

 

 

93.79.176.201 

08.03.2017 

16:58 

 

(16) Отже, як вбачається з Таблиці 2, ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» 

здійснювали вхід до кабінету учасника та інші дії (завантаження пропозицій) з однієї  

ІР-адреси 93.79.176.201. 

(17) Відповідно до відомостей, розміщених на веб-сайті https://2ip.ua, послуга з доступу до 

мережі «Інтернет» за ІР-адресою 93.79.176.201, яка надається провайдером 

https://2ip.ua/
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Amazon.com.Inc., місцезнаходження США, Сіетл. Вказане може бути обумовлено поданням 

звітності через підключення до мережі Інтернет з м. Сіетл або використання VPN сервісів. 

(18) З огляду на різне місцезнаходження Відповідачів, використання однієї ІР-адреси не може 

бути наслідком випадкового збігу обставин. 

(19) Отже, використання ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» однієї 

ІР-адреси для здійснення дій, пов’язаних з завантаженням своїх тендерних пропозиції на 

електронний майданчик для участі у Торгах, свідчить про використання одного (спільного) 

обладнання (технологій) для доступу до мережі «Інтернет», що є сприятливою умовою для 

обміну інформацією та узгодженої поведінки під час участі у Торгах. 

4.2 Використання однієї ІР-адреси під час входу до електронних поштових скриньок 

(20) ТОВ «Українська універсальна біржа» листом від 20.11.2024 № В-325/3 (вх. № 65-01/3242 

від 25.11.2024) та ТОВ «Е-Тендер» листом від 27.11.2024 № 947-24 (вх. № 65-01/1543-Кі від 

03.12.2024) надали інформацію щодо реєстраційних даних учасників (контактні дані 

відповідальних осіб, ПІБ контактної особи, е-mail, вказаний при реєстрації, логін, який 

використовується учасником для входу на майданчик тощо), що наведені в Таблиці 3. 

Таблиця 3 

Учасники Контактна особа, телефон Логін, е-mail 

ПП «БЛАГА» Ткалич Наталя Олександрівна, 

інформація з обмеженим 

доступом 

інформація з обмеженим 

доступом 

ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС»  

Єфімчик Юрій Миколайович, 

інформація з обмеженим 

доступом 

інформація з обмеженим 

доступом 

 

(21) ТОВ «УКРНЕТ» листом від 12.03.2025 № 133/01/01-08 (вх. № 65-01/276-Кі від 20.03.2025) 

(далі – лист ТОВ «УКРНЕТ») повідомило, що для входу в електронні поштові скриньки  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» використовували одну ІР-адресу: 

94.179.132.46. 

Таблиця 4 

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» ПП «БЛАГА» 

інформація з обмеженим доступом інформація з обмеженим доступом 

ІР-адреса Дата та час входу ІР-адреса Дата та час входу 

94.179.132.46 

2017-01-10 16:33:25 

 94.179.132.46 

2017-01-10 09:33:56, 16:02:42 

2017-01-11 09:18:47 
2017-01-11 09:17:18, 15:45:56, 

15:45:59, 15:58:07 

2017-01-12 11:25:58 2017-01-12 09:14:04, 09:14:05, 

11:05:20, 11:10:29, 11:13:34, 12:33:12 

2017-01-13 09:51:43, 15:13:10 2017-01-13 10:36:25 

2017-01-20 08:37:24, 09:53:10, 

09:53:11 

2017-01-16 08:45:28, 15:21:01, 

15:21:03 

2017-01-23 09:37:37, 09:37:38, 

12:56:43 

2017-01-17 08:51:11 

2017-01-25 08:46:37 2017-01-18 09:09:48, 15:05:04 

2017-01-27 07:59:39, 10:02:01 2017-01-19 09:14:45, 18:54:39, 

18:54:39 

2017-01-31 09:41:13 2017-01-20 09:19:16 

2017-02-03 11:27:28 2017-01-23 09:01:55, 16:40:31 

2017-02-07 13:02:19, 15:17:34 2017-01-24 08:59:46 

2017-02-08 10:28:30, 17:31:20 2017-01-25 10:14:34, 15:39:28, 

15:39:29, 17:10:01, 17:10:02 

2017-02-09 13:40:21 2017-01-26 10:54:20 

2017-02-10 08:23:53, 10:25:37, 

12:42:40 

2017-01-27 09:11:19, 11:55:18, 

11:56:34 

2017-02-13 08:20:08, 09:09:20, 2017-01-30 12:24:36 
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15:34:22, 15:35:08 

2017-02-14 08:00:06, 08:02:19, 

08:05:52, 08:08:25, 08:47:39, 

09:03:28 

2017-01-31 09:31:49 

2017-02-15 10:14:21 2017-02- 02 14:58:45 

2017-02-16 13:57:41, 14:49:11 2017-02-06 10:03:05 

2017-02-17 08:35:00, 11:14:19 2017-02-08 09:18:04 

2017-02-20 16:50:19 2017-02-10 13:35:05 

2017-02-21 09:42:39, 16:43:51 2017-03-07 13:07:23 

2017-02-22 12:41:59, 15:47:54 2017-04-18 09:25:14, 12:30:52 

2017-02-23 13:18:37  

2017-02-27 13:26:18, 13:30:50, 

13:32:54 

 

2017-02-28 14:05:49  

2017-03-01 12:09:02, 13:08:57, 

13:10:47 
 

2017-03-02 15:20:16, 15:23:48, 

15:24:18, 15:29:03 
 

2017-03-03 10:38:49, 15:02:45  

2017-03-0609:10:25  

2017-03-07 13:13:12, 13:30:00  

2017-03-09 10:54:42, 14:28:41  

2017-03-10 12:41:50, 12:43:07, 

15:41:10, 16:02:54 
 

2017-03-13 08:38:33, 12:12:44, 

12:45:03, 14:41:25, 
 

2017-03-14 09:08:07, 11:59:56, 

15:09:20, 15:09:21 
 

2017-03-16 10:10:00, 10:51:27, 

12:51:36, 12:51:37 
 

2017-03-20 14:04:29, 16:03:02, 

16:21:31 
 

2017-03-21 15:43:28  

2017-03-23 08:00:24, 14:01:52, 

16:51:06 
 

 

2017-03-27 16:06:35, 16:06:36 

 

 

2017-03-28 13:18:15, 15:46:24  

2017-03-30 10:09:38, 10:12:57, 

10:12:58 
 

2017-03-07 09:04:19, 09:04:20  

2017-04-10 14:54:02  

2017-04-11 14:41:05  

2017-04-14 12:04:58, 15:55:40  

2017-04-20 08:08:16  

2017-04-27 08:42:53  

2017-04-28 14:03:04, 14:09:10, 

14:09:11 
 

 

(22) Відповідно до відомостей, розміщених на вебсайті https://2ip.ua, послуги з доступу до 

мережі «Інтернет» за ІР-адресою 94.179.132.46 надається провайдером  

АТ «УКРТЕЛЕКОМ», ідентифікаційний код юридичної особи – 21560766. 

(23) Листом АТ «УКРТЕЛЕКОМ» від 11.11.2024 № 116-Вих-MR-51C000-2024 (вх. від 

19.11.2024 № 65-01/3201) повідомлено, що інформація щодо абонентів, яким надавались 

послуги з доступу до мережі Інтернет через ІР-адресу 94.179.132.46, на момент надання 

відповіді, відсутня, у зв’язку зі спливом строку давності її зберігання у інформаційних 

системах АТ «УКРТЕЛЕКОМ». 

(24) Таким чином, ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» під час входу до 

електронних поштових скриньок використовували одну ІР-адресу та у одні й ті самі дати. 
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(25) Використання ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» однієї IP-адреси 

та у одні й ті самі дати під час входу до електронних поштових скриньок не може 

пояснюватися випадковим збігом обставин. Вказані обставини можуть свідчити про  

спільний доступ до мережі «Інтернет» та наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачами, що є сприятливою умовою для погодження поведінки під час участі у 

Торгах. 

4.3 Використання однієї ІР-адреси під час входу в систему дистанційного 

обслуговування «Інтернет - Клієнт - Банк» 

(26) Листами АТ «ОЩАДБАНК» від 06.03.2025 № 46/12-11/27594/2025/БТ (вх. № 65-01/238-Кі 

від 12.03.2025) та АТ «УКРГАЗБАНК» від 04.03.2025 № БТ-2383 (вх. від 12.03.2025  

№ 65-01/239-Кі) надано інформацію щодо входу ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

та ПП «БЛАГА» в систему дистанційного обслуговування рахунків для проведення 

операцій по рахункам протягом 2017 року, зокрема у період проведення Торгів.  

Таблиця 5 

Період ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» ПП «БЛАГА» 

ІР-адреса Дата та час входу до системи 

дистанційного 

обслуговування рахунків 

ІР-адреса Дата та час входу до системи 

дистанційного 

обслуговування рахунків 

Період 

проведення 

торгів 

(31.01.2017-

04.04.2017) 

  94.179.132.46 

16.01.2017 14:30, 15:44  

  94.179.132.46 

10.01.2017 9:32 

22.02.2017 13:10 11.01.2017 9:54, 16:21 

23.02.2017 13:49 12.01.2017 12:08 

03.03.2017 11:36 13.01.2017 16:36 

06.03.2017 9:46, 13:38, 14:24, 

16:27 
16.01.2017 12:52 

07.03.2017 10:02 17.01.2017 9:06, 13:08 

09.03.2017 12:21, 16:12 18.01.2017 9:25, 15:32 

10.03.2017 10:32, 10:50 19.01.2017 9:21, 13:10 

13.03.2017 10:32, 10:52, 13:37  20.01.2017 9:31 

17.03.2017 10:03, 10:33:01  24.01.2017 9:21 

22.03.2017 10:49 25.01.2017 13:31 

27.03.2017 9:38 26.01.2017 11:32 

28.03.2017 14:39, 16:18, 16:53, 

17:01 
30.01.2017 10:43 

29.03.2017 9:22, 14:21 02.02.2017 13:09 

30.03.2017 15:50, 17:00 03.02.2017 10:15 

04.04.2017 9:34, 9:35, 16:37 06.02.2017 10:06 

 07.02.2017 9:53, 16:32 

 08.02.2017 9:21 

 09.02.2017 14:26 

 10.02.2017 10:13 

 13.02.2017 10:03 

 14.02.2017 10:28, 13:52 

 16.02.2017 11:36 

 17.02.2017 13:42, 15:52 

 20.02.2017 14:01 

 21.02.2017 15:08 

 22.02.2017 12:09 

 23.02.2017 9:44 

 24.02.2017 12:15 

 28.02.2017 9:35 

 03.03.2017 11:34 

 06.03.2017 9:46 

 07.03.2017 10:03, 12:51, 16:47 

 09.03.2017 15:06 

 10.03.2017 8:48 

 14.03.2017 9:35, 14:06 

 15.03.2017 14:22 

 17.03.2017 15:54 



8 
 

 28.03.2017 16:22 

 29.03.2017 9:37 

 

(27) Інформація щодо абонентів, яким надавались послуги з доступу до мережі «Інтернет» через  

ІР-адресу 94.179.132.46 наведена у пунктах 19, 20 цього рішення у справі № 71/41-19. 

(28) З огляду на різне місцезнаходження Відповідачів, використання одних ІР-адрес не може 

бути наслідком випадкового збігу обставин. 

(29) Отже, використання ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» однієї  

ІР-адреси для входу в систему дистанційного обслуговування банківських рахунків в одні ті 

самі дати, зокрема у період проведення Торгів свідчить про використання одного 

(спільного) обладнання (технологій) для доступу до мережі «Інтернет», що є сприятливою 

умовою для обміну інформацією та узгодженої поведінки під час участі у Торгах. 

4.4 Використання однієї ІР-адреси під час подання податкової звітності 

(30) За інформацією Головного управління ДПС у Полтавській області (далі – ГУ ДПС у 

Полтавській області) в додатках до листа від 26.07.2024 № 14592/5/16-31-12-01-09 (вх. від 

06.08.2024 № 65-01/2175) ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» 

подавали податкову та іншу звітність в електронному вигляді, використовуючи ІР-адресу 

94.179.132.46, про що зазначено в Таблиці 6 (до проведення, під час та після проведення 

Торгів).  

 

Інформація щодо ІР-адреси, з якої здійснювалося подання податкової звітності до  

ГУ ДПС у Полтавській області 

Таблиця 6 

ІР адреса ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

ПП «БЛАГА»  

Дата та час подання Дата та час подання 

94.179.132.46 

09.02.2017 17:44, 18:12, 19:17 12.01.2017 12:33 

14.02.2017 11:52, 12:40 18.01.2017 15:41, 15:42,16:31 

15.02.2017 15:14 06.02.2017 09:30, 14:05 

20.02.2017 10:40 08.02.2017 17:49 

28.02.2017 12:18 20.02.2017 12:59 

20.03.2017 09:06, 09:07 23.02.2017 14:58 

12.04.2017 15:23 27.02.2017 13:28 

13.04.2017 11:26 28.02.2017 19:14 

20.04.2017 17:39 06.03.2017 15:32 

25.04.2017 12:06 20.03.2017 16:07 

19.07.2017 14:55 12.04.2017 17:42, 17:44, 18:01 

25.07.2017 11:15, 14:14 21.04.2017 13:50 

31.07.2017 17:56, 18:02 25.04.2017 16:21, 17:21, 17:46 

07.08.2017 18:13 19.05.2017 10:00, 10:07, 10:08, 14:57 

09.08.2017 16:04 22.05.2017 11:12 

16.08.2017 18:14 29.05.2017 15:19, 16:13, 16:15 

19.09.2017 18:24, 18:25 19.06.2017 15:54, 15:55 

17.11.2017 12:15 04.07.2017 10:49 

19.12.2017 12:11, 12:12 02.08.2017 17:35 

21.12.2017 10:28 04.08.2017 18:23 

 09.08.2017 17:53 

 18.08.2017 16:40, 16:41 

 19.09.2017 18:09, 18:10 

 11.10.2017 16:44 

 12.10.2017 12:07, 12:31 

 19.10.2017 15:42, 15:43, 15:46 

 23.10.2017 16:58 

 24.10.2017 15:04 

 25.10.2017 17:17 
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 17.11.2017 12:16 

 30.11.2017 16:59 

 08.12.2017 14:34, 14:59 

 19.12.2017 12:14, 12:15 

 

(31) Інформація щодо абонентів, яким надавались послуги з доступу до мережі «Інтернет» через  

ІР-адресу 94.179.132.46 наведена у пунктах 19, 20 цього рішення у справі № 71/41-19. 

(32) Слід зазначити, що відомості (дані податкової звітності), надані до контролюючого органу 

становлять комерційну таємницю та містять конфіденційну інформацію, оскільки в них 

наявні показники фінансово - господарської діяльності суб´єкта господарювання (в т.ч. дані 

чистого прибутку, залишків ТМЦ, матеріально - технічної бази та Контрагентів, дані 

банківських кредитів), персональні дані посадових (службових) осіб (інше). Надання такої 

звітності відбувається з використанням індивідуальних (персональних) електронних 

підписів (ключів) та завантаженням податкової звітності з комп’ютера з унікальною  

IP-адресою, яка не може бути присвоєна іншому пристрою. За умов додержання 

збереження конфіденційності, суб'єкти господарювання не допускають розголошення 

вищевказаної інформації.  

(33) Використання ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» однієї IP-адреси 

під час здійснення дій, пов’язаних з подачею податкової звітності, в одні ті самі дати, 

зокрема у період проведення Торгів свідчить про використання одного (спільного) 

обладнання (технології) для доступу до мережі Інтернет та високий рівень довіри між ними 

та сприяє створенню умов обміну інформацією та узгодженості дій під час підготовки та 

участі у Торгах. 

4.5 Спільні властивості електронних файлів документів, поданих на Торги 

(34) За результатами аналізу властивостей електронних файлів документів, які увійшли до 

складу тендерних пропозицій Відповідачів, розміщених у системі електронних закупівель 

«Prozorro», Відділенням встановлено, що файли їх документів з аналогічними даними 

мають спільні унікальні особливості, які не можуть бути випадковістю, що свідчить про 

єдине джерело їх походження, а саме (докладно в Таблиці 7) 

Таблиця 7 

Учасники: ТОВ «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Назва файлу Виробник (Видавець) 

pdf 

Версія pdf Автор Дата створення Дата внесення 

змін 

2017-03-06-0014 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 18:12:46 - 

2017-03-06-0013 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 17:14:18 - 

2017-03-06-0012 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 17:09:11 - 

2017-03-06-0011 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 17:01:09 - 

2017-03-06-0010 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:58:29 - 

2017-03-06-0009 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:42:43 - 

2017-03-09-0008 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 11:31:59 - 

2017-03-06-0008 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:35:44 - 

2017-03-06-0007 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:25:42 - 

2017-03-06-0006 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:19:52 - 

2017-03-06-0005 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:11:52 - 
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(35) Збіг властивостей електронних файлів документів Відповідачів, поданих у складі тендерних 

пропозицій для участі у Торгах, не може бути результатом випадковості чи наслідком дії 

об’єктивних чинників та свідчить про їх спільну природу створення та не є характерним 

проявом самостійності та незалежності учасників на етапі підготовки власних тендерних 

пропозицій для участі у Торгах. 

(36) Відділенням проаналізовано електронні документи надані в складі тендерних пропозицій  

ТОВ «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА». 

(37) За результатами аналізу встановлено, що у складі тендерних пропозицій  

ТОВ «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА»: 

- всі файли Відповідачів мають версію PDF файлу 1.3 (Acrobat 4.x),  

- одного виробника PoDoFo – http://podofo.sf.net,  

- автор відсутній,  

- назви файлів названі за одним принципом: рік, місяць, дата, порядковий номер документа;  

- дата внесення змін відсутня. 

(38) Вказані обставини свідчать про одночасне та послідовне використання Відповідачами 

одного і того ж обладнання для виготовлення (створення) файлів, які були завантажені 

ними для участі у Торгах та свідчать про спільну підготовку  

ТОВ «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» для участі у Торгах. 

2017-03-06-0004 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 16:05:44 - 

2017-03-06-0003 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 15:55:56 - 

2017-03-06-0002 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 15:41:03 - 

2017-03-06-0001 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-06 15:35:25 - 

ПП «БЛАГА» 

2017-03-23-0004 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-23 12:13:17 - 

2017-03-22-0003 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-22 16:55:52 - 

2017-03-24-0002 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-24 16:57:42 - 

2017-03-24-0001 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-24 16:54:33 - 

2017-03-09-0007 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 11:29:29 - 

2017-03-09-0006 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 10:25:46 - 

2017-03-09-0005 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 10:19:34 - 

2017-03-09-0002 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 10:05:39 - 

2017-03-09-0002 PoDoFo – 

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 8:24:47 - 

2017-03-09-0004 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 10:18:47 - 

2017-03-09-0001 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 9:59:05 - 

2017-03-09-0001 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-09 8:23:33 - 

2017-03-07-0008 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-07 11:58:13 - 

2017-03-07-0005 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-07 11:33:45 - 

2017-03-07-0003 PoDoFo –

http://podofo.sf.net 

1.3 

(Acrobat 4.x) 

- 2017-03-07 1:11:46 - 

http://podofo.sf.net/
http://podofo.sf.net/
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4.6 Наявність спільних господарських відносин між Відповідачами  

(39) ГУ ДПС у Полтавській області в листі від 26.07.2024 № 14592/5/16-31-12-01-09 (вх. від 

06.08.2024 № 65-01/2175) надало інформацію: «Відомості з Єдиного реєстру податкових 

накладних по ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС», п. н. інформація з обмеженим 

доступом та ПП «БЛАГА», п. н. інформація з обмеженим доступом, за період з 01.01.2017 

по 31.12.2017 відсутні, оскільки реєстрація платників ПДВ анульована:  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС», п. н. інформація з обмеженим доступом, - 

13.02.2009;  

ПП «БЛАГА», п. н. інформація з обмеженим доступом, - 30.06.2012.»  

(40) Листом АТ «ОЩАДБАНК» від 06.03.2025 № 46/12-11/27594/2025/БТ (вх. №65-01/238-Кі 

від 12.03.2025) надано повний перелік банківських операцій за рахунками  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА», відкритими в  

АТ «ОЩАДБАНК». 

(41) Відділенням встановлено, що протягом 2017 року, зокрема у період проведення Торгів, між 

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» відбулись 2 банківських операції 

на загальну суму 18 000,0 грн.  

 

 

Таблиця 8 

Дата 

проведення 

операції 

Сума 

операції 

(грн) 

Найменування платника Найменування 

отримувача 

Призначення платежу 

17.02.2017 4500,0 ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 
ПП «БЛАГА» Оплата згідно рах. № СФ- 000001 від 

30.11.2016 за прибирання та 

підмітання мех. способом без ПДВ 

17.02.2017 13500,0 ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 
ПП «БЛАГА» Оплата згідно рах. № СФ- 0000017 

від 31.12.2016 за прибирання та 

підмітання мех. способом без ПДВ 

 

(42) Інформація стосовно операцій, здійснених Відповідачами у 2017 році по рахункам у 

національній валюті, надана акціонерним банком «УКРГАЗБАНК» (далі –  

АТ «УКРГАЗБАНК») у додатках до листа від 04.03.2025 № БТ-2383  

(вх. від 12.03.2025 № 65-01/239-Кі) між ПП «БЛАГА» та  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» відбулись 9 банківських операції на загальну суму  

47162,0 грн.  

Таблиця 9 

Дата 

проведення 

операції 

Сума 

операції 

(грн) 

Найменування 

платника 

Найменування отримувача Призначення платежу 

25.05.2017 4125,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

30.06.2017 2800,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

07.07.2017 130,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

24.07.2017 300,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

28.07.2017 2800,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

07.08.2017 100,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

23.08.2017 300,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 
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30.08.2017 4120,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

26.09.2017 32487,0 ПП «БЛАГА» ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

Оплата за оренду згідно договору оренди 

б/н від 29.03.2017 р, без ПДВ 

 

(43) Отже, наявність господарських відносин між ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та  

ПП «БЛАГА» свідчить, що учасники не конкурували, а співпрацювали між собою під час 

участі у Торгах та діяли узгоджено.  

4.7 Пов’язаність Відповідачів через Ткалич Наталю Олександрівну 

(44) Листом від 26.07.2024 № 14592/5/16-31-12-01-09 (вх. №65-01/2175 від 06.08.2024) ГУ ДПС 

у Полтавській області надало Відділенню інформацію щодо банківських установ, у яких 

відкрито рахунки ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА». 

(45) АТ «РВС БАНК» листом від 27.02.2025 № 596/25-БТ (вх. № 65-01/214-Кі від 05.03.2025) 

надало інформацію щодо осіб, які за довіреністю мають право представляти інтереси  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» у будь-яких банківських установах незалежно від 

їх форми власності та підпорядкування. За результатами аналізу зазначеної інформації 

встановлено наступне. 

(46) Відповідно до довіреності від 21.12.2016 № НВІ 742055 тимчасово виконуючий обов’язки 

директора Єфімчик Юрій Миколайович, уповноважує: 

- Дейнегу Олену Олександрівну, інформація з обмеженим доступом, місце 

проживання:  

інформація з обмеженим доступом, та/або 

- Ткалич Наталю Олександрівну, паспорт інформація з обмеженим доступом, місце 

проживання:  

інформація з обмеженим доступом, 

представляти інтереси ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» у будь-яких банківських 

установах незалежно від їх форми власності та підпорядкування, в тому числі  

АТ «РВС БАНК», в Державній казначейській службі України та її територіальних органах, 

органах наторіату будь-яких інших органах та установах з усіх питань, пов’язаних із 

відкриттям та розпорядженням банківськими рахунками ТОВ «ТК 

«ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС». 

(47) Представникові надається право: 

- отримувати та подавати від імені ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» 

документи та заяви; 

- укладати відповідні банківські договори, розривати договори, вносити необхідні 

зміни та доповнення до них; 

- одержувати довідки або інші документи про наявність грошових сум, процентів 

(нарахувань) по них чи руху зазначених сум, одержувати в банківських установах 

виписки про рух коштів та інше; 

- отримувати грошові кошти, що знаходяться на зазначених рахунках, без будь-

обмежень у сумах, а також нараховані проценти; 

- вносити гроші на рахунки; 

- здійснювати переказ безготівкових коштів з рахунків на будь-які інші рахунки, 

купівлю та продаж безготівкових коштів на міжбанківському валютному ринку; 

- ініціювати випуск та отримувати платіжні картки та ПІН-коди до них; ініціювати 

випуск та отримувати додаткові платіжні картки та ПІН-коди до них; 

- відкривати та закривати будь-які рахунки у будь-якій валюті на ім’я  

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС», в тому числі закривати рахунки до спливу 

строку дії банківських договорів; 

- розписуватися на документах та в одержуванні грошових коштів; 

- розписуватись на картці із зразками підписів та відтиску печатки; 
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- вчиняти всі інші юридично значущі дії, безпосередньо пов’язані з цією довіреністю 

та в межах наданих повноважень. 

(48) При тому, відповідно до витягів з ЄДР від 31.03.2025 № 406750535062 станом на 31.01.2017 

та від 31.03.2025 № 472355863272 станом на 04.04.2017, у відомостях про керівника 

юридичної особи та інших осіб (за наявності), які можуть вчиняти дії від імені юридичної 

особи Ткалич Наталя Олександрівна, значиться як керівник та представник ПП «БЛАГА». 

(49) Таким чином, ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» у період 

проведення Торгів були пов’язані між собою через уповноважену особу  

Ткалич Наталю Олександрівну, що свідчить про те, що Відповідачі були обізнаними щодо 

діяльності один одного, та мали доступ до інформації стосовно один одного. 

 

5. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

(50) У розумінні абзацу третього частини першої статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» економічна конкуренція (конкуренція) – це змагання між 

суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над 

іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання 

мають можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт 

господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. 

(51) Частиною другою статті 4 цього ж Закону передбачено, що, зокрема, суб’єкти 

господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких 

неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(52) Абзацом першим частини першої статті 5 зазначеного Закону визначено, що узгодженими 

діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій формі, прийняття 

об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна 

поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання. 

(53) За умовами частини другої цієї ж статті особи, які чинять або мають намір чинити 

узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(54) Згідно з частиною першою статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи можуть призвести 

до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

(55) Відповідно до пункту 4 частини другої цієї ж статті антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

(56) Вчинення антиконкурентних узгоджених дій згідно з нормою частини четвертої вказаної 

статті забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

(57) Пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, 

що антиконкурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції. 

(58) Отже, вказані вище факти у своїй сукупності не можуть бути результатом випадкового 

збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників та свідчать про те, що Відповідачі 

узгодили свою поведінку під час підготовки та участі в Торгах, замінивши ризик, який 

породжує конкуренція, на координацію своєї поведінки, що підтверджується, зокрема, 

таким: 

- використання однієї ІР-адреси під час подання початкових пропозицій; 

- використання однієї ІР-адреси під час входу до електронних поштових скриньок; 

- використання однієї ІР-адреси під час входу в систему дистанційного обслуговування 

«Інтернет - Клієнт - Банк»; 

- використання однієї ІР-адреси під час подання податкової звітності;  

- спільні властивості електронних файлів документів, поданих на Торги; 

- наявність спільних господарських відносин між Відповідачами; 

- пов’язаність Відповідачів через Ткалич Наталю Олександрівну. 
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(59) Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення 

потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад визначені 

Законом України «Про публічні закупівлі». 

(60) Метою цього Закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, 

створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам 

корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. 

(61) Досягти цієї мети можна лише завдяки створенню конкурентного середовища при виборі 

замовником кращої пропозиції, яка можлива лише тоді, коли вона запропонована в умовах 

змагальності. Узгоджена поведінка учасників торгів усуває між ними змагальність, що є 

однією з ознак економічної конкуренції, та, спотворюючи її об’єктивний результат, – кращу 

пропозицію, чим порушується право замовника на отримання такої пропозиції та на 

очікуваний ним найбільший ефективний для нього результат. 

(62) Таким чином, зібраними доказами та дослідженням усієї сукупності факторів, що 

об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, доводиться висновок про те, що їх 

дії були узгодженою поведінкою, яка стосувалася спотворення результату Торгів. 

(63) Отже, виявлені Відділенням обставини у своїй сукупності свідчать про вчинення 

Відповідачами порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

що кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 цього ж Закону, у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результату торгів, 

проведених Департаментом житлово – комунального господарства Херсонської міської 

ради (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) на 

закупівлю послуг з прибирання проїжджої частини вулиць міста механізованим способом, 

відповідно до ідентифікатора закупівлі: UA-2017-01-31-000371-a. 

 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(64) На Подання з попередніми висновками, інформація щодо яких у зв’язку з неврученням 

ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» та ПП «БЛАГА» копії цього подання розміщена 

(опублікована) 15.05.2025 на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 

(http://amcu.gov.ua), а саме субсайті Відділення за посиланням відповідно 

https://southmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-u-spravi-7141-19-

vidnosno-tov-tk-pivdenkommunservis-ta-pp-blaha-iz-zaznachenniam-daty-chasu-i-mistsia-

rozghliadu-spravy, та https://southmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-poperedni-vysnovky-

u-spravi-7141-19-vidnosno-tov-tk-pivdenkommunservis-ta-pp-blaha-iz-zaznachenniam-daty- 

chasu-i-mistsia-rozghliadu-spravy ними не наводилися докази, не подавалися клопотання, 

усні та/або письмові пояснення, міркування, заперечення тощо. 

 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 
 

(65) Таким чином, зібраними доказами доводиться, що висновок адміністративної колегії 

Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України про те, що дії Відповідачів є узгодженою поведінкою, яка стосується спотворення 

результату торгів на закупівлю послуг з прибирання проїжджої частини вулиць міста 

механізованим способом, проведених на вебпорталі Уповноваженого органу з питань 

закупівель «Prozorro» Департаментом житлово - комунального господарства Херсонської 

міської ради (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

відповідно до ідентифікатора закупівлі: UA-2017-01-31-000371-a. 

(66) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результату торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та 

пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

http://amcu.gov.ua/
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(67) Відповідно до статті 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою відповідальність, 

встановлену законом. 

 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

 

(68) Абзацом другим частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» визначено, що за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. 

(69) На вимоги Відділення щодо розміру одержаного доходу (виручки) від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) за 2024 рік та копії документів податкової звітності, які 

підтверджують таку інформацію, ТОВ «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНМСЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) та ПП 

«БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

інформацію не надали. 

(70) Частиною п’ятою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що, якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 

Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав 

розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, 

накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

У разі потреби розмір доходу (виручки) може бути визначений органами 

Антимонопольного комітету України на підставі адміністративної інформації, отриманої з 

інших джерел. 

(71) Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 

від 09.08.2023 № 3295-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 

Антимонопольного комітету України» справи про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, 

розглядається відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим 

Законом. 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 12, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за № 291/5482, пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5 (в редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998№ 169-р), зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299, адміністративна колегія Південного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю  

«ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з 

обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) та 

приватне підприємство «БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з 
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обмеженим доступо) місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених 

дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів), проведених Департаментом 

житлово – комунального господарства Херсонської міської ради (ідентифікаційний код 

юридичної особи інформація з обмеженим доступом) на закупівлю послуг з прибирання 

проїжджої частини вулиць міста механізованим способом, (оголошення про проведення 

відкритих торгів опубліковано на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель 

https://prozorro.gov.ua відповідно до ідентифікатора UA-2017-01-31-000371-a). 

2. За вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене у 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «ТК «ПІВДЕНЬКОММУНСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної 

особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

3. За вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене у 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на приватне підприємство 

«БЛАГА» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Відповідно до абзацу першого частини третьої статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання 

цього рішення. 

Згідно з частиною восьмою цієї ж статті протягом п’яти днів з дня сплати штрафу 

суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Південного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що 

підтверджують сплату штрафу. 

Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення адміністративної колегії територіального відділення 

Антимонопольного комітету України може бути оскаржено до господарського суду у 

двомісячний строк з дня його одержання. 

 

 

Голова Колегії                                                                                            Андрій БОРИСЕНКО 

 

 


