
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 12 травня 2025 р.                                     Львів                                     № 63/64-р/к 

 

                                                                                          Справа № 63/7-01-82-2024 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафів  

 

Фізична особа-підприємець Мужик Олег Євгенійович, (ідентифікаційний номер 

фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено], місцезнаходження: 

[інформація, доступ до якої обмежено]) (далі – ФОП Мужик О.Є.)  та фізична особа-

підприємець Мужик Євгеній Петрович, (ідентифікаційний номер фізичної особи 

[інформація, доступ до якої обмежено], місцезнаходження: [інформація, доступ до якої 

обмежено]) (далі – ФОП Мужик Є.П.) взяли участь у відкритих торгах із закупівлі за 

предметом: 

-  «Поточний ремонт захисних споруд цивільного захисту (укриття) 

Городищенського ліцею Городищенської сільської ради Луцького району Волинської 

області за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 021:2015- 45000000-7 

Будівельні роботи та поточний ремонт» (ідентифікатор закупівлі UA-2024-03-13-

003626-a) (далі Торги 1); 

- «Поточний ремонт КЗ Горохівська центральна бібліотека Горохівської міської 

ради  за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 021:2015:45000000-

7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що найбільше відповідає 

номенклатурній позиції предмета закупівлі: ДК 021:2015:45450000-6 Інші завершальні 

будівельні роботи (ідентифікатор закупівлі UA-2023-12-01-002818-a) (далі – Торги 2).  

При цьому,  ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час участі в Торгах 1-2.  

За результатами розгляду справи № 63/7-01-82-2024 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції такі дії ФОП Мужика О.Є. та ФОП 

Мужика Є.П.  визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушеннями пункту 1 статті 50, пункту 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На ФОП Мужик О.Є., (ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) накладено штраф у розмірі 78 000,00 (сімдесят вісім тисяч) 

гривень. 

На ФОП Мужик Є.П. (ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено])  накладено штраф у розмірі 136 000,00 (сто тридцять шість 
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тисяч) гривень. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 63/7-01-82-

2024 про порушення ФОП Мужиком О.Є. та ФОП Мужиком Є.П. законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та подання 

відділу досліджень і розслідувань в Волинській області Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 30.04.2025 № 63-

03/218-П з попередніми висновками у справі,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

1.  ПРЕДМЕТ СПРАВИ 
  

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які є предметом у справі, стосуються спотворення 

результатів торгів з особливостями із закупівлі за предметом: 

- «Поточний ремонт захисних споруд цивільного захисту (укриття) 

Городищенського ліцею Городищенської сільської ради Луцького району 

Волинської області за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 

021:2015- 45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт» (ідентифікатор 

закупівлі UA-2024-03-13-003626-a); 

- Поточний ремонт КЗ Горохівська центральна бібліотека Горохівської міської 

ради  за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 021:2015:45000000-

7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що найбільше відповідає 

номенклатурній позиції предмета закупівлі: ДК 021:2015:45450000-6 Інші 

завершальні будівельні роботи (ідентифікатор закупівлі UA-2023-12-01-002818-

a).  

 

2.      ВІДПОВІДАЧІ 

 

(2) Відповідачами у справі є: 

 

- Фізична особа-підприємець Мужик Олег Євгенійович, (ідентифікаційний номер 

фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]), місцезнаходження: 

[інформація, доступ до якої обмежено]; 

 

Відповідно до інформації з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР), основний вид 

діяльності ФОП Мужика О.Є. - [інформація, доступ до якої обмежено];  

 

- Фізична особа-підприємець Мужик Євгеній Петрович, (ідентифікаційний номер 

фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]), місцезнаходження: 

[інформація, доступ до якої обмежено]; 

 

Відповідно до інформації з ЄДР, основний видом діяльності ФОП Мужика Є.П. - 

[інформація, доступ до якої обмежено]. 
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(3) ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. (далі – Відповідачі) є суб’єктами 

господарювання в розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

 

 3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(4) Розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 22 серпня 

2024 року № 63/94-рп/к розпочато розгляд справи № 63/7-01-82-2024 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції за ознаками 

вчинення ФОП Мужиком О.Є. (ідентифікаційний номер фізичної особи 

[інформація, доступ до якої обмежено]) та ФОП Мужиком Є.П. (ідентифікаційний 

номер фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено])  порушення, 

передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів 

за предметом закупівлі «ДК 021:2015-45000000-7 Будівельні роботи та поточний 

ремонт», ідентифікатор закупівлі UA-2024-03-13-003626-a, проведеної 

Гуманітарним відділом Городищенської сільської ради (ідентифікаційний  код 

юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]). 

 

(5) Копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 22.08.2024                 

№ 63/94-рп/к про початок розгляду справи № 63/7-01-82-2024 надіслано 

Відповідачам листами від 22.08.2024 № 63-02/2788е (до ФОП Мужика О.Є.), № 

63-02/2787е (до ФОП Мужика Є.П.), які вручені 22.08.2024, про що свідчать 

номери поштового відправлення 0600955414168 та 0600955414745. 

 

(6) Розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 15.04.2025 

№ 63/85-рп/к розпочато розгляд справи № 63/7-01-82-2025 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції за ознаками вчинення ФОП 

Мужиком О.Є. (ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, доступ до 

якої обмежено]) та ФОП Мужиком Є.П. (ідентифікаційний номер фізичної особи 

[інформація, доступ до якої обмежено]) порушення, передбаченого пунктом 1 

статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів за предметом закупівлі «ДК 

021:2015:45000000-7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що 

найбільше відповідає номенклатурній позиції предмета закупівлі: Поточний 

ремонт КЗ Горохівська центральна бібліотека Горохівської міської ради  за 

адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] 

ДК 021:2015: 45450000-6  Інші завершальні будівельні роботи», ідентифікатор 

закупівлі UA-2023-12-01-002818-a, проведеної Управлінням освіти, культури, 

молоді, спорту, соціального захисту та охорони здоров'я Горохівської міської 

ради (ідентифікаційний  код юридичної особи [інформація, доступ до якої 

обмежено]). 
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(7) Копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 15.04.2025 № 

63/85-рп/к про початок розгляду справи № 63/7-01-82-2025 надіслано 

Відповідачам листами від 16.04.2025 № 63-02/3000е (до ФОП Мужика О.Є.), № 

63-02/2999е (до ФОП Мужика Є.П.). Розпорядження адміністративної колегії 

Відділення від 15.04.2025 № 63/85-рп/к про початок розгляду справи № 63/7-01-

82-2025 оприлюднене 25.04.2025 на веб-сайті Антимонопольного комітету 

України.  

 

(8) Розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 24.04.2025 

№ 63/89-рп/к об’єднано справи № 63/7-01-82-2024 та № 63/7-01-82-2025 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції в одну справу, 

присвоївши їй номер № 63/7-01-82-2024.    

 

(9) Копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 24.04.2025 № 

63/89-рп/к про об’єднання справ № 63/7-01-82-2024 та № 63/7-01-82-2025 

надіслано Відповідачам листами від 24.04.2025 № 63-02/3154е (до ФОП Мужика 

О.Є.), № 63-02/3151е (до ФОП Мужика Є.П.).  

 

(10) Подання від 30.04.2025 № 63-03/218-П з попередніми висновками у справі  

№ 63/7-01-82-2024 направлено листами від 01.05.2025 № 63-02/3384е (до ФОП 

Мужика О.Є.), № 63-02/3383е (до ФОП Мужика Є.П.). 

 

(11) Інформацію про попередні висновки у справі № 63/7-01-82-2024 та інформацію 

про дату, час та місце розгляду зазначеної справи на засіданні адміністративної 

колегії Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України відповідно до пункту 6 Розділу VII Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв 

і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 

квітня 1994 року № 5, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 6 травня 

1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 29 червня 1998 № 169-рп, із змінами), розміщено на офіційному 

cубсайті Відділення, 01.05.2025 за посиланням: 

ttps://westernmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-shchodo-poperednikh-vysnovkiv-u-

spravi-637-01-82-2024-pro-porushennia-zakonodavstva-pro-zakhyst-ekonomichnoi-

konkurentsii. 

 

(12) Станом на дату прийняття рішення міркувань, пропозицій або заперечень щодо 

висновків та пропозицій, викладених у поданні, від ФОП Мужика О.Є. та ФОП 

Є.П. не надходило. 

 

 4.        ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення – з 18.01.2024 по 19.03.2024) 

 

ТОРГИ 1 (період проведення з 13 березня 2024 року по 21 березня 2024 року) 

 

(13) Гуманітарним відділом Городищенської сільської ради (ідентифікаційний  код 

юридичної особи [інформація, доступ до якої обмежено], місцезнаходження: 
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[інформація, доступ до якої обмежено]) (далі – ГВ Городищенської СР) було 

проведено відкриті торги із закупівлі за предметом «Поточний ремонт захисних 

споруд цивільного захисту (укриття) Городищенського ліцею Городищенської 

сільської ради Луцького району Волинської області за адресою: [інформація, 

доступ до якої обмежено] ДК 021:2015- 45000000-7 Будівельні роботи та 

поточний ремонт» (ідентифікатор закупівлі UA-2024-03-13-003626-a). 

 

(14) Очікувана вартість предмета закупівлі становила 462 986,40 грн. 

 

(15) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 4 629,86 грн (1 % від очікуваної 

вартості). 

 

(16) Закупівля оголошена: 13 березня 2024 року. 

 

(17) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) до 00:00 21 березня 

2024 року. 

 

(18) Дата початку аукціону: 21 березня 2024 року о 15:32. 

 

(19) Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 31 липня 2024 

року. 

 

(20) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах свої 

пропозиції подали чотири учасники (ФОП Мужик О.Є., ФОП Мужик Є.П, 

Приватне підприємство «Захід-торг-буд» та Приватне підприємство «РОУДІЗ»): 

Таблиця 1 

Найменування учасника 

Торгів 

Початкова пропозиція, 

гривень 

Остаточна пропозиція, 

гривень 

ФОП Мужик О. Є. 347 595,00 347 595,00 

ФОП Мужик Є.П. 410 018,00 410 018,00 

Приватне підприємство 

«Захід-торг-буд» 
429 650,54 429 650,54 

Приватне підприємство 

«РОУДІЗ» 
430 747,81 430 747,81 

 

 

(21) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 26.03.2024 

№ 50,  тендерну пропозицію ФОП Мужик Є.П розглянуто та визнано такою, що 

відповідає вимогам Замовника. ФОП Мужик Є.П визнано переможцем Торгів 1. 

 

(22) ГВ Городищенської СР уклав договір підряду із ФОП Мужик Є.П. від 09.04.2024 

№ 66 на загальну суму 410 018,00 грн. 

 

ТОРГИ 2 (період проведення з 01 грудня 2023 року по 12 грудня 2023 року) 

 

(23) Управлінням освіти, культури, молоді, спорту, соціального захисту та охорони 

здоров'я Горохівської міської ради (ідентифікаційний  код юридичної особи 
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[інформація, доступ до якої обмежено], місцезнаходження: [інформація, доступ 

до якої обмежено]) (далі – Замовник) проведено відкриті торги за предметом 

закупівлі Поточний ремонт КЗ Горохівська центральна бібліотека Горохівської 

міської ради  за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 

021:2015:45000000-7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що 

найбільше відповідає номенклатурній позиції предмета закупівлі: ДК 

021:2015:45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи (ідентифікатор закупівлі 

UA-2023-12-01-002818-a).  

 

(24) Очікувана вартість предмета закупівлі становила 173 000,00 грн з ПДВ. 

 

(25) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 865,00 грн (0,50 % від очікуваної 

вартості). 

 

(26) Закупівля оголошена: 01 грудня 2023 року о 10.23. 

 

(27) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) до 09.51 11 грудня 

2023 року. 

 

(28) Дата початку аукціону: 12 грудня 2023 року о 14.22. 

 

(29) Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 29 грудня 2023 

року. 

 

(30) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах свої 

пропозиції подали три учасники (ФОП Мужик О.Є., ФОП Мужик Є.П, ФОП 

Пилип’юк П.В.): 

Таблиця 2 

Найменування учасника 

Торгів 

Початкова пропозиція, 

гривень 

Остаточна пропозиція, 

гривень 

ФОП Мужик О. Є. 157 399,00 129 999,00 

ФОП Мужик Є.П. 161 574,00 144 500,00 

ФОП Пилип’юк П.В. 165 000,00 130 000,00 

 

 

(31) Відповідно до протоколу щодо прийняття рішення уповноваженою особою від 12 

грудня 2023 року  № 301,  тендерну пропозицію ФОП Мужика  О.Є. розглянуто 

та визнано такою, що відповідає вимогам Замовника. 

 

(32) Управління освіти, культури, молоді, спорту, соціального захисту та охорони 

здоров'я Горохівської міської ради уклало договір із ФОП Мужиком О.Є. від 

18.12.2023 № 456 на загальну суму 129 999,00 грн з ПДВ. 
 

5.       ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ  УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  
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(33) Аналіз тендерних пропозицій та інформації, отриманої Відділенням під час 

розслідування справи, засвідчив,  ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. узгодили 

між собою участь у Торгах 1-2. Зазначене підтверджується наступним. 

 

5.1.   Пов’язаність Відповідачів родинними зв’язками 

 

(34) Відповідно до інформації, наданої Горохівським відділом державної реєстрації 

актів цивільного стану у Луцькому районі Волинської області Західного 

міжрегіонального управління Міністерства юстиції (лист від 04.06.2024                      

№ 467/30.10-04-05 (вх. № 63-01/1365 від 05.06.2024)), [інформація, доступ до якої 

обмежено]року складено актовий запис № [інформація, доступ до якої обмежено] 

про народження Мужика Олега Євгенійовича [інформація, доступ до якої 

обмежено]р. н., батьком якого зазначено Мужика Євгена Петровича, [інформація, 

доступ до якої обмежено]р. н.   

 

(35) Зазначені обставини свідчать, що  ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. є 

пов’язаними фізичними особами у значенні статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». Стаття 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» передбачає, що суб’єкт господарювання - юридична особа 

незалежно від організаційно-правової форми та форми власності чи фізична 

особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, придбання товарів, іншу 

господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль над іншою 

юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, пов’язаних 

відносинами контролю.  

 

(36) Отже, Відповідачі Торгів 1-2 пов’язанні родинними зв’язками, що свідчить про 

узгоджене здійснення господарської діяльності ФОП Мужика О.Є. та ФОП 

Мужика Є.П.,  що у свою чергу створювало умови для обміну інформацією між 

зазначеними суб’єктами господарювання під час підготовки та участі в    Торгах 

1-2. 

 

5.2.  Використання одних ІР-адрес  

 

ТОРГИ 1 

 

(37) На вимогу Відділення ДП «Прозорро» листом від 21.05.2024 № 206/01/930/04 (вх. 

№ 63-01/1234 від 22.05.2024) повідомило, що  ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик 

Є.П. початкові пропозиції подавали з майданчику «Держзакупівлі. Онлайн» (ТОВ 

«Держзакупівлі. Онлайн», [інформація, доступ до якої обмежено]) та заходили в 

аукціон по Торгам 1 з однієї і тієї ж ІР-адреси [інформація, доступ до якої 

обмежено]. 

 

(38) Так, для участі у Торгах 1 ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П. заходили у 

даний електронний аукціон 21.03.2024 о 15:27 год та 08:09 год. відповідно, як 

зазначалось вище, з однієї ІР-адреси: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

 

(39) На вимогу Відділення ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом від 07.06.2024 № 

070624-3 (вх. № 63-01/601кі від 14.06.2024) повідомило, що ФОП Мужик О. Є. та 
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ФОП Мужик Є.П. завантажували файли для участі в Торгах 1 із ІР-адреси 

[інформація, доступ до якої обмежено] (дані наведено у таблиці 3). 

Таблиця 3 

Закупівля Учасник ІР-адреса подання 

пропозиції 

Дата та час подання 

пропозиції 

Торги (UA-2024-03-

13-003626-a) 

ФОП Мужик О. Є. [інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

19.03.2024 о 20:40 

ФОП Мужик Є.П. 19.03.2024 о 16:37 

 

 

(40) ІР-адреса [інформація, доступ до якої обмежено] надається провайдером ТзОВ 

«БЕСТ ЛІНК» ([інформація, доступ до якої обмежено]), (лист ТзОВ «БЕСТ-

ЛІНК» від 04.07.2024 № 07/4 (вх. № 63-01/1604 від 11.07.2024) на вимогу 

Відділення (лист від 24.06.2024 №63-01/1932е). 

 

(41) Окрім того, ТзОВ «БЕСТ-ЛІНК» зазначеним листом повідомило, що «станом на 

03.07.2024 ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. не є абонентами ТзОВ 

«БЕСТ-ЛІНК» та із зазначеними суб’єктами господарювання не укладалися 

договори про надання доступу до мережі Інтернет» (мовою оригіналу). 

Водночас, відповідно до інформації, отриманої від ФОП Мужик О.Є. та ФОП 

Мужик Є.П. (листи від 03.07.2024 № 1 та від 07.07.2024 № 71, відповідно) ТзОВ 

«БЕСТ-ЛІНК» укладено договори про надання послуг доступу до мережі 

Інтернет з Мужик О.Є. від [інформація, доступ до якої обмежено] № [інформація, 

доступ до якої обмежено] та з Мужик Є.П. від [інформація, доступ до якої 

обмежено] № [інформація, доступ до якої обмежено]. Відповідно до зазначених 

укладених договорів предметом Договору є надання споживачеві 

телекомунікаційних послуг, а саме: послуг доступу до мережі Інтернет, послуги 

доступу до Інтернету – забезпечення можливості з’єднання кінцевого обладнання 

споживача з Інтернетом.  

  

(42) Головне управління ДПС у Волинській області листом від 25.06.2024 № 

5847/5/03-20-12-02-05 (вх. № 63-01/657кі від 01.07.2024) повідомило, зокрема, що 

за даними ІКС «Єдине вікно подання електронної звітності» ФОП Мужик Є.П. 

завантажував електронну звітність, використовуючи ІР-адресу [інформація, 

доступ до якої обмежено] (06.01.2024), [інформація, доступ до якої обмежено] 

(02.04.2024), [інформація, доступ до якої обмежено] (18.04.20224) та [інформація, 

доступ до якої обмежено] (21.04.2024) з яких надсилалися електронні документи 

засобами комунікаційного зв’язку до органів ДПС у період з 01.01.2024 по 

31.05.2024. 
 

(43) Водночас, на вимогу Відділення від 19.06.2024 № 63-02/1219 АТ КБ 

«Приватбанк» листом від 26.06.2024 № 20.1.0.0/7-240619/41583  (вх. № 63-

01/694кі від 08.07.2024) надало запитувану інформацію, за результатами якої 

встановлено, що ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. у період з 01.12.2023 

року по 31.05.2024 року (у період проведення Торгів 1) входили до 

автоматизованої системи дистанційного самообслуговування Інтернет-банкінг 
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для здійснення платежів/розрахунків з використанням однакового програмного 

забезпечення, а саме: 

ФОП Мужик О.Є.: 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (08.12.2023); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (21.12.2023 по 23.01.2024); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (28.03.2024); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (19.04.2024). 

ФОП Мужик Є.П.: 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (01.12.2023 по 07.12.2023); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (22.12.2023 по 26.01.2024); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (18.03.2024 по 26.03.2024); 

- [інформація, доступ до якої обмежено] (19.04.2024).  

 

(44) Отже, Відповідачі Торгів 1 використовували одну і ту ж ІР-адресу, а саме – 

[інформація, доступ до якої обмежено] для завантаження тендерної пропозиції для 

участі в Торгах 1 та для входу в електронний аукціон - [інформація, доступ до якої 

обмежено], а також вхід в автоматизовану систему самообслуговування Інтернет-

банкінг АТ КБ «Приватбанк» з використанням одного програмного 

забезпечення, що не є випадковим збігом обставин і свідчить про те, що у період 

підготовки та участі у Торгах 1 ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П.  діяли 

спільно, узгоджуючи свої дії та між ними відбувся фактичний обмін інформацією.  

 

         ТОРГИ 2 

 

(45) На вимогу Відділення ДП «Прозорро» листом від 09.01.2025 № 206/01/40/04 (вх. 

№ 63-01/70 від 10.01.2025) повідомило, що  ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик 

Є.П. початкові пропозиції подавали з майданчику «Держзакупівлі. Онлайн» (ТОВ 

«Держзакупівлі. Онлайн», [інформація, доступ до якої обмежено]). 

 

(46) На вимогу Відділення ТОВ «Держзакупівлі. Онлайн» листом від 03.02.2025           

№ 030225-3 (вх. № 63-01/347кі від 10.02.2025) повідомило, що ФОП Мужик О. Є. 

та ФОП Мужик Є.П. завантажували файли з документами тендерних пропозицій 

для участі в Торгах 2 із ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено] і 

відповідно до листів ФОП Мужика О. Є. від 01.03.2025 № 2 та ФОП  Мужика Є.П. 

від 28.02.2025 № 91 файли та документи тендерних пропозицій  Відповідачі 

завантажували самостійно (дані наведено у таблиці 4). 

Таблиця 4 

Закупівля Учасник ІР-адреса подання 

пропозиції 

Дата та час подання 

пропозиції 

Торги (UA-2023-

12-01-002818-a) 

ФОП Мужик О. Є. [інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

08.12.2023 о 21.50 

ФОП Мужик Є.П. 08.12.2023 о 21.32 

 

(47) Так, для участі у Торгах 2 ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П. завантажували 

файли  08.12.2023 о 21.50 год та 21.32 год., як зазначалось вище, з однієї ІР-адреси: 

[інформація, доступ до якої обмежено] з різницею у часі 18 хвилин. Окрім того, 
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із ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено] ФОП Мужик О. Є. входив в 

аукціон під час Торгів 2. 

 

(48) Головне управління ДПС у Волинській області листом від 23.01.2025 № 669/5/03-

20-12-01-05 (вх. № 63-01/229кі від 29.01.2025) та листом від 25.06.2024 № 

5847/5/03-20-12-02-05 (вх. № 63-01/657кі від 01.07.2024) повідомило, зокрема, що 

за даними ІКС «Єдине вікно подання електронної звітності» ФОП Мужик Є.П. 

завантажував електронну звітність, використовуючи ІР-адреси [інформація, 

доступ до якої обмежено] (15.10.2023), [інформація, доступ до якої обмежено] 

(20.10.2023) та [інформація, доступ до якої обмежено] (06.01.2024) з яких 

надсилалися електронні документи засобами комунікаційного зв’язку до органів 

ДПС у період з 01.09.2023 по 31.01.2024 року (тобто у період проведення Торгів). 
 

(49) АТ КБ «Приватбанк» листом від 24.02.2025 № 20.1.0.0.0/7-250219/8114-БТ (вх.     

№ 63-01/495кі від 26.02.2025) та листом від 26.06.2024 № 20.1.0.0/7-240619/41583 

(вх. № 63-01/694кі від 08.07.2024) надало ІР-адреси з яких здійснювався вхід до 

автоматизованої системи дистанційного самообслуговування для здійснення 

банківських операцій ФОП Мужика О.Є. та ФОП Мужика Є.П.  за період з 

01.09.2023 по 31.01.2024 року (тобто у період проведення Торгів 2) (дані наведено 

у таблиці 5):  

Таблиця 5 

ФОП Мужик О.Є. ФОП Мужик Є.П.   

ІР-адреси з яких 

здійснювався вхід 

до електронного 

кабінету  

Дата та час входу до 

електронного 

кабінету 

ІР-адреси з яких 

здійснювався вхід 

до електронного 

кабінету 

Дата та час входу до 

електронного 

кабінету 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

 

(50) Надання телекомунікаційних послуг доступу до мережі Інтернет з ІР-адрес 

[інформація, доступ до якої обмежено], [інформація, доступ до якої обмежено] та 

[інформація, доступ до якої обмежено] здійснюється провайдером ТзОВ «БЕСТ 

ЛІНК» ([інформація, доступ до якої обмежено]), (лист ТзОВ «БЕСТ-ЛІНК» від 

04.07.2024 № 07/4 (вх. № 63-01/1604 від 11.07.2024) на вимогу Відділення (лист 

від 24.06.2024 №63-01/1932е).   
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(51) ТзОВ «БЕСТ-ЛІНК» зазначеним листом повідомило, що «станом на 03.07.2024 

ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. не є абонентами ТзОВ «БЕСТ-ЛІНК».  З 

ними не укладено договори про надання доступу до мережі Інтернет» (мовою 

оригіналу). Водночас, відповідно до інформації, отриманої від ФОП Мужика О.Є. 

та ФОП Мужика Є.П. (листи від 03.07.2024 № 1 (вх. № 63-01/695кі від 09.07.2024) 

та від 07.07.2024 № 71 (вх. № 63-01/696кі від 09.07.2024), відповідно) та листи від 

01.02.2025 № 2 (вх. № 63-01/621кі від 10.03.2025) та від 28.02.2025 № 91 (вх. № 

63-01/623кі від 10.03.2025)) ТзОВ «БЕСТ-ЛІНК» укладено договори про надання 

послуг доступу до мережі Інтернет з фізичною особою Мужиком О.Є. від 

[інформація, доступ до якої обмежено] № [інформація, доступ до якої обмежено] 

та з фізичною особою Мужиком Є.П. від [інформація, доступ до якої обмежено] 

№ [інформація, доступ до якої обмежено] та які були чинними у період 

проведення Торгів відповідно до пункту 6.1 зазначених договорів. Відповідно до 

зазначених укладених договорів предметом Договору є надання споживачеві 

телекомунікаційних послуг, а саме: надання послуг доступу до мережі Інтернет.  
 

(52) ІР-адреса [інформація, доступ до якої обмежено] належить провайдеру NTS NTS 

workspace AG ([інформація, доступ до якої обмежено]). 
 

(53) Отже: 

- з ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено] (провайдер ТзОВ «БЕСТ 

ЛІНК») ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П. завантажували тендерні 

пропозиції для участі в Торгах 2 та ФОП Мужик О.Є. використовував вказану 

ІР-адресу під час входу в аукціон в Торгах 2;  

- з ІР-адрес: [інформація, доступ до якої обмежено], [інформація, доступ до якої 

обмежено] (провайдер ТзОВ «БЕСТ ЛІНК»), [інформація, доступ до якої 

обмежено] (провайдер NTS NTS workspace AG) ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик 

Є.П. здійснювали вхід до автоматизованої системи дистанційного 

самообслуговування для здійснення банківських операцій.  

 

(54) Наведене, не може вважатися випадковим збігом обставин, а в сукупності та 

взаємозв`язку з іншими обставинами свідчить про наявність спільного доступу до 

мережі Інтернет, а відтак, про наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачі, для координації та узгодження поведінки під час підготовки та участі 

в Торгах 2. 

5.3.   Спільна господарська діяльність 

 

(55) Відповідно до інформації, наданої АТ КБ «Приватбанк» листом від 26.06.2024 

№20.1.0.0.0/7-240619/41583 (вх. №63-01/694кі від 08.07.2024), ФОП Мужик Є.П.  

19.04.2024  (після проведення Торгів 1) перерахував кошти на рахунок ФОП 

Мужика О.Є. в сумі [інформація, доступ до якої обмежено] грн. за товар згідно 

рахунку № [інформація, доступ до якої обмежено] від [інформація, доступ до якої 

обмежено].  

 

(56) Отже, перерахування коштів ФОП Мужик Є.П. на рахунок ФОП Мужик О.Є в 

сумі [інформація, доступ до якої обмежено] грн. свідчить про наявність 

господарських відносини Відповідачів Торгів 1. 



 

 

12 

 

5.4.   Спільні властивості файлів та особливості документів тендерних пропозицій 

Відповідачів 

 

         Торги 1 

 

(57) Відділенням здійснено аналіз властивостей файлів формату PDF, поданих 

Відповідачами у складі тендерних пропозицій на Торги 1. 

 

(58) Так, за результатами аналізу властивостей файлів формату PDF, завантажених на 

Торги 1 у складі тендерних пропозицій ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П. 

встановлено, що файли, наведені в таблиці 6 мають однакові назви та містять 

спільні властивості.  

Таблиця 6 
ФОП Мужик О. Є. ФОП Мужик Є.П. 

Назва документа, PDF Дата створення, 

властивості 

Назва документа, PDF Дата створення, 

властивості 

Гарантійний лист 19.03.2024 

Додаток 

«Canon» 

Версія  PDF 1.3 

(Acrobat 4.x) 

 

Гарантійний лист 19.03.2024 

Додаток 

«Canon» 

Версія  PDF 1.3 

(Acrobat 4.x) 

 

Пояснювальна записка Пояснювальна записка 

Гарантійний лист про 

застосування заходів 

із захисту довкілля 

Гарантійний лист про 

застосування заходів із 

захисту довкілля 

Довідка щодо 

відсутності підстави 

для відмови учаснику 

процедури закупівлі в 

участі у відкритих 

торгах, встановленої в 

абзаці 14 пункту 47 

Особливостей 

здійснення публічних 

закупівель товарів, 

робіт і послуг для 

замовників, 

передбачених Законом 

України «Про публічні 

закупівлі» 

Довідка щодо 

відсутності підстави 

для відмови учаснику 

процедури закупівлі в 

участі у відкритих 

торгах, встановленої в 

абзаці 14 пункту 47 

Особливостей 

здійснення публічних 

закупівель товарів, 

робіт і послуг для 

замовників, 

передбачених Законом 

України «Про публічні 

закупівлі» 

Довідка про наявність 

працівників 

відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та 

досвід 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та 

досвід 

Лист про готовність до 

виконання обсягів і 

видів робіт 

Лист про готовність до 

виконання обсягів і 

видів робіт 

Довідка, що Учасник 

не є резидентом 

Довідка, що Учасник не 

є резидентом 
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(59) Крім того, більшість документів наданих ФОП Мужиком О. Є. та ФОП Мужиком 

Є.П. для участі у Торгах 1 мають ідентичний текст, структуру, назву листів, 

довідок, файлів, шрифт, відступи, однакові дати листів, окремі листи мають 

однакові номери (інформація наведена у таблиці 7).  

 

Таблиця 7 
ФОП Мужик О. Є. ФОП Мужик Є.П. 

Назва документа Реквізити 

(дата та 

номер) 

Назва документа Реквізити 

(дата та 

номер) 

Довідка про наявність 

обладнання  та матеріально-

технічної бази необхідних 

для виконання робіт 

№ 1 від 

18.03.2024 

Довідка про наявність 

обладнання  та матеріально-

технічної бази необхідних 

для виконання робіт 

№ 1 від 

18.03.2024 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

№ 2 від 

18.03.2024 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

№ 2 від 

18.03.2024 

Довідка про досвід 

виконання аналогічного 

(аналогічних) за предметом 

закупівлі договору 

№ 3 від 

18.03.2024 

Довідка про досвід 

виконання аналогічного 

(аналогічних) за предметом 

закупівлі договору 

№ 3 від 

18.03.2024 

Довідка щодо відсутності 

підстави для відмови 

учаснику процедури 

закупівлі в участі у відкритих 

торгах, встановленої в абзаці 

14 пункту 47 Особливостей 

№ 4 від 

18.03.2024 

Довідка щодо відсутності 

підстави для відмови 

учаснику процедури 

закупівлі в участі у відкритих 

торгах, встановленої в абзаці 

14 пункту 47 Особливостей 

№ 4 від 

18.03.2024 

 

(60) У Довідках щодо відсутності підстав для відмови учаснику процедури закупівлі в 

участі у відкритих торгах, встановленої в абзаці 14 пункту 47 Особливостей, 

наданих ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П. для участі в Торгах 1, у посиланні 

на Закон України «Про публічні закупівлі» використовують лапки різної форми, 

зокрема перед назвою закону - (“), в кінці назви закону  - кутові лапки (»), (Закон 

України “Про публічні закупівлі»). 

 

(61) Також, слід зазначити, що у довідці ФОП Мужик Є.П. від 26.03.2024 №11, 

наданою, підписаною та завіреною печаткою зазначеного Відповідача Торгів 1 – 

ФОП Мужик Є.П., підписантом зазначено ФОП Мужик О.Є. (зображення 1 ). 
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Зображення 1 

 
 

(62) У Довідках про наявність одних і тих же працівників відповідної кваліфікації, які 

мають необхідні знання та досвід, які надали Відповідачі для участі в Торгах 1 у 

ФОП Мужик О. Є. та ФОП Мужик Є.П. зазначаються одні і ті ж працівники, а 

саме: Мельнічук Володимир Васильович – плиточник, монтажник, штукатур та 

Скупейко Степан Степанович - плиточник, монтажник, штукатур. 

 

(63) Отже, враховуючи наведене, спільні властивості більшості файлів тендерних 

пропозицій, створення файлів в електронному форматі в одному й тому самому 

додатку, одного й того самого виробника PDF, в одній і тій самій версії, а також 

реєстрація тендерних пропозицій в одні дні та окремих листів за однаковими 

номерами, а також ідентичний текст, структура, назва листів, довідок, файлів, 

шрифт, описки (лапки, підписант ФОП Мужик О.Є.), наявність одних і тих же 

спільних працівників у тендерних пропозиціях Відповідачів, не може бути 

випадковим збігом обставин та свідчить, що тендерні пропозиції відповідачів для 

участі у Торгах 1 готувалися однією особою чи групою осіб на одному обладнанні.  
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ТОРГИ 2 

 

(64) Відділенням здійснено аналіз властивостей файлів формату PDF, поданих 

Відповідачами у складі тендерних пропозицій на Торги 2. 

 

(65) Відповідно до листів ФОП Мужика О. Є. від 01.03.2025 № 2 (вх. від 10.03.2025 № 

621кі) та ФОП  Мужика Є.П. від 28.02.2025 № 91 2 (вх. від 10.03.2025 № 623кі) 

документи своїх тендерних пропозицій для участі в Торгах 2 Відповідачі готували 

самостійно, без залучення третіх осіб. 

 

(66) Однак, за результатами аналізу властивостей файлів формату PDF, завантажених 

на Торги 2 у складі тендерних пропозицій ФОП Мужика О. Є. та ФОП Мужика 

Є.П. встановлено, що більшість файлів мають однакові назви та містять спільні 

властивості (інформація наведена в таблиці 8).  

 

Таблиця 8 
ФОП Мужик О. Є. ФОП Мужик Є.П. 

Назва документа Спільні 

властивості 

файлів 

Назва документа Спільні 

властивості 

файлів 

Довідка про наявність 

працівників 

відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та 

досвід 

Створений: 

08.12.2023, 21.13 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про наявність 

працівників 

відповідної 

кваліфікації, які 

мають необхідні 

знання та досвід 

Створений: 

08.12.2023, 20.55 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про наявність 

обладнання 

Створений: 

08.12.2023, 21.13 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про наявність 

обладнання 

Створений: 

08.12.2023, 20.54 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка щодо 

відсутності підстави 

для відмови учаснику 

процедури закупівлі в 

участі у відкритих 

торгах, встановленої в 

абзаці 14 пункту 47 

Особливостей 

здійснення публічних 

закупівель товарів, 

робіт і послуг для 

замовників, 

передбачених Законом 

України «Про публічні 

закупівлі» 

Створений: 

08.12.2023, 21.14 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка щодо 

відсутності підстави 

для відмови учаснику 

процедури закупівлі в 

участі у відкритих 

торгах, встановленої в 

абзаці 14 пункту 47 

Особливостей 

здійснення публічних 

закупівель товарів, 

робіт і послуг для 

замовників, 

передбачених Законом 

України «Про публічні 

закупівлі» 

Створений: 

08.12.2023, 20.57 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про досвід 

виконання 

аналогічного 

(аналогічних) за 

Створений: 
08.12.2023, 21.15 

Додаток: 

Довідка про досвід 

виконання 

аналогічного 

(аналогічних) за 

Створений: 
08.12.2023, 20.56 

Додаток: 
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предметом закупівлі 

договору 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

предметом закупівлі 

договору 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про 

відповідність 

виконаних  робіт 

вимогам будівельних 

стандартів 

Створений: 

08.12.2023, 21.16 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про 

відповідність 

виконаних  робіт 

вимогам будівельних 

стандартів 

Створений: 

08.12.2023, 20.59 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про 

виконання робіт без 

залучення 

субпідрядників 

Створений: 
08.12.2023, 21.18 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Довідка про 

виконання робіт без 

залучення 

субпідрядників 

Створений: 
08.12.2023, 21.00 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Гарантійний лист Створений: 

08.12.2023, 21.19 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Гарантійний лист  Створений: 

08.12.2023, 21.01 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Форма «Тендерна 

пропозиція» 

Створений: 

08.12.2023, 21.20 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Форма «Тендерна 

пропозиція» 

Створений: 

08.12.2023, 21.04 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x)  

Кошторис договірної 

ціни на виконання 

робіт 

Створений: 

08.12.2023, 21.26 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

Кошторис договірної 

ціни на виконання 

робіт 

Створений: 

08.12.2023, 21.09 

Додаток: 

Canon версія PDF 

1.3 (Acrobat 4.x) 

 

(67) Тобто, Відповідачі завантажили на Торги 2 файли, які відповідно до властивостей 

створені в один день, у послідовний час та за допомогою одного програмного 

додатка, в одній версії «PDF», що в сукупності не може пояснюватися випадковим 

збігом та свідчить про те, що підготовку документів тендерних пропозицій для 

участі в Торгах 2 Відповідачі здійснювали узгоджено.  

 

(68) Крім того, Відповідачі для участі в Торгах 2 подали документи більшість з яких 

мають ідентичний текст, структуру, назву листів, довідок, шрифт, відступи, 

вирівнювання, однакові дати листів (інформація наведена у таблиці 9 та 

зображеннях 2, 3, 4), зокрема:  

- у всіх документах після підпису керівників ФОПів стоїть дата 08.12.2023, яка 

виділена жирним шрифтом; 

- у Тендерних пропозиціях адреси і Е-mail Відповідачів написані однаковим 

шрифтом, розміром та в одній послідовності: після Волинської області – 

Луцький район;  

- назви документів вказані великими літерами з вирівнюванням по центру аркуша 

та виділені жирним шрифтом; 

- у Довідках про наявність обладнання та матеріально-технічної бази необхідних 

для виконання робіт, Відповідачі вказали однакове найменування обладнання 

та інструменту, в однаковій кількості та одного року введення в експлуатацію, 

за виключенням легкового автомобіля ФОП Мужика Є.П. та офісних приміщень 

обох Відповідачів, наприклад: 
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 Автобус (власний), Reno Trafic, кількість 1, рік введення в експлуатацію 

2012; 

 Бетонозмішувач (власний) , кількість 2,  рік введення в експлуатацію 2021; 

 Риштування (власне), 50 м2, рік введення в експлуатацію 2021; 

 Складські приміщення (власні), 300 м2 за адресою м. Горохів, вул. 

Грушевського, 33, рік введення в експлуатацію 2014. 

 

(69) Також у зазначених Довідках, Відповідачі у графі «Найменування» написали 

назву марки автобуса з малої літери «reno traffic» і застосували вирівнювання 

назви марки автобуса  по «центру» та за «верхнім краєм клітинки», решта 

найменувань вирівняно за «верхнім лівим кутом клітинки».   

Таблиця 9 
ФОП Мужик О. Є. ФОП Мужик Є.П. 

Назва документа Реквізити 

(дата та 

номер) 

Назва документа Реквізити 

(дата та 

номер) 

    

Довідка про наявність 

обладнання  та матеріально-

технічної бази необхідних 

для виконання робіт 

№ 10 від 

08.12.2023 

Довідка про наявність 

обладнання  та матеріально-

технічної бази необхідних 

для виконання робіт 

№ 50 від 

08.12.2023 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

№ 11 від 

08.12.2023 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

№ 51 від 

08.12.2023 

Довідка про досвід 

виконання аналогічного 

(аналогічних) за предметом 

закупівлі договору 

№ 13 від 

08.12.2023 

Довідка про досвід 

виконання аналогічного 

(аналогічних) за предметом 

закупівлі договору 

№ 52 від 

08.12.2023 

Довідка щодо відсутності 

підстави для відмови 

учаснику процедури 

закупівлі в участі у відкритих 

торгах, встановленої в абзаці 

14 пункту 47 Особливостей 

№ 12 від 

08.12.2023 

Довідка щодо відсутності 

підстави для відмови 

учаснику процедури 

закупівлі в участі у відкритих 

торгах, встановленої в абзаці 

14 пункту 47 Особливостей 

№ 53 від 

08.12.2023 

Довідка про виконання робіт 

без залучення 

субпідрядників 

№ 15 від 

08.12.2023 

Довідка про виконання робіт 

без залучення 

субпідрядників 

№ 55 від 

08.12.2023 
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Зображення 2 

 
 

 

 

Зображення 3 
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Зображення 4 

 
 

(70) Окрім того, У Довідках про наявність працівників відповідної кваліфікації, які 

мають необхідні знання та досвід, які надали Відповідачі для участі в Торгах 2 у 

ФОП Мужика О. Є. № 11 від 08.12.2023 та ФОП Мужика Є.П. № 51 від 08.12.2023 

зазначено один і той же працівник, а саме: Мельнічук Володимир Васильович – 

плиточник, монтажник, штукатур, який у ФОП Мужика О. Є. працює за угодою, 

а у ФОП Мужика Є.П. працює постійно. 

 

(71) Отже, враховуючи наведене, спільні властивості файлів тендерних пропозицій, 

створення файлів в електронному форматі в одному й тому самому додатку, 

одного й того самого виробника PDF, в одній і тій самій версії, а також реєстрація 

тендерних пропозицій в одні дні у послідовний час, а також схожість в 

оформленні документів, а саме: ідентичний текст, структура, назва листів, 

довідок, шрифт, відступи, вирівнювання, однакові дати листів, наявність одного і 

того обладнання та інструменту, в однаковій кількості та одного року введення в 

експлуатацію та наявність одного і того ж спільного працівника у тендерних 

пропозиціях Відповідачів, не може бути випадковим збігом обставин та свідчить, 

що тендерні пропозиції Відповідачів для участі у Торгах 2 готувалися однією 

особою на одному обладнанні.  

 

5.5. Наявність з’єднань протягом березня 2024 року (охоплює період від 

оголошення Торгів 1 до завершення аукціону у Торгах 1)  
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(72) У ході розгляду справи Відділенням встановлено, що ФОП Мужик О.Є. та ФОП 

Мужик Є.П.  під час участі у Торгах 1, використовували, зокрема, наступні номери 

телефонів: 

+ [інформація, доступ до якої обмежено] (лист  ФОП Мужика О.Є. від 03.07.2024 

№ 1 (вх. № 63-01/695кі від 09.07.2024);  

+  [інформація, доступ до якої обмежено] (лист  ФОП Мужика Є.П. від 04.07.2024 

№ 71 (вх. № 63-01/696кі від 09.07.2024). 
 

(73) Згідно з інформацією ПрАТ «Київстар», наданою листом від 21.11.2024  

№ 32135/01 (вх. № 63-01/1102кі від 27.11.2024) встановлено, що між номерами 

телефонів +[інформація, доступ до якої обмежено] та  +[інформація, доступ до 

якої обмежено] протягом періоду 13 березня – 20 березня 2024 року здійснено  

[інформація, доступ до якої обмежено] з’єднань загальною тривалістю 

[інформація, доступ до якої обмежено] хвилин (інформація відображена в Таблиці 

10). 

Таблиця 10 

Дата з’єднання Час з’єднання 

Тривалість з’єднання між 

абонентами 

+[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

та +[інформація, доступ 

до якої обмежено], 
секунд 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 
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[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

 

(74) Отже, факт наявності [інформація, доступ до якої обмежено] з’єднань загальною 

тривалістю [інформація, доступ до якої обмежено] хвилини протягом 13 березня 

– 20 березня 2024 року (охоплює період від оголошення Торгів до завершення 

аукціону у Торгах 1) між телефонними номерами ФОП Мужика О.Є. та ФОП 

Мужика Є.П. свідчить про обмін інформацією між Відповідачами під час участі у 

Торгах 1. 

 

6.     ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ 

  

(75) Зауваження та заперечення на Подання від ФОП Мужика О.Є. та ФОП Мужика 

Є.П. на адресу Відділення не надходили. 

 

7.      ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

 

(76) Відповідно до:  

 

(а) статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) - змагання між суб’єктами господарювання з 

метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 

суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти 

господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, 

покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 

обороту товарів на ринку;  

(b) частини першої статті 5 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод 

у будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також 

будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) 

суб’єктів господарювання;  

(c) частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які 

призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 

конкуренції;  

(d) пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів;  

(e) частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне 

за собою відповідальність згідно з законом;  

(d) пункту 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

антиконкурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції.  
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(77) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у публічних закупівлях є 

конкурентами, а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть 

негативно вплинути на конкуренції. 

  

(78) Справжність змагання при проведенні процедур закупівель забезпечується 

таємністю інформації, що міститься у тендерних пропозиціях. 

 

(79) Забезпечити таку таємність можливо лише при умові, що Відповідачі торгів під 

час підготовки своїх тендерних пропозицій формують свої пропозиції 

самостійно, незалежно від інших учасників. 

  

(80) Відтак, пропозиції торгів, повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі 

іншим учасникам умови, натомість, ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик Є.П., 

всупереч зазначеному, конкуренцію замінили на координацію дій.  

 

(81) Вищенаведені обставини в своїй сукупності свідчать про те, що на стадії 

підготовки пропозицій в Торгах 1 та Торгах 2 ФОП Мужик О.Є. та ФОП Мужик 

Є.П. були обізнані щодо участі та змісту тендерних пропозицій один одного, що 

підтверджується таким:  

 

ТОРГИ 1  

 

- пов’язаність Відповідачів Торгів родинними відносинами; 

- використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час подання тендерних пропозицій; 

- використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу в електронний аукціон; 

- використання одного програмного забезпечення для входу в автоматизовану 

систему самообслуговування Інтернет-банкінг; 

- спільні властивості електронних файлів, завантажених у складі тендерних 

пропозицій для участі у Торгах; 

- спільні властивості файлів  та особливості документів тендерних пропозицій 

Відповідачів; 

- наявність одних і тих же працівників у тендерних пропозиціях Відповідачів; 

- наявність з’єднань між телефонними номерами. 

 

ТОРГИ 2  

 

- пов’язаність Відповідачів Торгів родинними зв’язками; 

-  використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час подання тендерних пропозицій; 

- використання одних і тих же ІР-адрес для входу до автоматизованої системи 

дистанційного самообслуговування для здійснення банківських операцій; 

- спільні властивості електронних файлів, завантажених у складі тендерних 

пропозицій для участі у Торгах; 

- схожість в оформленні документів завантажених Відповідачів у складі 

тендерних пропозицій для участі у Торгах. 
 

(82) Наведені вище обставини свідчать про те, що Відповідачі під час підготовки та 

участі в Торгах мали можливість узгодити та узгодили свою поведінку, 
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замінивши ризик, який породжує конкуренція, на координацію своєї 

економічної поведінки.  

 

(83) Узгодження ФОП Мужиком О.Є. та ФОП Мужиком Є.П. своїх пропозицій 

усунуло конкуренцію та змагання між ними, чим порушило право Замовника на 

отримання найбільш ефективного для нього результату, який досягається у 

зв’язку з наявністю лише справжньої конкуренції.   

 

(84) Враховуючи те, що проведення будь-якої процедури закупівлі повинно 

забезпечити, в першу чергу, обрання переможця на конкурентних засадах, дії 

ФОП Мужика О.Є. та ФОП Мужика Є.П. під час участі у Торгах 1 із закупівлі 

«Поточний ремонт захисних споруд цивільного захисту (укриття) 

Городищенського ліцею Городищенської сільської ради Луцького району 

Волинської області за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] ДК 

021:2015- 45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт» (ідентифікатор 

закупівлі UA-2024-03-13-003626-a), замовником якої був Гуманітарний відділ 

Городищенської сільської ради, є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів.  

 

(85) Дії ФОП Мужика О.Є. та ФОП Мужика Є.П. під час участі у Торгах 2 із закупівлі 

«Поточний ремонт КЗ Горохівська центральна бібліотека Горохівської міської 

ради  за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено]  

ДК 021:2015:45000000-7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що 

найбільше відповідає номенклатурній позиції предмета закупівлі: ДК 

021:2015:45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи» (ідентифікатор 

закупівлі UA-2023-12-01-002818-a), замовником якої було Управління освіти, 

культури, молоді, спорту, соціального захисту та охорони здоров'я Горохівської 

міської ради, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції 

передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів. 

 

8.     ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

 

(86) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинення порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф. 

 

(87) Згідно з підпунктом 2 пункту 4 розділу IV Порядку визначення розміру штрафу, 

що накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за 

№ 123/41468 (далі – Порядок), за вчинення порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 
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другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, 

базовий розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми 

договору, укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з 

урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, 

що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з 

урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, 

тендеру такими, що не відбулися, ‒ у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної 

вартості торгів, конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час 

проведення аукціону, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, 

інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку 

вчинення порушення з урахуванням обставин справи.  

 

(88) Як зазначалось, за результатами Торгів 1 договір підряду від 09.04.2024 № 66 

укладено із ФОП Мужик Є.П. на загальну суму 410 018,00 грн. та за результатами 

Торгів 2 договір від 18.12.2023 № 456 укладено із ФОП Мужиком О.Є. на загальну 

суму 129 999,00 грн. 

 

(89) Під час визначення розміру штрафу пропонується врахувати, що узгоджені дії 

учасників конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на 

досягнення узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення перемоги 

певному учаснику при заниженні ним ціни активу), належать до категорії 

найбільш шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, оскільки змова учасників 

призводить до сформування цін не в умовах конкуренції. 

 

(90) Відповідно до копії «Податкової декларації платника єдиного податку – фізичної 

особи - підприємця» за 2024 рік обсяг доходу за звітний (податковий) період 

становить: 

– ФОП Мужик О.Є.  (ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) – [інформація, доступ до якої обмежено] гривень.  

- ФОП Мужик Є.П.   (ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) – [інформація, доступ до якої обмежено] гривня.  

  

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктом 4 розділу VІІІ Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і 

справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 

квітня  1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 

року за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 

29 червня 1998 року № 169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що фізична особа-підприємець Мужик Олег Євгенійович 

([інформація, доступ до якої обмежено] р. н., ідентифікаційний номер фізичної особи 

[інформація, доступ до якої обмежено]) та фізична особа-підприємець Мужик Євгеній 
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Петрович ([інформація, доступ до якої обмежено] р. н.,  ідентифікаційний номер 

фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів за предметом «Поточний ремонт захисних споруд 

цивільного захисту (укриття) Городищенського ліцею Городищенської сільської ради 

Луцького району Волинської області за адресою: [інформація, доступ до якої 

обмежено] ДК 021:2015- 45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2024-03-13-003626-a).  

 

1.1. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, 

накласти на фізичну особу-підприємця Мужика Олега Євгенійовича ([інформація, 

доступ до якої обмежено] р. н., ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 39 000,00 (тридцять дев’ять тисяч) гривень. 

 

1.2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, 

накласти на фізичну особу-підприємця Мужика Євгенія Петровича ([інформація, 

доступ до якої обмежено] р. н.,  ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

2. Визнати, що фізична особа-підприємець Мужик Олег Євгенійович 

([інформація, доступ до якої обмежено] р. н., ідентифікаційний номер фізичної особи 

[інформація, доступ до якої обмежено]) та фізична особа-підприємець Мужик Євгеній 

Петрович ([інформація, доступ до якої обмежено] р. н.,  ідентифікаційний номер 

фізичної особи [інформація, доступ до якої обмежено]) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів за предметом «Поточний ремонт КЗ Горохівська 

центральна бібліотека Горохівської міської ради  за адресою: [інформація, доступ до 

якої обмежено] 

ДК 021:2015:45000000-7:Будівельні роботи та поточний ремонт Код товару що 

найбільше відповідає номенклатурній позиції предмета закупівлі: ДК 

021:2015:45450000-6 Інші завершальні будівельні роботи» (ідентифікатор закупівлі 

UA-2023-12-01-002818-a).  

 

2.1. За порушення, зазначене в пункті 2 резолютивної частини цього рішення, 

накласти на фізичну особу-підприємця Мужика Олега Євгенійовича ([інформація, 

доступ до якої обмежено] р. н., ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 39 000 (тридцять дев’ять тисяч) гривень. 

 

2.2. За порушення, зазначене в пункті 2 резолютивної частини цього рішення, 

накласти на фізичну особу-підприємця Мужика Євгенія Петровича ([інформація, 

доступ до якої обмежено] р. н.,  ідентифікаційний номер фізичної особи [інформація, 

доступ до якої обмежено]) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 
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Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Згідно з частиною тринадцятою статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» Відповідачі зобов’язані протягом п’яти днів з дня сплати штрафу 

надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату 

штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний 

строк з дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

Голова Колегії, 

Голова Відділення                                                              Олександр КРИЖАНОВСЬКИЙ 
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