
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

ПІВДЕННЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
28.10.2024р.                                                         Одеса                                                    № 65/109-р/к 

 

                   Справа № 71/43-19 

 

Про закриття провадження 

у справі 

 

Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи  

№ 71/43-19 про порушення міським комунальним підприємством «Виробниче управління 

водопровідно – каналізаційного господарства м Херсона» законодавства про захист економічної 

конкуренції та подання відділу досліджень і розслідувань в Херсонській області Відділення з 

попередніми висновками від 16.10.2024 № 65-03/209-П,   

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

1) Дії міського комунального підприємства «Виробниче управління водопровідно – 

каналізаційного господарства м Херсона» (далі – МКП «ВУВКГ м. Херсона», Відповідач), які 

полягають у стягненні зі споживачів послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення плати за розпломбування та опломбування засобів обліку води 

при їх періодичній повірці протягом 2018 - 2019 років, містять ознаки порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою 

статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення 

інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку 

послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

 

2. ВІДПОВІДАЧ 

2) Відповідачем у справі є Міське комунальне підприємство «Виробниче управління 

водопровідно-каналізаційного господарства м. Херсона» (ідентифікаційний код юридичної 

особи «Інформація, доступ до якої обмежено»; місцезнаходження згідно з даними Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

(далі – ЄДР): «Інформація, доступ до якої обмежено»). 

3) Відповідно до відомостей ЄДР основним видом діяльності Відповідача є «Інформація, доступ 

до якої обмежено» (код КВЕД «Інформація, доступ до якої обмежено»).  

4) Отже, МКП «ВУВКГ м. Херсона» у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» є суб’єктом господарювання. 

 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

5) Розпорядженням адміністративної колегії Херсонського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 21.12.2019 № 71/45-рп/к (далі – Розпорядження) 

розпочато розгляд справи № 71/45-19 за ознаками вчинення МКП «ВУВКГ м. Херсона» 
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порушення, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення шляхом вчинення дій, що призвели до ущемлення інтересів споживачів, які 

були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

6) Листом від 23.12.2019 № 71-02/2225 Розпорядження про початок розгляду справи № 71/43-19 

направлено на адресу МКП «ВУВКГ м. Херсона», лист від 23.12.2019 № 71-02/2225 

Відповідачем було отримано. 

7) На виконання пункту 3.3 розпорядження Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 

№ 23-рп (із змінами) Херсонське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету 

України 01.06.2020 було припинено шляхом приєднання до Одеського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України. 

8) Пунктом 3.4 розпорядження Антимонопольного комітету України від 28.11.2019  

№ 23-рп (із змінами) Одеське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету 

України визнано правонаступником всіх майнових прав та обов’язків Херсонського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України. 

9) На виконання пункту 7.3 розпорядження Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 

№ 23-рп (із змінами) найменування Одеського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України з 02.06.2020 змінено на Південне міжобласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України. 

10) Південним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України 

(далі – Відділення) на адресу МКП «ВУВКГ м. Херсона» надіслано вимогу від 02.07.2024  

№ 65-02/1983е про надання інформації, на яку отримано відповідь листом від 17.07.2024  

№ 02-15/1400Вих (вх. від 06.09.2024 № 65-01/2584). 

11) Листом від 17.10.2024 № 65-02/3745е на адресу Відповідача направлено копію подання від 

16.10.2024 № 65-03/209-П з попередніми висновками у справі № 71/43-19 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, який було отримано 18.10.2024  

вх. № 01.01.2251. 

 

4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

12) Закон України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» (в редакції, що діяла 

на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) визначає централізоване питне 

водопостачання як господарську діяльність із забезпечення споживачів питною водою за 

допомогою комплексу об'єктів, споруд, розподільних водопровідних мереж, пов'язаних єдиним 

технологічним процесом виробництва та транспортування питної води. 

13) Відповідно до частини 2 статті 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) послуги з 

централізованого водопостачання, централізованого водовідведення є комунальною послугою. 

14) Згідно з частиною 1 статті 17 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (в редакції, 

що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи), комерційний облік 

комунальних послуг з постачання теплової енергії, гарячої води, централізованого 

водопостачання здійснюється вузлами обліку відповідних комунальних послуг, що 

забезпечують загальний облік їх споживання в будівлі, її частині (під’їзді), обладнаній окремим 

інженерним вводом, згідно з показаннями його (їх) засобів вимірювальної техніки. 

15) Частиною 9 статті 1 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) 

визначено, що комерційний облік комунальних послуг - визначення за допомогою вузла 

комерційного обліку або за встановленими правилами у передбачених цим Законом випадках 

кількісних та якісних показників комунальної послуги, вимірювання яких забезпечується 

вузлом обліку, на підставі яких проводяться розрахунки за спожиті комунальні послуги. 

16) Відповідно до частини 1 статті 6 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи), 

обслуговування та заміна вузлів комерційного обліку здійснюються оператором зовнішніх 
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інженерних мереж відповідно до цього Закону з урахуванням вимог Закону України «Про 

метрологію та метрологічну діяльність» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є 

предметом даної справи). 

Витрати оператора зовнішніх інженерних мереж на обслуговування та заміну вузлів 

комерційного обліку (їх складових частин) відшкодовуються споживачами відповідної 

комунальної послуги, а також власниками (співвласниками) приміщень, обладнаних 

індивідуальними системами опалення та/або гарячого водопостачання у такій будівлі, шляхом 

сплати виконавцю комунальної послуги внесків на обслуговування та заміну вузла 

комерційного обліку. 

17) Частиною 4 статті 17 «Про метрологію та метрологічну діяльність» (в редакції, що діяла на 

момент вчинення дій, які є предметом даної справи), відповідальність за своєчасність 

проведення періодичної повірки, обслуговування та ремонту (у тому числі демонтаж, 

транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких 

використовуються для здійснення комерційних розрахунків за спожиті теплову енергію і воду) 

покладається на суб’єктів господарювання, що здійснюють обслуговування відповідних засобів 

вимірювальної техніки. 

18) Періодична повірка засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких 

використовуються для здійснення комерційних розрахунків за спожиті теплову енергію і воду) 

проводиться за рахунок внесків за обслуговування вузлів комерційного обліку, встановлених 

відповідно до Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи). 

19) Частиною 10 статті 1 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) 

визначено, що обслуговування вузлів обліку - огляд, опломбування/розпломбування, 

періодична повірка (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж), ремонт засобів 

вимірювальної техніки, які є складовою частиною вузла обліку, забезпечення дистанційної 

передачі результатів вимірювання (за наявності), ремонт та заміна допоміжних засобів вузла 

обліку, а за згодою власника (співвласників) будівлі також охорона або страхування вузла 

обліку. 

20) Відповідно до частини 11 статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи), плата за абонентське 

обслуговування - платіж, який споживач сплачує виконавцю комунальної послуги за 

індивідуальним договором про надання комунальних послуг у багатоквартирному будинку 

(крім послуг з постачання та розподілу природного газу і з постачання та розподілу електричної 

енергії) для відшкодування витрат виконавця, пов’язаних з укладенням договору про надання 

комунальної послуги, здійсненням розподілу обсягу спожитих послуг між споживачами та 

стягненням плати за спожиті комунальні послуги, а у випадках, визначених цим Законом, також 

і витрати на обслуговування приладів - розподілювачів теплової енергії та/або вузлів обліку, що 

забезпечують індивідуальний облік споживання відповідної комунальної послуги у квартирах 

(приміщеннях) багатоквартирного будинку. 

 

5. ВИЗНАЧЕННЯ МОНОПОЛЬНОГО (ДОМІНУЮЧОГО) СТАНОВИЩА. 

21) Аналіз та дослідження становища МКП «ВУВКГ м. Херсона» на ринку послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення здійснювались 

відповідно до вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції» та Методики 

визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, 

затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 № 49-р, 

зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 01.04.2002 за № 317/6605 (далі – Методика). 

5.1. Об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища є: 

- МКП «ВУВКГ м. Херсона»; 

- послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

5.2. Визначення переліку товарів та основних продавців, покупців цих товарів, щодо яких має 

визначатися монопольне (домінуюче) становище. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1314-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2119-19/ed20170802#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2119-19/ed20170802#n2


4 
 

5.2.1. Перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище суб’єкта 

господарювання. 

22) Відповідно до пункту 4.1 Методики, перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне 

(домінуюче) становище суб’єкта господарювання, складається з товарів (товарних груп), які 

обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які мають для продавців 

(постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, 

аналогічного) товару (товарної групи). 

23) Товаром щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище МКП «ВУВКГ  

м. Херсона», є послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

24) Визначення ознак одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) здійснюється 

виходячи з подібності, зокрема: споживчих характеристик, умов споживання, умов реалізації та 

цін. 

5.2.2. Споживчі характеристики. 

25) Відповідно до пункту 4.2.1 Методики споживчі характеристики товару визначаються за 

функціональним призначенням, фізичними, технічними та експлуатаційними 

характеристиками, ступенем новизни товару. 

26) Згідно з пунктом 5 частини першої статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» 

(в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) житлово - 

комунальні послуги – це результат господарської діяльності, спрямованої на забезпечення умов 

проживання та/або перебування осіб у житлових і нежитлових приміщеннях, будинках і 

спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до нормативів, норм, стандартів, порядків і 

правил, що здійснюється на підставі відповідних договорів про надання житлово-комунальних 

послуг. 

27) Відповідно до пункту 2 частини першої статті 5 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) послуги 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення віднесено до 

комунальних послуг. 

28) Відповідно до частини першої статті 1 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання 

та водовідведення» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) 

- централізоване питне водопостачання - господарська діяльність із забезпечення споживачів 

питною водою за допомогою комплексу об'єктів, споруд, розподільних водопровідних мереж, 

пов'язаних єдиним технологічним процесом виробництва та транспортування питної води. 

- централізоване водовідведення – господарська діяльність із відведення та очищення стічних 

вод за допомогою системи централізованого водовідведення.  

29) Основною споживчою властивістю послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення є їх надання суб’єктами господарювання, які мають діючі 

водопровідно-каналізаційні мережі, що їм належать або ними використовуються 

(експлуатуються). 

5.2.3. Умови споживання. 

30) Послуги централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у відповідності 

до положень законодавства, діючого на момент вчинення дій, які є предметом даної справи, 

надаються споживачеві згідно з умовами договору, що укладається відповідно до типових 

договорів про надання послуг відповідно до статті 12 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи). 

31) Таким чином, головною умовою споживання послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення є укладання договорів між виконавцем та споживачем послуг. 

5.2.4. Умови реалізації. 

32) Згідно з пунктом 28 частини першої статті 7 Закону України «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної 

справи) господарська діяльність з надання послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення підлягає ліцензуванню. 
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33) МКП «ВУВКГ м. Херсона» діє на підставі ліцензії на централізоване водопостачання та 

водовідведення АЕ № 199650, яка Постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) від 24.07.2018  

№ 764 переоформлена як безстрокова, є виконавцем послуг з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення, відповідно, забезпечує їх розповсюдження в межах систем 

комунального водопостачання та водовідведення, що знаходяться на балансі даного 

Підприємства. 

34) Послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення надаються із 

застосуванням певних інженерних мереж та згідно зі статтею 5 Закону України «Про природні 

монополії» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) 

віднесені до сфери діяльності суб’єктів природної монополії. 

35) МКП «ВУВКГ м. Херсона», здійснюючи діяльність з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, є суб'єктом природної монополії та відповідно внесено до 

Зведеного переліку природних монополій, розміщеному на офіційному сайті 

Антимонопольного комітету України https://www.amcu.gov.ua. 

36) Відповідно до частини 2 статті 12 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) договори про надання 

комунальних послуг можуть затверджуватися окремо для різних моделей організації 

договірних відносин (індивідуальний договір та колективний договір про надання комунальних 

послуг) та різних категорій споживачів (індивідуальний споживач, колективний споживач). 

37) Виконавець послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення 

зобов'язаний готувати, укладати та переукладати із споживачами договори відповідно до 

обраної моделі договірних відносин. 

5.2.5. Ціна. 

38) Відповідно до частини першої статті 191 Господарського кодексу України державні регульовані 

ціни запроваджуються Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади, державними 

колегіальними органами та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень 

у встановленому законодавством порядку. 

39) Законом України «Про ціни і ціноутворення» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які 

є предметом даної справи) визначено, що суб’єкти господарювання під час провадження 

господарської діяльності використовують вільні ціни та державні регульовані ціни. 

40) Частиною першою статті 10 Закону України «Про житлово – комунальні послуги» (в редакції, 

що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) передбачено, що ціни (тарифи) 

на житлово-комунальні послуги встановлюються за домовленістю сторін, крім випадків, коли 

відповідно до закону ціни (тарифи) є регульованими. У такому разі ціни (тарифи) 

встановлюються уповноваженими законом державними органами або органами місцевого 

самоврядування відповідно до закону. 

41) Відповідно до інформації, наданої МКП «ВУВКГ м. Херсона» листом від 17.07.2024  

№ 02-15/1400Вих (вх. № 65-01/2584 від 06.09.2024) протягом 2018 - 2019 років діяли тарифи на 

послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, затверджені 

Постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг: 

-  від 28.12.2017 № 1575 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141»;  

- від 28.05.5019 № 804 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141»;  

- від 17.09.2019 № 1968 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141». 

42) Отже, кінцеві споживачі послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення не мають можливості впливу на ціну послуг, у тому числі під час врегулювання 

договірних відносин на відповідні послуги, оскільки тарифи на ці послуги затверджує 

уповноважений законом державний орган. 

https://www.amcu.gov.ua/
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43) Таким чином, послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення 

надаються МКП «ВУВКГ м. Херсона» на платній основі, а отже, є товаром, щодо якого 

визначається монопольне (домінуюче) становище МКП «ВУВКГ м. Херсона». 

5.2.6. Перелік основних продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів). 

44) Учасниками ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення є: 

- надавачі (виконавці) послуг – суб’єкти господарювання, які надають послуги централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення; 

- споживачі послуг - фізичні та юридичні особи, які отримують або мають намір отримати 

послуги централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

5.3. Визначення товарних меж ринку. 

45) Відповідно до пункту 1.3. Методики: 

- товар – це будь – який предмет господарського обороту, в тому числі продукція, роботи, 

послуги, документи, що підтверджують зобов’язання та права (зокрема цінні папери); 

- товарні межі ринку - товар (товарна група), сукупність схожих, однорідних предметів 

господарського обороту, в межах якої споживач за звичайних умов може перейти від 

споживання певного виду предметів господарського обороту до споживання іншого. 

46) Відповідно до пунктів 5.1-5.3 Методики, товарні межі ринку визначаються шляхом формування 

групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за звичайних умов може 

легко перейти від споживання одного товару до споживання іншого. 

47) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із переліку товарів, 

які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) 

ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи), за показниками 

взаємозамінності, якими, зокрема, є:  

- подібність призначення, споживчих властивостей, умов використання тощо; 

- умов використання тощо;  

- подібність фізичних, технічних, експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних 

показників тощо; 

 - наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи);  

 - відсутність суттєвої різниці в цінах; 

 - взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто здатності 

виробників запропонувати нові товари на заміну існуючих.  

48) При проведенні дослідження враховується, що взаємозамінні товари належать до групи 

однорідних товарів (товарних груп), які розглядаються споживачем як один і той же товар 

(товарна група), і які можуть бути стандартизовані або диференційовані. 

49) Стандартизованими товарами (товарними групами) можуть розглядатися товари, які мають 

єдину систему показників, параметрів, що характеризують товар, і у виробництві яких 

використовуються єдині чи однакові технічні стандарти, технічні умови, стандарти 

застосування тощо.  

50) Послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 

споживчими властивостями, умовами використання, технічними характеристиками тощо не 

мають товарів – замінників. 

51) Споживач може отримати вказані послуги лише у суб’єкта господарювання, який надає послуги 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення на визначеній 

території, де обслуговуються мережі водопостачання та водовідведення. 

52) Оскільки послуга з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення є 

послугою, яка не має замінників, відтак, у споживачів цих послуг відсутня альтернатива. 
53) Отже, за таких обставин товарними межами ринку є послуги з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення. 

5.4. Визначення територіальних (географічних) меж ринків. 
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54) Відповідно до пункту 1.3. Методики територіальні (географічні) межі ринку - територія зі 

сферою взаємовідносин купівлі-продажу товару (групи товарів), в межах якої за звичайних умов 

споживач може легко задовольнити свій попит на певний товар і яка може бути, як правило, 

територією держави, області, району, міста тощо або їхніми частинами. 

55) Згідно з пунктом 6.1 Методики територіальні (географічні) межі ринку певного товару (товарної 

групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за межами якої з точки зору 

споживача придбання товарів (товарної групи), що належать до групи взаємозамінних товарів 

(товарної групи), є неможливим або недоцільним. 

56) Положеннями пункту 1.3 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, затверджених 

постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг від 22.03.2017 № 307 (далі – Ліцензійні умови), визначено наступну 

термінологію: 

- система централізованого водопостачання - комплекс об’єктів, споруд, водопровідних 

мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом виробництва, транспортування та 

постачання питної води споживачам;  

- система централізованого водовідведення (каналізація) - комплекс об’єктів, споруд, 

колекторів, каналізаційних мереж, пов’язаних єдиним технологічним процесом відведення та 

очищення стічної води населених пунктів;  

- місце провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання - територія, 

у межах якої провадиться господарська діяльність із забезпечення споживачів питною водою за 

допомогою комплексу об’єктів, споруд, водопровідних мереж, пов’язаних єдиним 

технологічним процесом виробництва, транспортування та постачання питної води, що 

зазначені в документах, які додаються до заяви при отримання ліцензії (з урахуванням змін до 

документів, поданих ліцензіатом в установленому цими Ліцензійними умовами порядку);  

- місце провадження господарської діяльності з централізованого водовідведення - територія, 

у межах якої провадиться господарська діяльність із відведення та очищення стічної води за 

допомогою комплексу об’єктів, споруд, колекторів, каналізаційних мереж, пов’язаних єдиним 

технологічним процесом, що зазначені в документах, які додаються до заяви про отримання 

ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих ліцензіатом в установленому Ліцензійними 

умовами порядку. 

57) З урахуванням зазначеного, характерною особливістю послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення є неможливість переміщення попиту 

географічно, оскільки необхідною умовою отримання даних послуг є наявність діючих систем 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

58) Особливістю послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення є 

їх отримання безпосередньо у суб’єкта господарювання, який провадить цю діяльність за 

місцем знаходження діючих водопровідно-каналізаційних мереж. 

59) МКП «ВУВКГ м. Херсона» надає послуги з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення на території м. Херсона Херсонського району Херсонської 

області, де розташовані діючі водопровідно-каналізаційні мережі, які належать або 

використовуються (експлуатуються) МКП «ВУВКГ м. Херсона». 

60) Отже, територіальними (географічними) межами ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення є території міста Херсона Херсонського 

району Херсонської області, де розташовані діючі водопровідно-каналізаційні мережі, які 

належать або використовуються (експлуатуються) МКП «ВУВКГ м. Херсона». 

5.5. Часові межі ринку. 

61) Відповідно до пункту 1.3. Методики часові межі ринку - час стабільності ринку, тобто період, 

протягом якого структура ринку, співвідношення попиту та пропозиції на ньому істотно не 

змінюються. 
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62) Відповідно до пункту 7.1 Методики часові межі ринку визначаються як проміжок часу (як 

правило, рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між 

продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою 

структурою. 

63) Стаття 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» закріплює, що пропозиція та 

попит на відповідні товари мають існувати протягом певного часу. 

64) Протягом 2018 - 2019 років (періоду здійснення заходів державного контролю за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції суб’єктами господарювання на 

регіональному ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого в межах 

Херсонської області) МКП «ВУВКГ м. Херсона» залишалось єдиним надавачем послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у територіальних 

(географічних) межах м. Херсона, де розташовані діючі водопровідно – каналізаційні мережі, 

які належать або використовуються (експлуатуються) МКП «ВУВКГ м. Херсона». 

65) Отже, протягом 2018 - 2019 років сукупність товарно-грошових відносин між МКП «ВУВКГ                 

м. Херсона» та споживачами послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення в межах територій міста Херсона Херсонського району Херсонської області, 

залишалась сталою та не зазнавала істотних змін. 

66) У зв’язку з вищевикладеним, часовими межами ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення визначено період 2018 - 2019 років.  

5.6. Визначення потенційних конкурентів. 

67) Відповідно до пункту 9.1 Методики потенційними конкурентами вважаються такі суб'єкти 

господарювання: 

- які мають матеріально — технічну базу, кадри, технології тощо, але з різних причин не 

реалізують ці можливості; 

- які виготовляють товари (товарні групи), що складають товарні межі ринку, але не реалізують 

їх на відповідному ринку; 

- нові суб'єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

68) Зважаючи на специфіку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення та їх технологічну особливість, надання зазначених послуг можливе лише при 

наявності спеціального обладнання для організації надання послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, отримання дозволу на спеціальне 

водокористування та ліцензії на провадження господарської діяльності з надання послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

69) Відповідно до статті 1 Закону України «Про природні монополії» (в редакції, що діяла на 

момент вчинення дій, які є предметом даної справи) природна монополія – стан товарного 

ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку є більш ефективним за умови відсутності 

конкуренції внаслідок технологічних особливостей виробництва (у зв’язку з істотним 

зменшенням витрат виробництва на одиницю товару в міру збільшення обсягів виробництва), а 

товари (послуги), що виробляються суб’єктами природних монополій, не можуть бути замінені 

у споживанні іншими товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому товарному ринку 

менше залежить від зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги). 

70) Відповідно до частини другої статті 6 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) виконавцями 

комунальних послуг, зокрема, послуги з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення є суб’єкт господарювання, що провадить господарську діяльність з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення.  

71) Отже, внаслідок технологічних особливостей послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а також враховуючи те, що ринок централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення знаходиться в стані природної монополії, 

конкуренція на ньому відсутня. 

72) З огляду на зазначене, у МКП «ВУВКГ м. Херсона» протягом 2018 - 2019 років відсутні 

конкуренти на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 
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водовідведення в територіальних (географічних) межах міста Херсона Херсонського району 

Херсонської області, де розташовані діючі водопровідно - каналізаційні мережі, які належать 

або використовуються (експлуатуються) МКП «ВУВКГ м. Херсона».  

5.7.Визначення бар’єрів вступу на ринок. 

73) Згідно з пунктом 9.2 Методики бар’єрами для вступу потенційних конкурентів на відповідний 

ринок є: обмеження за попитом, пов’язані з високою насиченістю ринку товарами (товарними 

групами) та низькою платоспроможністю покупців; адміністративні обмеження; економічні та 

організаційні обмеження; екологічні обмеження; нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші 

обмеження, що спричиняють суттєві витрати, необхідні для вступу на певний ринок товару 

(товарної групи). 

74) Отже, бар'єрами для вступу потенційних конкурентів на ринок послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення є: економічні обмеження, пов’язані з 

необхідністю залучення значних коштів для придбання відповідного обладнання для організації 

надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, а 

також наявність власних або орендованих водопровідно - каналізаційних мереж, необхідність 

отримання ліцензії на надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, отримання спеціального дозволу на водокористування тощо. 

5.8. Встановлення монопольного (домінуючого) становища 

75) Відповідно до абзацу другого частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку 

товару, якщо:  

- на цьому ринку в нього немає жодного конкурента; 

- не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших суб’єктів 

господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту товарів, наявності бар’єрів для 

доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявності пільг чи інших обставин. 

76) Враховуючи вищезазначене, МКП «ВУВКГ м. Херсона» протягом 2018 – 2019 років на ринку 

послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в 

територіальних (географічних) межах міста Херсона Херсонського району Херсонської області, 

де розташовані діючі водопровідно-каналізаційні мережі, які належать або використовуються 

(експлуатуються) МКП «ВУВКГ м. Херсона» мало ознаки такого, що займає монопольне 

(домінуюче) становище, оскільки на цьому ринку не мало жодного конкурента, тобто, з часткою 

100 %. 

 

6. ОБСТАВИНИ СПРАВИ 

77) В ході здійснення державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання 

законодавства про захист економічної конкуренції на регіональному ринку послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення в межах Херсонської 

області, за результатом аналізу інформації та документів, що були надані МКП «ВУВКГ  

м. Херсона», встановлено, що МКП «ВУВКГ м. Херсона» зі споживачів, що мають засоби 

обліку холодної води (населення) стягувалась плата за розпломбування та опломбування 

засобів обліку води при проведенні їх періодичної повірки. 

78) Листом від 20.08.2019 № 02/11-08/2765 МКП «ВУВКГ м. Херсона» повідомило, що загальна 

кількість споживачів, яким надавались послуги опломбування та розпломбування засобів 

обліку води під час проведення періодичної повірки протягом 2018 року та січня-липня 2019 

року становило 3 915 абонентів та всього робіт по наданню цих послуг виконано на загальну 

суму 2 021,4 тис. грн. 

79) Опломбування засобів обліку холодної води безпосередньо пов’язано із наданням послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, зокрема, з обліком 

наданих послуг. 

80) В ході проведеного дослідження, Відділення встановило, що контролерами МКП «ВУВКГ  

м. Херсона» споживачам зазначених послуг, у яких закінчився термін повірки засобів обліку 

холодної води, вручався повідомлення (припис) про проведення періодичної повірки засобів 
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обліку холодної води. В повідомленні зазначався строк проведення періодичної повірки засобів 

обліку, порядок розрахунку за водоспоживання та те, що для виконання періодичної повірки 

засобів обліку холодної води споживач може укласти договір із Водоканалом або звернутись до 

спеціалізованої організації.  

81) Разом з повідомленням (приписом) споживачам надавались рахунки на оплату послуг з 

розпломбування засобів обліку води - 95,80 грн та послуг з їх опломбування - 97,80 грн.  

82) За інформацією МКП «ВУВКГ м. Херсона», контролер під час особистого відвідування вручав 

споживачу під підпис припис про необхідність повірки засобу обліку холодної води та рахунок 

за послуги з його розпломбування та опломбування. 

83) Споживач повинен виконати повірку протягом 1 місяця від дати отримання припису. 

84) Споживач може самостійно здійснити відповідні дії, або звернутись до спеціалізованої 

організації, яка має відповідну компетенцію. 

Після виконання повірки споживач надає заявку на опломбування, звернувшись до Контакт-

центру на месенджер Viber. 

85) За день до визначеної дати споживачу телефонує фахівець Водоканалу із нагадуванням про 

необхідність сплатити рахунок за розпломбування та опломбування засобу обліку холодної 

води і надати доступ до водолічильного вузла для його опломбування. У визначену дату 

опломбування здійснюється за умови оплати наданих рахунків. 

86) МКП «ВУВКГ м. Херсона» самостійно не здійснювало повірку засобів обліку холодної води, 

оскільки на підприємстві відсутнє сертифіковане обладнання для проведення відповідних 

операцій. 

87) Підприємство здійснювало повірку па підставі договору, укладеного з фізичною особою-

підприємцем, Левченко Ю.Г., до основних видів господарської діяльності якого відноситься, в 

тому числі, і надання послуг з повірки та ремонту вимірювальних приладів. 

88) ФОП Левченко Ю.Г. також надавав відповідні послуги безпосередньо споживачам, без участі 

МКП «ВУВКГ м. Херсона».  

89) Крім того, послуги з повірки засобів обліку холодної води можна отримати безпосередньо в 

державному підприємстві «Херсонський науково-виробничий центр стандартизації, метрології 

та сертифікації».  

90) Водоканал, для забезпечення комфортного та своєчасного проведення періодичної повірки 

засобів обліку холодної води, надавав комплекс послуг, які включають розпломбування засобу 

обліку холодної води, його демонтаж, транспортування до місця проведення повірки, 

безпосередньо повірка на підставі договору з сертифікованим суб’єктом господарювання, 

транспортування на адресу споживача, монтаж та опломбування. 

91) Відповідно до пункту 10 частини першої статті 1 Закону України «Про комерційний облік 

теплової енергії та водопостачання» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є 

предметом даної справи), обслуговування вузлів обліку – огляд опломбування/розпломбування 

періодична повірка (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж), ремонт засобів 

вимірювальної техніки, які є складовою частиною вузла обліку, забезпечення дистанційної 

передачі результатів вимірювання (за наявності), ремонт та заміна допоміжних засобів вузла 

обліку, а за згодою власника (співвласників) будівлі також охорона або страхування вузла 

обліку. 

92) У зв'язку із зазначеним, послуги з обслуговування засобів обліку холодної води, що включають 

в себе, в тому числі, і опломбування/розпломбування є іншим видом діяльності, відмінним від 

ліцензованого, для підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, а тому, є 

платними, оскільки встановленими тарифами на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення не передбачено витрат на здійснення відповідних заходів. 

93) Таким чином, згідно ліцензійних вимог підприємства, з метою уникнення перехресного 

субсидіювання неліцензійних видів діяльності, відповідно до розпорядження Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг  від 

23.08.2013 № 40 «Про встановлення вимог Міському комунальному підприємству «Виробниче 

управління водопровідно-каналізаційного господарства міста Херсона» щодо встановлення 
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інших, крім ліцензованих, видів діяльності» зобов’язано вести окремий бухгалтерський облік 

за кожним видом діяльності, включаючи відмінні від ліцензованих. 

94) Враховуючи викладене вище, з метою забезпечення надання послуг з обслуговування засобів 

обліку холодної води підприємством було визначено та затверджено калькуляції фактичних 

витрат та загальної вартості робіт з проведення відповідних заходів, на підставі яких 

споживачам надавались рахунки за надані послуги. 

95) Так, господарська діяльність суб’єктів господарювання з обслуговування засобів 

вимірювальної техніки (вузлів обліку або лічильників), за такими напрямами як встановлення 

(установлення), періодична повірка та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та 

монтаж) вузлів обліку, регулюється законами України «Про житлово-комунальні послуги», 

«Про метрологію та метрологічну діяльність», «Комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання», постановами Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 року № 630 «Про 

затвердження Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та 

гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з централізованого 

опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення» (яка діяла на момент початку 

розгляду справи, втратила чинність 01.05.2022) (надалі - Правила) та від 8 липня 2015 року  

№ 474 «Про затвердження Порядку подання засобів вимірювальної техніки на періодичну 

повірку, обслуговування та ремонт» (із змінами) (далі - Порядок) (в редакціях, що діяли на 

момент вчинення дій, які є предметом даної справи) тощо. 

96) Відповідно до пункту 17 Порядку опломбування засобу вимірювальної техніки здійснювались 

представником виконавця (МКП «ВУВКГ м. Херсона») у день монтажу, про що зазначалось в 

акті про монтаж засобу вимірювальної техніки. 

97) Роботи з демонтажу, транспортування та монтажу вузлів обліку можуть виконуватися 

суб’єктами господарювання як окремі види господарської діяльності, так і у складі таких видів 

господарської діяльності у сфері обслуговування засобів вимірювальної техніки, як 

встановлення (установленні), періодична повірка та ремонт вузлів обліку. 

98) Відповідно до пункту 9 Правил у квартирі (будинку садибного типу) роботи з установлення 

засобів обліку води і теплової енергії (далі - квартирні засоби обліку) проводяться 

спеціалізованою організацією, виконавцем, виробником чи постачальником за рахунок коштів 

споживача. 

99) Отже, споживач мав право самостійно обрати суб'єкта господарювання та не обов’язково 

виконавця послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

тобто МКП «ВУВКГ м. Херсона», що може здійснювати встановлення (монтаж/демонтаж) у 

його помешканні засобів обліку холодної води.  

100) Для споживачів послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

що надавались МКП «ВУВКГ м. Херсона», відсутня альтернатива отримання послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у інших суб’єктів 

господарювання, незалежно від місця їх розташування. За умов існування конкуренції на ринку 

споживач мав би можливість обрати виконавця цих послуг, який би запропонував більш 

привабливіші умови отримання послуг. 

101) Оскільки конкуренція на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення відсутня, споживачі змушені були сплачувати кошти за опломбування, 

розпломбування засобів обліку холодної води МКП «ВУВКГ м. Херсона», оскільки при 

проведенні робіт з обслуговування цих засобів обліку іншим суб'єктом господарювання, 

показання засобів обліку холодної води без опломбування їх виконавцем не будуть прийняті до 

розрахунків за надані послуги з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення. 

102) Роботи з опломбування/розпломбування засобів вимірювальної техніки не можуть розглядатися 

як окремий вид господарської діяльності, а є функцією з контролю, яка здійснюється лише 

виконавцями з метою забезпечення цілісності обладнання вузлів обліку та недопущення 

втручання в їхню роботу.  

103) Ураховуючи вищенаведене, адміністративною колегією Херсонського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України було розпочато справу  
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№ 71/43-19 за ознаками вчинення МКП «ВУВКГ м. Херсона» порушення, передбаченого 

пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, шляхом вчинення дій, 

що призвели до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування 

значної конкуренції на ринку. 

 

7. ПІДСТАВИ ДЛЯ ЗАКРИТТЯ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

104) В ході розгляду справи встановлено, що процедура подання на періодичну повірку, 

обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів 

вимірювальної техніки, результати вимірювань яких використовуються для здійснення 

розрахунків за спожиту для побутових потреб електричну енергію і газ, комерційних 

розрахунків за спожиту теплову енергію і воду (далі - засоби вимірювальної техніки), що є 

власністю фізичних осіб, спільною власністю співвласників багатоквартирного будинку 

визначена та здійснюється відповідно до Порядку.  

105) Пунктом шостим Порядку визначено, що оплата періодичної повірки, обслуговування та 

ремонту (у тому числі демонтажу, транспортування та монтажу) засобів вимірювальної техніки, 

результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиту для 

побутових потреб електричну енергію і газ, комерційних розрахунків за спожиті теплову 

енергію і воду, здійснюється відповідно до частини четвертої статті 17 Закону України «Про 

метрологію та метрологічну діяльність» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є 

предметом даної справи). 

106) Частиною четвертою статті 17 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» (в 

редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) визначено, що 

періодична повірка засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких 

використовуються для здійснення комерційних розрахунків за спожиті теплову енергію і воду) 

проводиться за рахунок внесків за обслуговування вузлів комерційного обліку, встановлених 

відповідно до Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання». 

Періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування і 

монтаж) вузлів обліку, що забезпечують індивідуальний облік споживання теплової енергії та 

води в квартирах (приміщеннях) будинку, здійснюються за рахунок власників таких вузлів 

обліку. 

107) Згідно зі частиною другої статі 6 Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання» (в редакції, що діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) 

обслуговування та заміна вузлів розподільного обліку/приладів - розподілювачів теплової 

енергії здійснюються за рахунок власників таких вузлів обліку, якщо інше не встановлено 

законом або договором. 

108) Порядком формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення», який 

затверджено постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг від 10.03.2016 № 339 (далі - Порядок № 339) (в редакції, що 

діяла на момент вчинення дій, які є предметом даної справи) визначено, що формування тарифів 

на централізоване водопостачання та/або водовідведення здійснюється ліцензіатами відповідно 

до річних планів ліцензованої діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, 

економічно обґрунтованих планованих витрат, визначених на підставі державних та галузевих 

нормативів витрат ресурсів, у тому числі галузевих технологічних нормативів використання 

питної води на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства, з урахуванням 

фактичних даних та основних особливостей технологічних процесів конкретного виробництва, 

техніко-економічних розрахунків, кошторисів з урахуванням ставок податків і зборів, цін на 

матеріальні ресурси та послуги у планованому періоді. 

109) Пунктом 3 Порядку № 339 визначено вичерпний перелік планових витрат, що включаються до 

повної собівартості централізованого водопостачання та/або водовідведення, серед яких 

відсутні витрати на періодичну повірку, обслуговування та ремонт засобів обліку води 

(результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиту для 
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побутових потреб воду), що є власністю фізичних осіб, а тому вони були виключені із 

розрахунку тарифу на централізоване водопостачання та водовідведення. 

110) Листом від 17.07.2024 №02-15/1400Вих (вх. № 65-01/2584 від 06.09.2024), МКП «ВУВКГ  

м. Херсона» повідомило Відділення, що протягом 2018 - 2019 років діяли тарифи затверджені 

постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг: 

-  від 28.12.2017 №1575 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141»;  

- від 28.05.5019 № 804 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141»;  

- від 17.09.2019 №1968«Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.06.2016 № 1141». 

111) Крім того, протягом 2018 - 2019 років плата за абонентське обслуговування МКП «ВУВКГ  

м. Херсона» не розраховувалась, не застосовувалась, не була включена до тарифів на послуги з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення і не стягувалась зі 

споживачів. 

112) Враховуючи наведене вище, у МКП «ВУВКГ м. Херсона» відсутні визначені законом підстави 

та матеріальні можливості для здійснення періодичної повірки, опломбування/розпломбування 

та ремонту засобів обліку холодної води, які належать споживачам, за рахунок підприємства, 

оскільки такі витрати не передбачені встановленими ліцензіатом тарифами на надання послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, фактично механізм 

фінансування відповідних витрат за рахунок виконавців послуг відсутній. 

113) Отже, враховуючи, що до тарифу на послуги з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, затвердженого  Національною комісією, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг для МКП «ВУВКГ                                      

м. Херсона» у 2018 - 2019 роках, вартість робіт з обслуговування та повірки засобів обліку 

холодної води не входить, єдиним допустимим джерелом оплати відповідних робіт є їх 

виконання за рахунок споживача, адже, саме такий варіант передбачений чинним 

законодавством. 

114) Таким чином, МКП «ВУВКГ м. Херсона», стягуючи зі споживачів послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення плату за послуги з розпломбування та 

опломбування засобів обліку холодної води при їх періодичній повірці, діяло в межах чинного 

законодавства, у відповідності до внесених до нього змін, згідно яких періодична повірка, 

обслуговування та ремонт засобів обліку холодної води здійснюються за рахунок власників 

таких засобів. 

115) МКП «ВУВКГ м. Херсона» протягом 2018 - 2019 років на ринку послуг з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення в територіальних (географічних) межах 

міста Херсона Херсонського району Херсонської області, де розташовані діючі водопровідно-

каналізаційні мережі, які належать або використовуються (експлуатуються) МКП «ВУВКГ                                     

м. Херсона» мало ознаки такого, що займає монопольне (домінуюче) становище, оскільки на 

цьому ринку не має жодного конкурента, тобто, з часткою 100 %. 

116) При цьому, наявність монопольного (домінуючого) становища у cyб’єкта господарювання на 

ринку не є свідченням його зловживання та не може бути підставою для притягнення його до 

відповідальності. 

117) Таким чином, у Відділення відсутні обґрунтовані підстави, які були б підтверджені належними 

доказами, для визнання дій МКП «ВУВКГ м. Херсона», які полягали у стягненні зі споживачів 

послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення плати за 

розпломбування та опломбування засобів обліку холодної води при їх періодичній повірці 

протягом 2018 - 2019 років, порушенням, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною 

першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення шляхом вчинення дій, що призвели до ущемлення інтересів 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 
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118) Відповідно до абзацу шостого статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

розгляд справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції підлягає 

закриттю без прийняття рішення по суті, якщо не доведено вчинення порушення. 

 

8. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧА ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

119) Листом від 21.10.2024 № 02-15/2107вих (вх. № 65-01/2959 від 21.10.2024) МКП «ВУВКГ  

м. Херсона» повідомило про відсутність заперечень на Подання з попередніми висновками. 

 

Згідно з пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про 

захист економічної конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» від 

09.08.2023 № 3295-IX справи про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, розглядаються 

відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим Законом. 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтею 49 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482, 

пунктами 23, 26, 36 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р), зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299, адміністративно колегія Південного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України    

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Закрити провадження у справі № 71/43-19. 

 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення адміністративної колегії територіального відділення Антимонопольного 

комітету України може бути оскаржено до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 

 

 

Голова Колегії                     Ірина ДАНИЧ 


