
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ  

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
 

17 жовтня 2024 р.                                 м. Львів                                № 63/128-р/к 

 
Справа № 63/8-01-14-2024 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафів 

 

Фізична особа - підприємець Волошин Ольга Йосипівна (ідентифікаційний номер  

фізичної особи (інформація з обмеженим доступом), далі – ФОП  Волошин О.Й.) і Фізична 

особа - підприємець Яковишин Світлана Михайлівна (ідентифікаційний номер фізичної особи 

(інформація з обмеженим доступом), далі – ФОП Яковишин С.М.) подали заявки на участь у 

відкритих торгах, з предметом закупівлі «ДК 021:2015:55520000-1: Кейтерингові послуги» -  

послуги з організації гарячого харчування учнів закладів загальної середньої освіти Івано-

Франківської МТГ (Камінецької ЗШ I-II ст. (Лот 1) та Тисменичанської ЗШ I-III ст. (Лот 2)), 

(ідентифікатор процедури закупівлі UA-2021-01-06-000904-a) (далі – Торги), які проведені 

Департаментом освіти та науки Івано-Франківської міської ради (ідентифікаційний код 

юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)).  

При цьому, ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. (далі – Відповідачі, Учасники) 

під час підготовки та участі у Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свою поведінку з 

метою усунення змагання.  

За результатами розгляду справи № 63/8-01-14-2024 про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції такі дії ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. визнано 

антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів торгів, 

що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції».  

На ФОП Волошин О.Й. накладено штраф у розмірі 14 639,00 (Чотирнадцять тисяч 

шістсот тридцять дев’ять) гривень. 

На ФОП Яковишин С.М. накладено штраф у розмірі 61 386,00 (Шістдесят одна тисяча 

триста вісімдесят шість) гривень. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – адміністративна колегія, Колегія), розглянувши 

матеріали справи № 63/8-01-14-2024 про порушення ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин 

С.М. законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене  пунктом 4 частини 

другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», та 

подання відділу досліджень у розслідувань в Івано-Франківській області Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 03.10.2024 

№ 63-03/270-П з попередніми висновками у справі № 63/8-01-14-2024 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції,  
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 08.02.2024 №63/14-рп/к (далі - 

Розпорядження) розпочато розгляд справи №63/8-01-14-2024 за ознаками вчинення 

фізичною особою - підприємцем Волошин Ольгою Йосипівною (ідентифікаційний 

номер (інформація з обмеженим доступом)) та фізичною особою - підприємцем 

Яковишин Світланою Михайлівною (ідентифікаційний номер (інформація з обмеженим 

доступом))  порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій у відкритих торгах (ідентифікатор закупівлі в системі 

«ProZorro» UA-2021-01-06-000904-a), проведених Департаментом освіти та науки Івано-

Франківської міської ради. 

(2) Листами Відділення від 09.02.2024 № 63-02/447 та № 63-02/448 надіслано копію 

Розпорядження ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. відповідно. 

(3) У зв’язку з неможливістю вручення ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. копії 

Розпорядження, на підставі статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», Розпорядження оприлюднено на офіційному веб-сайті Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України для 

ознайомлення 08.02.2024 за посиланням https://westernmtv.amcu.gov.ua (у розділі 

«Рішення та розпорядження»). 

(4) Посвідчену копію подання від 03.10.2024 № 63-03/270-П про попередні висновки у 

справі № 63/8-01-14-2024 надіслано ФОП Волошин О.Й. листом від 03.10.2024                     

№ 63-02/3602е і ФОП Яковишин С.М. листом від 03.10.2024 № 63-02/3628е . 

(5) Інформація щодо попередніх висновків у справі № 63/8-01-14-2024 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції розміщена 07.10.2024 на офіційному 

веб-сайті Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України https://westernmtv.amcu.gov.ua (у розділі «Рішення та розпорядження»).  

 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(6) Відповідачами у справі № 63/8-01-14-2024 (далі - Справа) є: 

(7) Фізична особа - підприємець Волошин Ольга Йосипівна (ідентифікаційний номер  

(інформація з обмеженим доступом)). Дата запису в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб − підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР) 

про проведення державної реєстрації юридичної особи - (інформація з обмеженим 

доступом). Згідно з відомостями, що містяться в ЄДР, основним видом діяльності є:  

(інформація з обмеженим доступом). 

(8) Фізична особа - підприємець Яковишин Світлана Михайлівна (ідентифікаційний номер 

фізичної особи (інформація з обмеженим доступом.  Дата запису в ЄДР про проведення 

державної реєстрації юридичної особи - (інформація з обмеженим доступом). Згідно з 

відомостями, що містяться в ЄДР, основним видом діяльності є: (інформація з 

обмеженим доступом). 

(9) Отже, ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. є суб’єктами господарювання у 

розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ЗАКУПІВЛЮ 

(10) Замовник: Департамент освіти та науки Івано-Франківської міської ради 

(ідентифікаційний код юридичної особи  (інформація з обмеженим доступом)) (далі - 

Замовник). 

Ідентифікатор закупівлі: UA-2021-01-06-000904-a. 

https://westernmtv.amcu.gov.ua/
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Предмет закупівлі: ДК 021:2015:55320000-9: Кейтерингові послуги (Послуги з 

організації гарячого харчування учнів закладів загальної середньої освіти Івано-

Франківської МТГ). 

Статус: завершена. 

Дата оприлюднення: 06.01.2021. 

Очікувана вартість: 427 180,00 грн (в тому числі: по Лоту 1 – 88 660,00 грн, по Лоту 2 – 

115 960,00 грн, по Лоту 3 – 32 760,00 грн, по Лоту 4 – 84 760,00, по Лоту 5 – 105 040,00 

гривень).  

ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. були учасниками торгів за Лотом 1 та Лотом 

2 (далі разом - Торги) 

(11) Лот 1 

 Предмет закупівлі: Послуги з організації гарячого харчування учнів Камінецької       

ЗШ I – II ст. 

 Очікувана вартість: 88 660,00 гривень. 

 Статус: завершена. 

 Початок аукціону: 25.01.2021, 15:23. 

 Закінчення: 25 січня 2021, 15:44. 

 Дата і час розкриття: 25 січня 2021 15:44. 

 Перелік учасників: ФОП  Волошин О.Й.; ФОП Яковишин С.М. 

(12) Відповідно до інформації, отриманої із сайту «ProZorro», Учасники подали документи 

(Таблиця 1): 

                        Таблиця 1 

Учасники Закупівлі Дата та час подання 

ФОП  Волошин О.Й. 16 січня 2021 13:07 

ФОП Яковишин С.М. 
17 січня 2021 16:20 

(13) Згідно з реєстром тендерних пропозицій за Лотом 1 суб’єкти господарювання подали такі 

цінові пропозиції (Таблиця 2): 

Таблиця 2 

Учасники Закупівлі  Початкова цінова 

пропозиція 

Остаточна цінова 

пропозиція 

ФОП  Волошин О.Й. 
88 660,00 88 660,00 

ФОП Яковишин С.М. 88 660,00 88 660,00 

(14) Замовником з ФОП Волошин О.Й. укладено договір від 19.02.2021 № 71/2021/23 на суму 

88 660,00 гривень.  

(15) Лот 2 
 Предмет закупівлі: Послуги з організації гарячого харчування учнів Тисменичанської 

ЗШ I-III ст. 

 Очікувана вартість: 115 960,00 гривень. 

 Статус: завершена. 

 Початок аукціону: 25.01.2021, 14:29. 

 Закінчення: 25.01.2021, 15:50. 

 Дата і час розкриття: 25.01.2021, 14:50. 

 Перелік учасників: ФОП  Волошин О.Й.; ФОП Яковишин С.М. 

(16) Відповідно до інформації, отриманої із сайту «ProZorro», Учасники подали документи 

(Таблиця 3): 



4 
 

                     Таблиця 3 

Учасники Закупівлі Дата та час подання 

ФОП  Волошин О.Й. 16 січня 2021 13:07 

ФОП Яковишин С.М. 
17 січня 2021 16:20 

(17) Згідно з реєстром тендерних пропозицій Закупівлі за Лотом 2 суб’єкти господарювання 

подали такі цінові пропозиції (Таблиця 4): 

           Таблиця 4 

Учасники Закупівлі  Початкова цінова 

пропозиція 

Остаточна цінова 

пропозиція 

ФОП  Волошин О.Й. 
115 960,00 115 960,00 

ФОП Яковишин С.М. 115 960,00 115 960,00 

(18) Замовником з  ФОП Волошин О.Й. укладено договір від 19.02.2021 № 72/2021/24 на суму 

115 960,00 гривень.  

 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ ПОРУШЕНЬ У ВИГЛЯДІ АНТИКОНКУРЕННИХ 

УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ  

(19) Під час участі у конкурсній процедурі закупівлі суб’єкти господарювання - учасники 

повинні виступати як конкуренти, кожен з яких повинен мати на меті здобуття перемоги, 

при цьому будь-яка узгоджена поведінка учасників конкурсних торгів не допускається. 

(20) Однак, аналізом інформації та матеріалів, отриманих Відділенням, виявлено обставини, 

які свідчать про вчинення ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини 

другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів Торгів, що підтверджується наступним.  

4.1. Одночасний вхід в аукціон 

(21) Початкові пропозиції для участі в Закупівлі Відповідачі подавали з одного 

авторизованого електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн»                                     

(ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», місцезнаходження: м. Київ, вул. Воздвиженська, 56) 

(інформація надана державним підприємством «ПРОЗОРРО» (далі – ДП «ПРОЗОРРО») 

листом від 10.03.2021 № 206/01/719/04,  вх. № 63-01/1099 від 17.03.2021).                              

(22) Вхід в аукціон обома Учасниками було здійснено одночасно, а саме 25.01.2021 о 10:01 

(інформація надана ДП «ПРОЗОРРО» листом від 10.03.2021 № 206/01/719/04,                      

вх. № 63-01/1099 від 17.03.2021) (Таблиця 5): 

                     Таблиця 5 
Відповідачі Дія Дата та час 

ФОП Волошин О.Й. 
Вхід в аукціон 

25.01.2021 10:01 

ФОП Яковишин С.М. 25.01.2021 10:01 

(23) Одночасний вхід в аукціон не може бути співпадінням, а в сукупності з іншими доказами 

свідчить, що під час участі у Торгах Відповідачі діяли спільно та були обізнані щодо 

участі один одного. 

 



5 
 

4.2. Використання Відповідачами однієї ІР-адреси під час входу в аукціон 

(24) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом від 13.04.2021         

№ 130421-3 (вх. № 63-01/309кі від 20.04.2021), ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин 

С.М. здійснили вхід в аукціон з однієї ІР-адреси (Таблиця 6): 

           Таблиця 6 

Відповідачі Дія IP-адреса 

ФОП Волошин О.Й. 

Вхід в аукціон 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

ФОП Яковишин С.М. (інформація з обмеженим 

доступом) 

(25) Послуги доступу до мережі Інтернет за ІР-адресою (інформація з обмеженим доступом) 

надаються провайдером (інформація з обмеженим доступом). 

(26) Згідно з інформацією, наданою (інформація з обмеженим доступом) листом від 

02.11.2023 № 96 (вх. № 63-01/1975 від 14.11.2023), ІР-адреса (інформація з обмеженим 

доступом).  

(27) IP-адреса - це ідентифікатор (унікальний числовий номер) мережевого рівня, який 

використовується для адресації комп’ютерів чи пристроїв у мережах, які побудовані з 

використанням протоколу TCP/IP (Інтернет). Використання однієї ІР – адреси  на 

технічно не пов’язаних пристроях (комп’ютерах) є  неможливим. 

(28) Вхід в аукціон обома Відповідачами з однієї ІР-адреси не може бути співпадінням, а 

вказує на те, що ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. обізнані щодо діяльності 

один одного та узгоджували свої дії. 

 

4.3. Користування однаковими ІР-адресами під час електронного листування 

(29) Відповідно до інформації, отриманої від товариства з обмеженою відповідальністю 

«УКРНЕТ» (далі – ТОВ «УКРНЕТ») листом від 19.06.2024 № 418/01/01-08                           

(вх. № 63-01/632кі від 24.06.2024), Відповідачі входили до своїх електронних поштових 

скриньок з однієї ІР-адреси (Таблиця 7): 

Таблиця 7 

ФОП Волошин О.Й. ФОП Яковишин С.М. 

Дата і час входу  IP-адреси Дата і час входу  IP-адреси 

(інформація з 
обмеженим 
доступом) 

(інформація з 
обмеженим 
доступом) 

(інформація з 
обмеженим 
доступом) 

(інформація з 
обмеженим 
доступом) 

 

(30) Послуги доступу до мережі Інтернет за ІР-адресою (інформація з обмеженим доступом) 

надаються провайдером (інформація з обмеженим доступом). 

(31) Згідно з інформацією, наданою (інформація з обмеженим доступом) листом від 

24.09.2024 № 92 (вх. № 63-01/2363 від 01.10.2024), ІР-адреса (інформація з обмеженим 

доступом).  

(32) У випадку різного місцезнаходження Відповідачів, їх кінцеве обладнання (комп’ютери, 

ноутбуки, смартфони) не може підключатись до одного мережевого пристрою 

(маршрутизатора (роутера), WI-FI роутера) та використовувати одну і ту саму зовнішню 
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ІР-адресу. Використання однієї ІР – адреси на технічно не пов’язаних пристроях 

(комп’ютерах) є неможливим. 

(33) Той факт, що ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М.,  перебуваючи за різними 

адресами місцезнаходження, входили до поштових скриньок з однієї ІР-адреси, не може 

бути випадковим збігом, а свідчить про можливість обміну інформацією та обізнаність у 

веденні господарської діяльності, що унеможливлює конкуренцію між ними, у тому 

числі під час участі у Торгах. 

 

4.4. Подібності в оформленні та змістовому наповненні документів, поданих 

Відповідачами у складі тендерних пропозицій 

(34) Проаналізувавши форми «Комерційна (цінова) пропозиція» Відповідачів (Додаток 1), 

встановлено схожості в оформленні, а саме: 

- однаково стилістично оформлені фірмові бланки обох Учасників з підкресленням 

нижнього рядка та з нехарактерною відсутністю пропусків між словами; 

- у першому абзаці перед словами «я» та «подаю» обидва Учасники не поставили 

пропуск після розділового знаку «кома»; 

- після слів «Повне найменування Учасника», «Адреса (фактична)», «Телефон (факс)» та 

«Е-mail» обидва Учасники однаково відхилилися від форми документу «Комерційна 

(цінова) пропозиція» (форма пропозиції наведена у Додатку №5 тендерної документації 

Замовника)  і поставили знак «двокрапка», хоча Замовником у формі документу цього не 

передбачено; 

- у таблиці «Розрахунок цінової пропозиції» текст з назвами заголовків і підзаголовків 

(номер лоту, назва лоту, кількість учнів, які будуть отримувати сніданки, кількість учнів, 

які будуть отримувати обіди, денна вартість харчування одного учня для сніданку, 

кількість учнів, які будуть отримувати обіди, денна вартість харчування одного учня для 

обіду, кількість днів для харчування, загальна вартість харчування) обидва Учасники 

вирівняли по верхньому краю, а у Замовника – вирівнювання тексту зроблено по центру 

стовбців; 

- у таблиці «Розрахунок цінової пропозиції» Замовник зазначив в  заголовку графи 8 

«Загальна вартість харчування, грн (без ПДВ)**» , а Учасники однаково відхилилися від 

форми Замовника та без позначення «**»; 

- у рядку «Загальна вартість пропозиції» між сумою, зазначеною цифрами та словами 

«88660.00» (тендерна пропозиція по Лоту 1) та розділовим знаком «дужка» та між «00» 

та «коп» однаково не поставлено пробіл; 

- у рядку «Загальна вартість пропозиції» між сумою, зазначеною цифрами та словами 

«115960.00» (тендерна пропозиція по Лоту 2) та розділовим знаком «дужка» та між «00» 

та «коп» однаково не поставлено пробіл; 

- у числових значеннях «Денна вартість» і «Загальна вартість» в таблиці «Розрахунок 

цінової пропозиції» ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. використали 

однаковий розділовий знак «.»; 

- у пункті 2 форми «Комерційна (цінова) пропозиція» Відповідачі відхилилися від форми 

Замовника, а саме словосполучення «… протягом 90 днів із дати кінцевого строку 

подання тендерних пропозицій» (текст Замовника) однаково нехарактерно  написали: 

«…протягом 90 днів з дня завершення аукціону» (текст Учасників);  

- у пункті 3 форми «Комерційна (цінова) пропозиція» Відповідачі відхилилися від форми 

Замовника, пропустивши слово «тендерної» перед словом «документації». 
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(35) Проаналізувавши довідки у ФОП Волошин О.Й.: «Довідка про наявність 

працівників.pdf». у ФОП Яковишин С.М.: «Довідка про наявність працівників 

Яковишин.jpeg» встановлено схожості в оформленні (Додаток 2), а саме: 

- однаково стилістично оформлені фірмові бланки обох Учасників з підкресленням 

нижнього рядка та з нехарактерною відсутністю пропусків між словами; 

- у першому абзаці перед словами «я» обидва Учасники без пробілу після розділового 

знаку «кома»; 

- після словосполучення по батькові обидва Учасники помилково поставили пробіл 

перед розділовим знаком «кома». 
 

(36) Проаналізувавши довідки у ФОП Волошин О.Й. «Лист-згода на обробку персональних 

даних.pdf» та у ФОП Яковишин С.М. «Лист-згода на обробку персональних даних 

Яковишин.jpeg»  встановлено схожості в оформленні (Додаток 3), а саме: 

- однаково стилістично оформлені фірмові бланки обох Учасників з підкресленням 

нижнього рядка та з нехарактерною відсутністю пропусків між словами; 

- у першому абзаці тексту перед словом «від» обидва Учасники не зробили пропуск; 

- вирівнювання тексту першого абзацу цих довідок, Учасники зробили однаково за лівим 

полем, а другий, третій та четвертий абзаци - за шириною. У тендерній документації 

Замовника у Додатку № 3 весь текст довідки рівномірно розподілений за полями. 
 

(37) Проаналізувавши довідки «Інформація про учасника» в обох Відповідачів, встановлено 

схожості в оформленні (Додаток 4), а саме: 

- у таблиці при зазначенні електронної пошти після слова «E-mail» та перед розділовим 

знаком «двокрапка» в документах обох Учасників застосовано пробіл; 

- Відповідачі відхилилися від форми Замовника, а саме, після рядка «Керівник 

Учасника» в обох Відповідачів розміщений останній рядок з назвою «Коротка довідка 

про діяльність Учасника», хоча в тендерній документації Замовника у Додатку № 4 

тендерної документації передбачено ще три рядки з назвами: «Посада», «П.І.П. 

повністю», «Робочий телефон», які і ФОП Волошин О.Й. і ФОП Яковишин С.М. 

видалили; 

- після таблиці в довідках Учасників зазначено одну і ту ж інформацію, яка не була 

передбачена вимогами тендерної документації Замовника, а саме: «Згідно діючого 

законодавства України фізична особа-підприємець має право заключати угоди та 

договора з фізичними і юридичними особами». 
 

(38) Наведені вище схожості в оформленні документів для участі у Торгах, а саме: форми 

«Комерційна (цінова) пропозиція», «Довідка про наявність працівників», «Лист-згода на 

обробку персональних даних» та «Інформація про учасника», свідчать про обмін 

інформацією між ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. та спільну підготовку 

Учасниками або підготовку одним із них документів для участі в Торгах. 

(39) Крім того, якщо учасники самостійно готують документи, які входять до складу 

тендерних пропозицій, за таких умов наявність спільних помилок та спільних 

особливостей в оформленні документів виключається. 

(40) Наявність схожостей у документах, що увійшли до складу тендерних пропозицій 

Учасників під час участі в Торгах, були б неможливими за умови, якщо б                           

ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. самостійно готували документи своїх 

тендерних пропозицій, тобто за умови дійсного змагання, а отже, вказані факти свідчать 

про обмін інформацією між Відповідачами під час підготовки до проведення процедури 

закупівлі, а також про їх обізнаність щодо цінових пропозицій один одного, що, у свою 
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чергу, свідчить про їх узгоджену поведінку та відсутність конкуренції між ними під час 

участі у Торгах. 

4.5. Використання Відповідачами однієї комп’ютерної техніки під час підготовки 

тендерних пропозицій 

(41) Здійснено аналіз властивостей електронних файлів PDF-документів, поданих 

Учасниками на Торги. 

(42) Замовником не визначався обов’язковий формат завантаження документів до 

електронної системи. 

(43) Властивості файлів є унікальними вхідними даними про електронний документ та 

відрізняються залежно від автора файлу, обладнання, яке використовується для 

виготовлення скан-копій документів, програмних засобів, що використовуються для 

конвертації цих документів у формат «PDF», та інших параметрів. Заголовок, автор, тема 

та ключові слова, програму, виробника PDF та версію могла задати особа, що створила 

цей документ у вихідній програмі, такій як Word або InDesign, або особа, що створила 

PDF-файл. Ця інформація генерується автоматично, змінити її неможливо. 

(44) За результатами аналізу даних властивостей електронних файлів PDF-документів  

встановлено, що документи до пропозицій на Торги ФОП Волошин О.Й. та                       

ФОП Яковишин С.М. створені з однаковими параметрами:  

- заголовок: Untitled, 

- автор: User,  

- версія PDF: 1.4 (Acrobat 5.x), 

- виробник PDF: Foxit Phantom-Foxit Corporation. 

Документи ФОП Волошин О.Й. (Таблиця 7) 

 Таблиця 7 
Назва файлу Заголовок Автор Версія PDF Виробник PDF 

«Технічна 

спеціфікація,технічні 

вимоги Камінецька ЗШ.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Проєкт Договору 

Камінецька ЗШ.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Паспорт Волошин.pdf» 

 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Картка платника 

податків.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Виписка з ЄДР 

Волошин.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Витяг з реєстру платників                               

ЄП Волошин.pdf» 
Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Диплом Волошин.pdf» Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Медкнижки 

працівників.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Копія аналогічного 

договору.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Відгук від адміністрації 

школи.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  
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«Відгук від батьківського 

комітету.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Меню на 2021рік.pdf» Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  
«Дозвіл на потужності.pdf» Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Інформація про 

Учасника.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Довідка про відсутність 
підстав.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Довідка про наявність 

працівників.pdf»  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Довідка про наявність 

досвіду.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Лист-згода на обробку 

персональних даних.pdf»  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Перелік 

постачальників.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

 

Документи ФОП Яковишин С.М. (Таблиця 8) 

Таблиця 8 
Назва файлу Заголовок Автор Версія PDF Виробник PDF 

«Технічна 

спеціфікація,технічні 

вимоги Камінецька ЗШ.pdf»,  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Сканкопія паспорта 

Яковишин.pdf»,  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Інформація про відсутність 

підстав Яковишин.pdf»,  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Документи про освіту.pdf»,  Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Копія диплому 

Яковишин.pdf»,  
Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Договір про закупівлю 

послуг pdf.pdf»,  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Меню Яковишин 

2021.pdf»,  

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

«Проєкт договору 

Камінецька ЗШ 

Яковишин.pdf» 

Untitled User 1.4 (Acrobat 5.x) Foxit Phantom-Foxit 

Corporation  

 

(45) Однакові параметри документів спостерігаються в таких документах                                    

ФОП Волошин О.Й.: «Технічна спеціфікація,технічні вимоги Камінецька ЗШ.pdf», 

«Проєкт Договору Камінецька ЗШ.pdf», «Паспорт Волошин.pdf», «Картка платника 

податків.pdf», «Виписка з ЄДР Волошин.pdf», «Витяг з реєстру платників                               

ЄП Волошин.pdf», «Диплом Волошин.pdf», «Медкнижки працівників.pdf», «Копія 

аналогічного договору.pdf», «Відгук від адміністрації школи.pdf», «Відгук від 
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батьківського комітету.pdf», «Меню на 2021рік.pdf», «Дозвіл на потужності.pdf», 

«Інформація про Учасника.pdf», «Довідка про відсутність підстав.pdf», «Довідка про 

наявність працівників.pdf», «Довідка про наявність досвіду.pdf», «Лист-згода на обробку 

персональних даних.pdf», «Перелік постачальників.pdf» та таких документах                 

ФОП Яковишин: «Технічна спеціфікація,технічні вимоги Камінецька ЗШ.pdf», 

«Сканкопія паспорта Яковишин.pdf», «Інформація про відсутність підстав 

Яковишин.pdf», «Документи про освіту.pdf», «Копія диплому Яковишин.pdf», «Договір 

про закупівлю послуг pdf.pdf», «Меню Яковишин 2021.pdf», «Проєкт договору 

Камінецька ЗШ Яковишин.pdf». 

(46) Отже, наведене вище не може бути випадковим збігом та свідчить про єдине електронне 

джерело походження електронних файлів, завантажених ФОП Волошин О.Й. та            

ФОП Яковишин С.М. для участі у Торгах, що в сукупності з іншими наявними доказами 

свідчить про погоджену поведінку Відповідачів під час підготовки та участі в Торгах. 

4.6 Неконкурентна поведінка Відповідачів під час участі у Торгах 
 

(47) З аналізу документів, завантажених Учасниками до системи PROZORRO, цінові 

пропозиції ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. не відрізнялися між собою,  

відповідали очікуваній вартості замовника та в ході аукціону Учасники не понижували 

цінових пропозицій (Таблиці 9): 

          Таблиця 9 

Ціна за 

Лотом 1 

Тендерні пропозиції, грн Різниця в тендерних 

пропозиціях, грн ФОП Волошин О.Й. ФОП Яковишин С.М. 

Первинна  88 660,00 88 660,00 0,00 

Остаточна  88 660,00 88 660,00 0,00 

Ціна за 

Лотом 2 

Тендерні пропозиції, грн Різниця в тендерних 

пропозиціях, грн ФОП Волошин О.Й. ФОП Яковишин С.М. 

Первинна  115 960,00 115 960,00 0,00 

Остаточна  115 960,00 115 960,00 0,00 

(48) Єдиним критерієм оцінки пропозицій учасників в Торгах була «ціна».  

(49) Відповідно до тендерних пропозицій ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М., 

Відповідачі зазначили однакову вартість сніданків та обідів (Таблиця 10): 

       Таблиця 10 
Лот 1 

ФОП Волошин О.Й.                 ФОП Яковишин С.М. 

Ціна за одиницю, 

грн, без ПДВ 

Загальна сума, грн, 

без ПДВ 

Ціна за одиницю, 

грн, без ПДВ 

Загальна сума, грн, 

без ПДВ 
                                                                          Сніданок 

20,00 82 160,00 20,00 82 160,00 
Обід 

25,00 6 500,00 25,00 6 500,00 
Лот 2 

ФОП Волошин О.Й.                 ФОП Яковишин С.М. 

Ціна за одиницю, 
грн, без ПДВ 

Загальна сума, грн, 
без ПДВ 

Ціна за одиницю, 
грн, без ПДВ 

Загальна сума, грн, 
без ПДВ 

                                                                          Сніданок 
20,00 102 960,00 20,00 102 960,00 

                                                                  Обід 
25,00 13 000,00 25,00 13 000,00 

    

(50) Згідно з статтею 42 Господарського Кодексу України підприємництво - це самостійна, 

ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15?find=1&text=%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%94%D0%BC%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE&w1_6
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суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і 

соціальних результатів та одержання прибутку. 

(51) Ціни, що пропонуються учасниками в торгах – сума складових загальних витрат на 

одиницю виробничої (товарної) продукції, окремої роботи, послуги, що складається з 

витрат на сировину, матеріали, електроенергію, заробітну плату, податки тощо, які в 

кожного суб’єкта господарювання є індивідуальними. 

(52) Відсутність різниці між тендерними пропозиціями Відповідачів вказує на те, що один з 

учасників формально готував цінові пропозиції, не як конкурент з метою здобуття 

перемоги, а як технічний учасник, котрий мав би забезпечити перемогу в Торгах іншому 

учаснику. 

(53) Зазначене вище виключає можливість того, що запропоновані цінові пропозиції 

Відповідачів готувалися кожним з них окремо, без обміну інформацією між ними, а це в 

свою чергу свідчить про те, що під час підготовки документів, необхідних для участі в 

Торгах, Відповідачі діяли узгоджено. 

 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(54) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі у процедурі закупівлі Відповідачі були обізнані щодо 

участі кожного з них у Торгах та узгоджували свої дії, що підтверджується таким: 
 

 одночасний вхід в аукціон з однієї ІР-адреси, 

 використання однієї ІР-адреси під час електронного листування, 

 подібності в оформленні та змістовому наповненні документів, поданих Відповідачами    у 

складі тендерних пропозицій, 

 використання Відповідачами однієї комп’ютерної техніки під час підготовки тендерних   

пропозицій, 

 відсутність змагальності між Учасниками торгів. 

(55) Наведені вище обставини у своїй сукупності свідчать про те, що Відповідачі мали 

можливість узгодити та узгодили свою поведінку під час участі в Торгах замінивши 

ризик, який породжує конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. 

(56) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція характеризується як «змагання між суб’єктами господарювання з метою 

здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, 

внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між 

кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати 

умови обороту товарів на ринку». 

(57) Держава, замовник та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракт на 

закупівлю товарів або послуг з фірмою, яка запропонує найкращу, максимально низьку 

ціну та найкращу якість, що повністю відповідає меті проведення конкурсних процедур 

закупівлі та принципу ефективної конкуренції на основі показників діяльності та власних 

досягнень суб’єктів господарювання. 

(58) Узгоджені дії, які суперечать вищезазначеним цілям і перешкоджають їх досягненню, 

належать до порушень законодавства про захист економічної конкуренції. Це стосується, 

зокрема, узгодження тендерних пропозицій, що подаються учасниками торгів. 

(59) Отже, узгоджена поведінка учасників торгів усуває змагальність (конкуренцію) між 

ними, і, як наслідок, призводить до спотворення конкурентного середовища при виборі 

замовником кращої пропозиції, яка можлива лише при справжніх умовах змагальності. 

(60) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 
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не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(61) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(62) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 

будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(63) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 

частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

(64) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно із законом. 

(65) Отже, встановленими у Справі обставинами в їх сукупності доведено, що                                           

ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. вчинили порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведеним Департаментом освіти та науки Івано-Франківської міської ради з предметом 

закупівлі: послуги з організації гарячого харчування учнів закладів загальної середньої 

освіти Івано-Франківської МТГ (Камінецької ЗШ I-II ст. (Лот 1) та Тисменичанської ЗШ 

I-III ст. (Лот 2)), «ДК 021:2015:55520000-1: Кейтерингові послуги» (ідентифікатор 

закупівлі UA-2021-01-06-000904-a). 

 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(66) Відповіді на подання від 03.10.2024 № 63-03/270-П про попередні висновки у справі              

№ 63/8-01-14-2024, у тому числі міркувань, заперечень чи спростувань, Відділення від   

ФОП Волошин О.Й. та ФОП Яковишин С.М. станом на дату прийняття рішення не 

отримало. 

 

7.     ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(67) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, та дослідженням усієї 

сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку ФОП Волошин О.Й. 

та ФОП Яковишин С.М., не спростовується те, що своїми діями, які полягають в 

узгодженні поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах з предметом 

закупівлі: послуги з організації гарячого харчування учнів закладів загальної середньої 

освіти Івано-Франківської МТГ (Камінецької ЗШ I-II ст. (Лот 1) та Тисменичанської ЗШ 

I-III ст. (Лот 2)), «ДК 021:2015:55520000-1: Кейтерингові послуги» (ідентифікатор 

закупівлі UA-2021-01-06-000904-a), проведених Департаментом освіти та науки Івано-

Франківської міської ради, вчинили порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених 

дій, які стосуються спотворення результатів торгів.  
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8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(68) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

органи Комітету накладають штраф на суб'єктів господарювання у розмірі до десяти 

відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(69) Відповідно до підпункту 2 пункту 4 розділу IV Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14 грудня 2023 

року № 22-рп, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за № 

123/41468 (далі - Порядок), визначення базового розміру штрафу за вчинення порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий 

розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми договору, укладеного 

за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з урахуванням ступеня негативного 

впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному 

випадку вчинення порушення, з урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, 

аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми 

очікуваної вартості торгів, конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час 

проведення аукціону, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, 

інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення 

порушення з урахуванням обставин справи. 

(70) Як зазначалось вище, за результатами проведення Торгів переможцем визнано                        

ФОП Волошин О.Й., з якою укладено договір від 19.02.2021 № 71/2021/23 на суму             

88 660,00 гривень по Лоту 1, та  від 19.02.2021 № 72/2021/24 на суму 115 960,00 гривень 

по Лоту 2 (Загальна сума: 204 620,00 грн.). 

(71) Пунктом І розділу V Порядку передбачено, що у разі наявності обставин, що беруться до 

уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір штрафу збільшується або 

зменшується з урахуванням цих обставин. 

(72) Згідно з пунктом 1 розділу VІ Порядку, розмір доходу (виручки) суб'єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, у якому накладається штраф, відповідно до якого визначається 

граничний розмір штрафу, визначається:  

-  на підставі документально підтверджених відомостей, наданих відповідачем; 

-  на підставі відомостей, визначених формою № 2 «Звіт про фінансові результати 

(Звіт про сукупний дохід)», наведеною в додатку І до Національного положення 

(стандарту) бухгалтерського обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», 

затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 лютого 2013 року за № 336/22868, або 

на підставі фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності, складеної за 

таксономією фінансової звітності за міжнародними стандартами фінансової звітності, 

для суб'єктів господарювання, які для ведення бухгалтерського обліку застосовують 

міжнародні стандарти фінансової звітності. 

(73) Відповідно до інформації, отриманої від Головного управління ДПС у Івано-

Франківській області (лист від 08.03.2024 № 3229/5/09-19-24-02-05 (вх. № 63-02/738 від 

21.03.2024)), розмір доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

2023 рік склав:  

- ФОП Волошин О.Й.  – (інформація з обмеженим доступом)грн.;  

- ФОП Яковишин С.М.– (інформація з обмеженим доступом)гривень. 
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Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 

та пунктом 4 розділу VІІІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України та його 

територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня  1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 

1994 року за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 

червня 1998 року № 169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що фізична особа-підприємець Волошин Ольга Йосипівна (ідентифікаційний 

номер (інформація з обмеженим доступом)) та фізична особа-підприємець Яковишин 

Світлана Михайлівна (ідентифікаційний (інформація з обмеженим доступом)), узгодивши 

свою поведінку під час підготовки та участі у відкритих торгах з предметом закупівлі: послуги 

з організації гарячого харчування учнів закладів загальної середньої освіти Івано-Франківської 

МТГ (Камінецької ЗШ I-II ст. (Лот 1) та Тисменичанської ЗШ I-III ст.(Лот 2)), «ДК 

021:2015:55520000-1: Кейтерингові послуги» (ідентифікатор закупівлі UA-2021-01-06-000904-

a), проведених Департаментом освіти та науки Івано-Франківської міської ради, вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів. 

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, на фізичну 

особу-підприємця Волошин Ольгу Йосипівну (ідентифікаційний номер 2797912400) накласти 

штраф у розмірі   14 639,00 (Чотирнадцять тисяч шістсот тридцять дев’ять) гривень. 

3. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, на фізичну 

особу-підприємця Яковишин Світлану Михайлівну (ідентифікаційний номер 2609603067) 

накласти штраф у розмірі  61 386,00 (Шістдесят одна тисяча триста вісімдесят шість) гривень. 

 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний 

надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Голова Колегії, 

Голова Відділення                                                                              Олександр КРИЖАНОВСЬКИЙ 
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Додаток № 1 

Додаток № 2 

Додаток № 3 

Додаток № 4 

 

 

(інформація з обмеженим доступом) 

 

 

 
 


