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  ________________  № _______________            На № __________від ___________ 
 
 Комітет Верховної Ради України з питань 

правоохоронної діяльності 
 
Комітет Верховної Ради України з питань 
економічного розвитку 

 
Про розгляд Законопроєктів  
№№ 11443, 11443-1 від 25.07.2024 та від 09.08.2024 
 

Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) відповідно до частини третьої 
статті 201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» у межах компетенції 
опрацював зареєстровані у Верховній Раді України проєкти Законів України: 

 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримінального 

процесуального кодексу України та інших законодавчих актів України щодо приведення 
у відповідність з міжнародними стандартами відповідальності юридичних осіб за 
вчинення корупційних кримінальних правопорушень», внесений народними депутатами 
Іонушасом С. К., Корнієнком О. С., Куницьким О. О., та ін. (реєстраційний № 11443  
від 25.07.2024); 

 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримінального 

процесуального кодексу України та інших законодавчих актів щодо приведення у 
відповідність з міжнародними стандартами відповідальності юридичних осіб за вчинення 
корупційних кримінальних правопорушень», внесений народним депутатом  
Неклюдовим В. М. (реєстраційний № 11443-1 від 09.08.2024) (далі – Законопроєкти),  
та в межах повноважень повідомляє про таке. 

 
Відповідно до пояснювальних записок, доданих до Законопроєктів, проєкти актів 

розроблені з метою забезпечення виконання Україною взятих на себе зобов’язань з 
імплементації Рекомендації Ради Організації економічного співробітництва та розвитку 
(далі – ОЕСР) щодо подальшої боротьби з підкупом іноземних посадових осіб у 
міжнародних ділових операціях та запровадження ефективного механізму притягнення 
юридичних осіб до відповідальності, який відповідатиме Конвенції ОЕСР про боротьбу з 
підкупом іноземних посадових осіб у міжнародних ділових операціях. 
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Законопроєктами, зокрема, пропонується внести зміни до Кримінального кодексу 
України, згідно з якими до юридичної особи можуть застосовуватися додаткові 
(нефінансові) заходи кримінально-правового характеру, а саме:  

тимчасове обмеження діяльності юридичної особи (зокрема, брати участь у публічних 
закупівлях; користуватись ліцензією (зупинення дії ліцензії повністю або частково); брати 
участь у приватизації державного та/або комунального майна; брати участь в оренді 
державного та/або комунального майна (зокрема, заборона продовження договору оренди); 
отримувати, продовжувати строк дії спеціального дозволу на користування надрами 
(зокрема, зупинення дії спеціального дозволу на користування надрами); брати участь в 
діяльності органів соціального діалогу; купувати облігації внутрішніх державних позик 
України; створювати та/або брати участь в роботі саморегулівних організацій; 
розміщувати рекламу своєї діяльності; здійснювати спонсорство; брати участь у державно-
приватному партнерстві; брати участь у діяльності спільних підприємств) або  

тимчасове обмеження в отриманні прав та переваг (зокрема, одержувати будь-які пільги 
та/або активи від держави та/або громади; залучати, використовувати, освоювати кошти 
міжнародних технічних проєктів та/або міжнародних фінансових операцій; отримувати 
державну допомогу суб’єктами господарювання (бути отримувачем державної 
допомоги); набувати статусу резидента Дія Сіті;  отримувати державну та іншу фінансову 
підтримку експортної діяльності). 

 
Законопроєктами також вносяться зміни до Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» (далі – Закон) шляхом його доповнення новим розділом 81 та, 
відповідно, новою статтею 18, якою передбачається, що «отримувач державної допомоги 
може бути тимчасово обмежений у можливості отримувати державну допомогу у 
випадках, якщо цей отримувач державної допомоги є юридичною особою, до якої було 
застосовано додаткові (нефінансові) заходи кримінально-правового характеру у виді: 

тимчасового обмеження діяльності юридичної особи  або  
тимчасового обмеження в отриманні прав та переваг, передбаченими частинами 

першою та другою статті 9610-1 Кримінального кодексу України». 
Слід зазначити, що згідно із запропонованими Законопроєктами положеннями                     

статті 9610-1 Кримінального кодексу України заборона отримувати державну допомогу 
суб’єктами господарювання (бути отримувачами державної допомоги) є саме заходом  
кримінально-правового характеру у виді тимчасового обмеження в отриманні прав 
та переваг, передбаченим частиною другою статті 9610-1 Кримінального кодексу України, 
та не є тимчасовим обмеженням діяльності юридичної особи, передбаченим частиною 
першою статті 9610-1 Кримінального кодексу України. 

Враховуючи наведене, виникає правова колізія у правильності застосування 
запропонованих Законопроєктами положень статей 9610-1 Кримінального кодексу України 
та запропонованої нової  редакції статті 18 Закону. 

 
Відтак незрозумілим та нечітко визначеним є механізм застосування заходу 

кримінально-правового характеру у вигляді тимчасового обмеження в отриманні прав та 
переваг, а саме в отриманні державної допомоги суб’єктами господарювання (бути 
отримувачами державної допомоги) у випадках, якщо до відповідної юридичної особи 
буде застосовано: 

 лише одне з тимчасових обмежень діяльності юридичної особи, передбачене 
пунктами 1 – 12 частини першої статті 9610-1 Кримінального кодексу України; 
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тимчасове обмеження в отриманні прав та переваг, передбачене частиною другою 
статті 9610-1 Кримінального кодексу України (крім заборони отримувати державну 
допомогу суб’єктами господарювання (бути отримувачами державної допомоги); 

лише тимчасове обмеження в отриманні прав та переваг у вигляді заборони 
отримувати державну допомогу суб’єктами господарювання (бути отримувачами 
державної допомоги) передбачене частиною другою статті 9610-1 Кримінального кодексу 
України.  

 
Разом із тим запропоновані зміни до Закону не містять правової визначеності щодо 

застосування тимчасового обмеження в отриманні прав та переваг у вигляді заборони 
отримання державної допомоги та повинні узгоджуватися з положеннями статті 532 
Кримінального процесуального кодексу України, а саме, уточнення щодо набрання 
судовим рішенням законної сили щодо застосування додаткових (нефінансових) заходів 
кримінально-правового характеру у вигляді тимчасового обмеження діяльності юридичної 
особи або тимчасового обмеження в отриманні прав та переваг, передбачених частинами 
першою та /або другою статті 9610-1 Кримінального кодексу України. 

 
Також Законопроєкти доцільно доповнити положеннями щодо необхідності подання 

суб’єктами господарювання, які мають намір отримати державну допомогу, інформації 
щодо наявності чи відсутності застосованих  до них додаткових (нефінансових) заходів 
кримінально-правового характеру, які містяться в ухвалі суду про застосування до 
юридичної особи заходів кримінально-правового характеру. 

 
Крім того, статтею 17 Закону України «Про публічні закупівлі» визначений 

вичерпний перелік підстав, за яких замовник приймає рішення про відмову учаснику в 
участі у процедурі закупівлі та зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію учасника або 
відмовити в участі у переговорній процедурі закупівлі.  

Серед таких підстав відсутня підстава щодо застосування за судовим рішенням до 
юридичної особи заходу кримінально-правового характеру у вигляді тимчасового 
обмеження її діяльності,  а саме заборони в участі в публічних закупівлях. 

Враховуючи викладене, Закон України «Про публічні закупівлі» потребує внесення 
комплексних змін щодо врегулювання питання участі юридичних осіб у публічних 
закупівлях, до яких застосовані заходи кримінально-правового характеру. 

 
У разі потреби Комітет готовий надати необхідні консультації. 
 
З огляду на викладене Законопроєкти потребують доопрацювання з урахуванням 

наданих зауважень та пропозицій. 
 

 
Голова Комітету                                                                                         Павло КИРИЛЕНКО 

 
 
 
Катерина Пальчик 251 60-06  


