
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

ПІВДЕННЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 05.09.2024р.                                              м. Одеса                                                  № 65/82-р/к 

     
Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу  

         Справа № 18-04/2024 
 

Приватне підприємство «Капітальне будівництво і ремонт» (далі – ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт») (ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої 

обмежено]) та фізична особа-підприємець Савицька Наталя Миколаївна (далі –  

ФОП Савицька Н.М.) (РНОКПП – [інформація, доступ до якої обмежено]) подали тендерні 

пропозиції для участі в торгах, проведених на вебпорталі Уповноваженого органу з питань 

закупівель «Prozorro»: 

- Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району 

(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) на 

закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі відповідно до ідентифікатора 

закупівлі UA-2019-07-08-002533-b (далі – Торги). 

При цьому ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. узгодили свою 

поведінку з метою усунення змагання під час підготовки й участі в зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 18-04/2024 такі дії ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицької Н.М. визнано порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штраф: 

- на ПП «Капітальне будівництво і ремонт» – у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) грн. 

Варто зазначити, що згідно з даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) ФОП Савицька Н.М. припинила 

свою діяльність [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Оскільки станом на дату прийняття цього рішення ФОП Савицька Н.М. не здійснює 

господарську діяльність, у розумінні абзацу шістнадцятого статті 1 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» вона не є суб’єктом господарювання, у зв’язку з чим на неї 

не може бути накладено штраф, передбачений статтею 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції».  

Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 18-04/2024 про 

порушення ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. законодавства 

про захист економічної конкуренції та подання Четвертого відділу досліджень і розслідувань 

Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

від 09.07.2024 № 65-03/112п, 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Південного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 27.02.2024 № 65/20-рп/к (далі-

Розпорядження) розпочато розгляд справи № 18-04/2024 (далі - Справа) за ознаками 

вчинення ФОП Савицькою Н. М. та ПП «Капітальне будівництво і ремонт» порушення, 

передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених: 

- Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району 

(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) 

на закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі відповідно до 

ідентифікатора закупівлі UA-2019-07-08-002533-b. 

(2) Листом Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України (далі - Відділення) від 27.02.2024 № 65-02/534  копію Розпорядження 

направлено на адресу Савицької Н.М., яке вручено особисто 05.03.2024 відповідно до 

рекомендованого повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення 

поштового відправлення.  

(3) Листом Відділення від 27.02.2024 № 65-02/533 копію Розпорядження направлено на 

адресу ПП «Капітальне будівництво і ремонт», яке не вручено та повернуто до 

Відділення 15.03.2024 з причини «за закінченням терміну зберігання» відповідно до 

рекомендованого повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення 

поштового відправлення.  

(4) Відділенням, керуючись пунктом 1 розділу VII Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції (далі – Порядок розгляду справ), 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 

1994 року № 5, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за 

№ 90/299 (із змінами), 09.04.2024 розміщено інформацію про початок розгляду Справи 

на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України 

(http://www.amcu.gov.ua).  

(5) Згідно з пунктом 1 розділу VII Порядку розгляду справ, розпорядження вважається 

таким, що вручене відповідачу, через десять днів із дня розміщення відповідної 

інформації на офіційному вебсайті Комітету.  

(6) З огляду на вищевикладене, Розпорядження вважається врученим ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» 19.04.2024.  

(7) Листом Відділення від 09.07.2024 № 65-02/2079е копію подання з попередніми 

висновками від 09.07.2024 № 65-03/112п (далі – Подання) направлено на адресу 

Савицької Н.М., яке вручено особисто 20.07.2024 відповідно до рекомендованого 

повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення поштового 

відправлення.  

(8) Листом Відділення від 09.07.2024 № 65-02/2072е копію Подання направлено на адресу 

ПП «Капітальне будівництво і ремонт», яке не вручено та повернуто до Відділення 

29.07.2024 з причини «адресат відсутній за вказаною адресою» відповідно до 

рекомендованого повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення 

поштового відправлення.  
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(9) Відділенням, керуючись пунктом 6 розділу VII Порядку розгляду справ, 27.08.2024  

розміщено інформацію щодо попередніх висновків у справі із зазначенням дати, часу і 

місця розгляду справи на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України 

(http://www.amcu.gov.ua).  

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(10) Відповідачами у Справі є: 

(i) ПП «Капітальне будівництво і ремонт» (ідентифікаційний код юридичної особи – 

[інформація, доступ до якої обмежено]; місцезнаходження юридичної особи 

згідно з даними ЄДР: [інформація, доступ до якої обмежено]). 

Відповідно до відомостей з ЄДР основним видом діяльності ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» є [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(ii) ФОП Савицька Н.М. (РНОКПП – [інформація, доступ до якої обмежено]; 

місцезнаходження фізичної особи-підприємця згідно з даними ЄДР: [інформація, 

доступ до якої обмежено]). 

Відповідно до відомостей з ЄДР основним видом діяльності ФОП Савицької Н.М. 

є [інформація, доступ до якої обмежено].  

Варто зазначити, що ФОП Савицька Н.М. [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(11) Отже, ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. (далі разом – 

Учасники, Відповідачі) на момент проведення Торгів були суб'єктами господарювання 

в розумінні абзацу шістнадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення – 08.07.2019-23.08.2019) 

(12) Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району 

(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) 

проведено відкриті торги на закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі 

(оголошення про проведення відкритих торгів опубліковано на веб-порталі 

Уповноваженого органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua, ідентифікатор 

закупівлі UA-2019-07-08-002533-b).  

(13) Лот 1: 

• Назва номенклатурної позиції предмета закупівлі: [інформація, доступ до якої 

обмежено] (ДК 021:2015: 44110000-4 – конструкційні матеріали).     

• Очікувана вартість предмета закупівлі: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

• Розмір мінімального кроку пониження ціни: [інформація, доступ до якої 

обмежено]. 

• Місце поставки товарів або місце виконання робіт чи надання послуг: 

[інформація, доступ до якої обмежено].  

• Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 01.10.2019. 

• Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 24.07.2019 о 08:00. 

• Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 25.07.2019 о 13:45, після завершення 

електронного аукціону.  

• Початок електронного аукціону: 25.07.2019 о 12:54.  

Лот 2:  

• Назва номенклатурної позиції предмета закупівлі: [інформація, доступ до якої 

обмежено] (ДК 021:2015: 44110000-4 – конструкційні матеріали). 

• Очікувана вартість предмета закупівлі: [інформація, доступ до якої обмежено]. 
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• Розмір мінімального кроку пониження ціни: [інформація, доступ до якої 

обмежено]. 

• Місце поставки товарів або місце виконання робіт чи надання послуг: 

[інформація, доступ до якої обмежено].  

• Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 01.10.2019. 

• Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 24.07.2019 о 08:00. 

• Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 25.07.2019 о 13:54, після завершення 

електронного аукціону.  

• Початок електронного аукціону: 25.07.2019 о 13:27.  

(14) Відповідно до відомостей, зазначених у системі електронних закупівель «Prozorro», 

пропозиції подали такі учасники (Таблиці 1 та 2): 

Тендерні пропозиції за лотом 1 

Таблиця 1 

Учасник Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ 

до якої обмежено] 

За результатами розгляду та оцінки тендерних пропозицій учасників уповноваженою 

особою [інформація, доступ до якої обмежено] вирішено визначити переможцем Торгів 

за лотом 1 [інформація, доступ до якої обмежено], з яким укладено Договір про 

закупівлю відповідних послуг [інформація, доступ до якої обмежено] на загальну суму 

[інформація, доступ до якої обмежено]. 

Тендерні пропозиції за лотом 2 

Таблиця 2 

Учасник Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна 

пропозиція, грн з ПДВ 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

[інформація, доступ до 

якої обмежено] 

Уповноваженою особою [інформація, доступ до якої обмежено] Торги за лотом 2 

відмінено. 
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4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ ПІД ЧАС 

ПІДГОТОВКИ ТА УЧАСТІ В ТОРГАХ 

(15) Результати аналізу матеріалів Справи свідчать про узгоджену поведінку                                      

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М. під час підготовки та 

участі в Торгах, що підтверджується таким. 

4.1. Використання однієї ІР-адреси 

4.1.1. Спільне використання однієї ІР адреси під час входу в аукціон 

(16) Згідно з даними листа державного підприємства «Прозорро» (далі – ДП «Прозорро»)  

від 30.01.2020 № 206/210/03 (вх. № 65-01/249 від 04.02.2020) встановлено, що                                     

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. здійснювали вхід до 

аукціону Торгів з використанням однієї ІР-адреси, що наведено в Таблиці 3. 

Інформація щодо ІР-адреси, з якої учасники здійснювали вхід до аукціону Торгів 

           Таблиця 3 

Учасник Майданчик ІР адреса Дата та час входу 

ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» 

zakupki.prom.ua [інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 
ФОП Савицька Н.М. zakupki.prom.ua [інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

(17) Таким чином, ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. спільно 

здійснювали вхід до аукціону Торгів з використанням однієї ІР-адреси [інформація, 

доступ до якої обмежено]. 

(18) Відповідно до інформації з ресурсу www.2ір.ua послуга з доступу до мережі «Інтернет» 

за IP-адресою [інформація, доступ до якої обмежено] надається товариством з 

обмеженою відповідальністю «Воля-Кабель» (далі – ТОВ «Воля-Кабель»). 

(19) Листом ТОВ «Воля-Кабель» від 14.04.2021 № 294/ВК (вх. № 65-01/1117 від 20.04.2021) 

повідомлено, що ІР-адреса [інформація, доступ до якої обмежено] у період з 01.01.2019 

по 31.12.2019 (в тому числі [інформація, доступ до якої обмежено]) була закріплена за 

МАС-адресою обладнання [інформація, доступ до якої обмежено], яке належало 

[інформація, доступ до якої обмежено]. Абонент [інформація, доступ до якої обмежено] 

отримував телекомунікаційні послуги ТОВ «Воля-Кабель» за адресою: [інформація, 

доступ до якої обмежено] на підставі договору надання телекомунікаційних послуг 

[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(20) Слід зазначити, що відповідно до відомостей з ЄДР, юридичною адресою                                        

[інформація, доступ до якої обмежено] на момент Торгів є: [інформація, доступ до якої 

обмежено]. 

(21) Отже, доступ до мережі «Інтернет» з ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено] 

протягом 2019 року, в тому числі в період проведення Торгів, надавався абоненту 

[інформація, доступ до якої обмежено] за його юридичною адресою з обладнання 

[інформація, доступ до якої обмежено].  

(22) Таким чином, використання ФОП Савицькою Н.М. та ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» однієї ІР-адреси, що надавалася в користування [інформація, доступ до якої 

обмежено] за його юридичною адресою з обладнання [інформація, доступ до якої 

обмежено], для входу в аукціон свідчить про наявність доступу у Відповідачів до 
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одного й того ж обладнання, а відтак, про наявність умов для обміну інформацією між 

ними у період проведення та під час підготовки до участі в Торгах. 

4.1.2. Використання однієї ІР-адреси під час доступу до електронних поштових скриньок 

(23) Листом товариства з обмеженою відповідальністю «Закупки.пром.уа» (далі –                            

ТОВ «Закупки.пром.уа») від 05.03.2020 № 253/03 (вх. № 65-01/574 від 17.03.2020) 

повідомлено, що під час реєстрації на майданчику ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» вказало електронну поштову скриньку [інформація, доступ до якої обмежено], 

а ФОП Савицька Н.М. – [інформація, доступ до якої обмежено].   

(24) Листом товариства з обмеженою відповідальністю «Укрнет» (далі – ТОВ «Укрнет») від 

08.04.2021 № 197/01/01-08 (вх. № 65-01/286-Кі від 12.04.2021) надано інформацію щодо 

входу користувачами до електронних поштових скриньок [інформація, доступ до якої 

обмежено] в період з 01.01.2019 по 31.12.2019 (докладно в Таблиці 1 Додатку 1 до цього 

рішення). 

(25) Наведена в Таблиці 1 Додатку 1 до цього рішення інформація вказує на те, що до 

початку, під час та після завершення Торгів ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та 

ФОП Савицька Н.М. використовували одну й ту саму ІР-адресу [інформація, доступ до 

якої обмежено], в тому числі в одні і ті самі дати ([інформація, доступ до якої 

обмежено]), під час входу до електронних поштових скриньок [інформація, доступ до 

якої обмежено], які були вказані Учасниками Торгів під час реєстрації на електронному 

майданчику. 

(26) Відповідно до пунктів 20-22 цього рішення, доступ до мережі «Інтернет» з ІР-адреси 

[інформація, доступ до якої обмежено] в період проведення Торгів надавався абоненту 

[інформація, доступ до якої обмежено] за його юридичною адресою з обладнання 

[інформація, доступ до якої обмежено].  

(27) Отже, використання однієї ІР-адреси під час доступу до електронних поштових 

скриньок ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М. свідчить про 

те, що такі дії здійснювалися з використанням одного обладнання під час створення 

сесії підключення до мережі «Інтернет» за ІР-адресою [інформація, доступ до якої 

обмежено] та/або однією особою, що вказує на можливість обміну інформацією між 

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. під час підготовки та 

участі в Торгах. 

4.1.3. Використання однієї ІР-адреси під час входу в систему дистанційного 

обслуговування банківських рахунків 

(28) Листом акціонерного товариства комерційного банку «ПриватБанк» (далі –                                 

АТ КБ «Приватбанк») від 20.03.2024 № 20.1.0.0.0/7-240315/9013 (вх. № 65-01/420-Кі                           

від 26.03.2024) повідомлено інформацію щодо ІР-адрес, з яких уповноважені особи                      

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М. здійснювали вхід до 

системи дистанційного обслуговування рахунків протягом періоду з 01.05.2019 по 

31.10.2019 (включно), спільна з яких наведена в Таблиці 1 Додатку 2 до цього рішення. 

(29) Як вбачається з інформації, наведеної в Таблиці 1 Додатку 2 до цього рішення,                          

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. здійснювали вхід до 

системи дистанційного самообслуговування  рахунків АТ КБ «ПриватБанк» з 

використанням однієї ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено]  до початку, під 

час та після проведення Торгів, в тому числі в одні і ті самі дати ([інформація, доступ 

до якої обмежено]). 
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(30) Відповідно до пунктів 20-22 цього рішення, доступ до мережі «Інтернет» з ІР-адреси 

[інформація, доступ до якої обмежено] в період проведення Торгів надавався абоненту 

[інформація, доступ до якої обмежено] за його юридичною адресою з обладнання 

[інформація, доступ до якої обмежено].  

(31) Отже, використання ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. 

однієї ІР-адреси, що надавалася в користування [інформація, доступ до якої обмежено] 

за його юридичною адресою з обладнання [інформація, доступ до якої обмежено], для 

входу до системи дистанційного обслуговування банківських рахунків, в тому числі в 

період проведення Торгів, свідчить про спільне ведення ними господарської діяльності, 

зокрема під час банківського обслуговування рахунків, та створює умови для обміну 

інформацією між Учасниками. 

(32) Таким чином, враховуючи те, що ФОП Савицька Н.М. та ПП «Капітальне будівництво 

і ремонт» провадили господарську діяльність територіально за різними адресами, їх дії 

щодо використання однієї ІР адреси під час входу в аукціон, під час доступу до власних 

електронних поштових скриньок та під час входу в систему дистанційного 

обслуговування банківських рахунків свідчать про те, що такі дії здійснювалися з 

використанням одного обладнання під час створення сесії підключення до мережі 

«Інтернет» та/або однією особою, що не може бути випадковим збігом обставин та 

вказує на можливість обміну інформацією між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» 

та ФОП Савицькою Н.М. під час підготовки та участі в Торгах.  

4.2. Трудові відносини між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та Савицькою Н.М. 

(33) Листом Головного управління ПФУ в Хмельницькій області (далі – ГУ ПФУ в 

Хмельницькій області) від 24.02.2021 № 2200-0604-5/11226 (вх. № 65-01/125-Кі від 

01.03.2021) повідомлено інформацію щодо фізичних осіб, які в період з 01.01.2019 по 

31.12.2019 перебували у трудових відносинах з ПП «Капітальне будівництво і ремонт» 

та ФОП Савицькою Н.М. 

(34) Відділенням встановлено, що Савицька Наталя Миколаївна (ідентифікаційний номер 

фізичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) протягом січня – грудня 2019 

року, в тому числі в період проведення Торгів, працювала в ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт».  

(35) Таким чином, Савицька Н.М., виступаючи одночасно учасником Торгів як фізична 

особа-підприємець, в період проведення Торгів працювала та отримувала заробітну 

плату у свого конкурента – ПП «Капітальне будівництво і ремонт».  

(36) Отже, наявність трудових відносин між Савицькою Н.М. та ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт», в тому числі в період проведення Торгів, свідчить про високий 

ступінь довіри між ними, що є сприятливою умовою для обміну інформацією та 

погодження поведінки під час участі у Торгах. 

4.3. Пов’язаність Відповідачів через третю особу 

4.3.1. Пов’язаність Савицької Н.М. та працівника ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» [інформація, доступ до якої обмежено] через юридичну особу – [інформація, 

доступ до якої обмежено] 

(37) Відповідно до інформації з ЄДР, Савицька Н.М. є засновником та бенефіціарним 

власником [інформація, доступ до якої обмежено], в тому числі під час проведення 

Торгів. 
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(38) Як вбачається з відомостей, які містяться в ЄДР, керівником та підписантом                           

[інформація, доступ до якої обмежено] в період проведення Торгів був [інформація, 

доступ до якої обмежено]. 

(39) Листом ГУ ПФУ в Хмельницькій області від 24.02.2021 № 2200-0604-5/11226                                     

(вх. № 65-01/125-Кі від 01.03.2021) повідомлено, що [інформація, доступ до якої 

обмежено] протягом січня-грудня 2019 року, в тому числі в період проведення Торгів, 

перебував у трудових відносинах з ПП «Капітальне будівництво і ремонт».  

(40) Таким чином, Савицька Н.М. мала взаємозв’язок з працівником ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» [інформація, доступ до якої обмежено] через юридичну особу –

[інформація, доступ до якої обмежено], в тому числі в період проведення Торгів.  

(41) Отже, взаємопов’язаність Савицької Н.М. та працівника ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» [інформація, доступ до якої обмежено] через юридичну особу – [інформація, 

доступ до якої обмежено] свідчить про наявність у ФОП Савицької Н.М. та                                    

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» спільних інтересів та взаємозв’язків між ними 

та створення умов для обміну інформацією під час участі у Торгах.  

4.3.2. Господарські відносини між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та 

[інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним власником якого 

є Савицька Н.М. 

(42) Головним управлінням ДПС в Хмельницькій області у додатках до листа від 04.02.2020 

№ 4796/10/22-01-02-01-15 (вх. № 65-01/23-Кі від 11.02.2020) надано інформацію з 

Єдиного реєстру податкових накладних з номенклатурою товарів (послуг), відповідно 

до якого встановлено наявність господарських відносин ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» з [інформація, доступ до якої обмежено] протягом 2019 року. Інформацію 

наведено в Таблиці 4. 

Таблиця 4 

Найменування/ 

ПІБ 

(Продавець) 

Найменування/ 

ПІБ (Покупець) 

Номер 

ПН/РК 

Дата 

виписки 

Загальна сума 

коштів що 

підлягає сплаті, 

грн 

Номенклатура 

товарів/послуг 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 
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[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

ПП 

«Капітальне 

будівництво і 

ремонт» 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

ПП 

«Капітальне 

будівництво і 

ремонт» 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

ПП 

«Капітальне 

будівництво і 

ремонт» 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

ПП 

«Капітальне 

будівництво і 

ремонт» 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

ПП 

«Капітальне 

будівництво і 

ремонт» 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

(43) З Таблиці 4 вбачається, що ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та [інформація, 

доступ до якої обмежено] мали господарські відносини один з одним протягом 2019 

року, а саме: провели [інформація, доступ до якої обмежено] операцій на загальну суму 

[інформація, доступ до якої обмежено], в тому числі [інформація, доступ до якої 

обмежено] операції на загальну суму [інформація, доступ до якої обмежено] в період 

проведення Торгів.  
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(44) Відповідно до відомостей з ЄДР, засновником та бенефіціарним власником                           

[інформація, доступ до якої обмежено] є Савицька Н.М. [інформація, доступ до якої 

обмежено], в тому числі під час проведення Торгів.  

(45) Таким чином, протягом 2019 року ПП «Капітальне будівництво і ремонт» мало 

господарські відносини з [інформація, доступ до якої обмежено], засновником та 

бенефіціарним власником якого є Савицька Н.М. 

(46) Отже, наявність господарських відносин між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та 

[інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним власником якого 

є Савицька Н.М., протягом 2019 року, в тому числі під час проведення Торгів, свідчить 

про обізнаність Учасників щодо показників господарської діяльності один одного та 

вказує на те, що Учасники під час участі у Торгах не конкурували, а співпрацювали між 

собою. 

4.3.3. Фінансові відносини між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та                                    

[інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним власником якого 

є Савицька Н.М., у вигляді надання поворотної фінансової допомоги  

(47) Листом АТ КБ «ПриватБанк» від 20.03.2024 № 20.1.0.0.0/7-240315/9013 (вх. № 65-

01/420-Кі від 26.03.2024) надано інформацію щодо руху коштів по рахунках, відкритих 

ФОП Савицькою Н.М. та ПП «Капітальне будівництво і ремонт», за період з 01.05.2019 

по 31.10.2019 (включно).  

(48) За результатами аналізу інформації, наданої листом АТ КБ «ПриватБанк», встановлено, 

що ПП «Капітальне будівництво і ремонт» отримувало поворотну фінансову допомогу 

від [інформація, доступ до якої обмежено] відповідно до договорів [інформація, доступ 

до якої обмежено], а також надавало поворотну фінансову допомогу [інформація, 

доступ до якої обмежено] згідно з договорами [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Інформація щодо перерахування коштів за вищевказаними договорами наведена в 

Таблиці 5. 

Таблиця 5 

Дата № доку-мента Найменування 

платника / Банк та 

номер рахунку  

Найменування 

отримувача / 

Банк та номер 

рахунку  

Призначення 

платежу 

(пряма мова) 

Сума операції, 

грн 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 
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[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

[інформація, 

доступ до якої 

обмежено] 

(49) Як вбачається з інформації, наведеної в Таблиці 5, ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та [інформація, доступ до якої обмежено] перераховували один одному кошти 

відповідно до договорів про надання поворотної фінансової допомоги [інформація, 

доступ до якої обмежено], в тому числі до початку, під час та після завершення Торгів.  

(50) Відповідно до відомостей з ЄДР, засновником та бенефіціарним власником                           

[інформація, доступ до якої обмежено] є Савицька Н.М. [інформація, доступ до якої 

обмежено], в тому числі під час проведення Торгів.  

(51) Таким чином, встановлено наявність фінансових відносин між ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» та [інформація, доступ до якої обмежено], засновником та 

бенефіціарним власником якого є Савицька Н.М., у вигляді надання та повернення 

поворотної фінансової допомоги, в тому числі перерахування коштів один одному 

відповідно до договорів до початку, в період проведення та після завершення Торгів. 

(52) Відповідно до пункту 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу України поворотна 

фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику податків у користування 

за договором, який не передбачає нарахування процентів або надання інших видів 

компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами. 

(53) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх 

під процент.  

(54) Крім того, суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, зацікавлений у 

фінансових результатах того, хто таку допомогу отримує, оскільки розраховує на її 

повернення.  
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(55) За своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами господарювання, 

які поєднані або споріднені спільністю економічних інтересів, оскільки вона надається 

на безвідсотковій основі.  

(56) Оскільки за договором безпроцентної позики немає мети отримання прибутку у вигляді 

процентів, немає ніякої іншої компенсації за користування коштами, суб’єкти 

господарювання, надаючи один одному кошти в позику, з огляду на інфляційні 

показники та інші чинники, можуть отримати збиток.  

(57) Тобто суб’єкти господарювання усвідомлено йдуть на ризик втрати можливого 

прибутку з метою фінансової підтримки свого конкурента.  

(58) Враховуючи зазначене, наявність фінансових відносин ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та [інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним 

власником якого є Савицька Н.М., у вигляді поворотної фінансової допомоги, в тому 

числі в період проведення Торгів, свідчить про взаємопов’язаність Учасників через 

дану юридичну особу, що створює сприятливі умови для обміну інформацією під час 

участі у Торгах. 

4.4. Спільні особливості документів, завантажених ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. у складі тендерних пропозицій  

(59) Листом ДП «Прозорро» від 09.01.2024 № 206/01/31/11 (вх. № 65-01/211 від 24.01.2024) 

надано інформацію щодо документів, завантажених Учасниками для участі в Торгах. 

(60) За результатами аналізу властивостей електронних файлів документів, які увійшли                  

до складу тендерних пропозицій ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та                                 

ФОП Савицької Н.М., розміщених у системі електронних закупівель «Prozorro», 

встановлено, що файли документів Учасників мають спільні унікальні особливості, а 

саме (докладно в таблиці 1 Додатку 3 до цього рішення): 

(61) [інформація, доступ до якої обмежено] файлів ФОП Савицької Н.М. та [інформація, 

доступ до якої обмежено] файли ПП «Капітальне будівництво і ремонт», серед яких 

файли з тендерними пропозиціями та додатки до них, мають однакові параметри щодо: 

- заголовку – [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- автора – [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- додатку – [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- виробника PDF - [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- версії PDF - [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(62) Разом із цим, деякі файли створені в один день ([інформація, доступ до якої обмежено]), 

при цьому спостерігається послідовність: спочатку створені файли ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт», а потім - ФОП Савицької Н.М.  

(63) Окрім того, на [інформація, доступ до якої обмежено] документах ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» та [інформація, доступ до якої обмежено] документах                         

ФОП Савицької Н.М. є однаковий візуальний брак (дефект) принтера чи сканера у 

вигляді трьох ідентично-розміщених крапок з правої сторони документів (докладно в 

Додатку 4), а саме в таких файлах:  

- ПП «Капітальне будівництво і ремонт»: [інформація, доступ до якої обмежено]; 

- ФОП Савицької Н.М.: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(64) Отже, виявлені спільні особливості електронних файлів документів, завантажених         

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. у складі тендерних 

пропозицій для участі в Торгах, свідчать про їх спільну природу створення та не є 



13 
 

характерним проявом самостійності та незалежності учасників на етапі підготовки 

власних тендерних пропозицій для участі у Торгах. 

4.5. Схоже оформлення документів ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та                         

ФОП Савицької Н.М. 

(65) За результатами аналізу документів, завантажених Учасниками у складі тендерних 

пропозицій під час участі у Торгах, виявлено схожість в оформленні довідок                        

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М., а саме: довідки про не 

притягнення до відповідальності за вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що 

стосуються спотворення результатів торгів (докладно в Додатку 5 до цього рішення). 

(66) Згідно тендерної документації Замовника Торгів - Білгород-Дністровської квартирно-

експлуатаційної частини району, вищезазначена довідка заповнюється у довільній 

формі, проте довідки ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М. 

мають однакові характерні особливості, а саме: містять інформацію однакового змісту, 

мають однакову структуру та текст.  

(67) При дотриманні принципу конкурентної боротьби між ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. вищевказані документи відрізнялися б, не містили 

би спільних особливостей, адже кожен документ, у разі, якщо Учасники Торгів 

готували їх окремо один від одного, без обміну інформацією, мав би відображати їх 

індивідуальні, творчі, суб’єктивні підходи до підготовки таких документів. Однакове 

оформлення вищезазначених довідок за відсутності шаблону Замовника Торгів не може 

пояснюватися випадковим збігом обставин. 

(68) Таким чином, наявність спільних особливостей при оформленні документів у                      

ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та ФОП Савицької Н.М. свідчить про їх спільну 

підготовку, обмін інформацією та/або залучення однієї особи до оформлення своїх 

пропозицій під час участі у Торгах. 

5. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(69) Відповідно до абзацу третього статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» економічна конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 

суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання 

мають можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт 

господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. 

(70) Частиною другою статті 4 цього ж Закону передбачено, що суб’єкти господарювання 

зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, 

які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(71) Абзацом першим частини першої статті 5 зазначеного Закону визначено, що 

узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій формі, 

прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 

конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання. 

(72) За умовами частини другої цієї ж статті особи, які чинять або мають намір чинити 

узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(73) Згідно з частиною першою статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 
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(74) Відповідно до пункту 4 частини другої цієї ж статті антиконкурентними узгодженими 

діями визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, 

аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(75) Вчинення антиконкурентних узгоджених дій згідно з нормою частини четвертої 

вказаної статті забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

(76) Під час розгяду Справи Відділенням установлено обставини, які не можуть бути 

результатом випадкового збігу чи наслідком дії об’єктивних чинників та свідчать про 

узгодження (координацію) поведінки ФОП Савицької Н.М. та ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» під час підготовки та участі в Торгах, а саме:  

- спільне використання однієї ІР-адреси під час входу в аукціон; 

- використання однієї ІР-адреси під час доступу до електронних поштових 

скриньок, які вказані Учасниками під час реєстрації на електронному майданчику; 

- використання однієї ІР-адреси під час входу в систему онлайн-банкінгу; 

- наявність трудових відносин між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та 

Савицькою Н.М.; 

- пов’язаність Савицької Н.М. та працівника ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» [інформація, доступ до якої обмежено] через юридичну особу – 

[інформація, доступ до якої обмежено]; 

- наявність господарських відносин між ПП «Капітальне будівництво і ремонт»                  

та [інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним 

власником якого є Савицька Н.М.; 

- наявність фінансових відносин між ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та                                    

[інформація, доступ до якої обмежено], засновником та бенефіціарним власником 

якого є Савицька Н.М., у вигляді надання поворотної фінансової допомоги; 

- спільні властивості документів, завантажених ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. у складі тендерних пропозицій; 

- спільні дефекти на документах, завантажених ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. у складі тендерних пропозицій; 

- схоже оформлення документів ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та                      

ФОП Савицької Н.М. 

(77) Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для 

забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних 

громад визначені Законом України «Про публічні закупівлі». 

(78) Метою цього Закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, 

створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання 

проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. 

(79) Досягти цієї мети можна лише завдяки створенню конкурентного середовища при 

виборі замовником кращої пропозиції, яка можлива лише тоді, коли вона 

запропонована у справжніх умовах змагальності. Узгоджена поведінка учасників торгів 

усуває між ними змагальність, що є однією з ознак економічної конкуренції, та, 

спотворюючи її об’єктивний результат, – кращу пропозицію, чим порушується право 

замовника на отримання такої пропозиції та на очікуваний ним найбільший ефективний 

для нього результат. 

(80) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 

Торгах діяли не самостійно, узгоджуючи свої дії та не змагалися між собою, що є 

обов'язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом 

України «Про публічні закупівлі». 
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(81) Узгодивши поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі усунули конкуренцію та 

змагальність між собою, а отже, спотворили результат проведених Замовниками 

Торгів, порушивши право Замовників на отримання найбільш ефективного для них 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції».  

(82) Отже, зазначене в сукупності свідчить про вчинення ПП «Капітальне будівництво і 

ремонт» та ФОП Савицькою Н.М. порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50, що 

кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, під час підготовки та участі у процедурі публічних 

закупівель, проведеній на вебпорталі Уповноваженого органу з питань закупівель 

«Prozorro»: 

- Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району 

(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) 

на закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі відповідно до 

ідентифікатора закупівлі UA-2019-07-08-002533-b. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(83) Листом Відділення від 09.07.2024 № 65-02/2079е копію Подання направлено на адресу 

Савицької Н.М., яке вручено особисто 20.07.2024 відповідно до рекомендованого 

повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення поштового 

відправлення.  

(84) Листом Відділення від 09.07.2024 № 65-02/2072е копію Подання направлено на адресу 

ПП «Капітальне будівництво і ремонт», яке не вручено та повернуто до Відділення 

29.07.2024 з причини «адресат відсутній за вказаною адресою» відповідно до 

рекомендованого повідомлення [інформація, доступ до якої обмежено] про вручення 

поштового відправлення.  

(85) Відділенням, керуючись пунктом 6 розділу VII Порядку розгляду справ, 27.08.2024  

розміщено інформацію щодо попередніх висновків у справі із зазначенням дати, часу і 

місця розгляду справи на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України 

(http://www.amcu.gov.ua).  

(86) Зауважень або заперечень ПП «Капітальне будівництво і ремонт» та Савицька Н.М. до 

змісту Подання не надали. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ ВІДДІЛЕННЯ  

(87) Отже, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується 

висновок адміністративної колегії Південного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України про те, що ПП «Капітальне 

будівництво і ремонт» та ФОП Савицька Н.М. вчинили порушення, передбачене 

пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів проведених на вебпорталі Уповноваженого 

органу з питань закупівель «Prozorro»: 

- Білгород-Дністровською квартирно-експлуатаційною частиною району 

(ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої обмежено]) 

на закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі відповідно до 

ідентифікатора закупівлі UA-2019-07-08-002533-b. 
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(88) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже, спотворили результат проведених 

замовниками торгів, порушивши право замовників на отримання найбільш 

ефективного для них результату, а відтак вчинили антиконкурентні узгоджені дії, 

заборонені Законом України «Про захист економічної конкуренції». 

(89) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ  

(90) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50 цього 

Закону, накладаються штрафи у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно 

одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), 

штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно 

одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути обчислено 

оціночним шляхом. 

(91) Відповідно до частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 

Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав 

розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї 

статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. 

(92) Частина п’ята статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» також 

передбачають, що у разі потреби розмір доходу (виручки) може бути визначений 

органами Антимонопольного комітету України на підставі адміністративної 

інформації, отриманої з інших джерел. 

(93) Відповідно до частини восьмої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» порядок визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, встановлюється нормативно-

правовим актом Антимонопольного комітету України.  

(94) Порядок визначення розміру штрафу, що накладається за порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, затверджений розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 14 грудня 2023 року № 22-рп, зареєстрований в Міністерстві 

юстиції України 25 січня 2024 року за № 123/41468 (далі – Порядок визначення розміру 

штрафу) визначає механізм розрахунку штрафу, передбаченого частинами другою та 

п’ятою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

(95) Згідно із пунктом 4 розділу ІІ Порядку визначення розміру штрафу обставини, що 

беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, встановлюються службовцями 

Комітету, його територіальних відділень, які здійснюють збирання та аналіз доказів у 

справі, до прийняття рішення у справі органом Комітету. 

(96) Обставин, передбачених пунктами 2, 5, 6, 7 розділу V Порядку визначення розміру 

штрафу, не встановлено.  
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(97) Заперечень щодо обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, 

Відповідачами не надано. 

(98) За інформацією, наданою листом ГУ ДПС в Хмельницькій області від 02.07.2024                                     

№ 7519/5/22-01-04-03-10 (вх. № 65-01/1941 від 17.07.2024), фінансова та податкова 

звітність за 2023 рік по ПП «Капітальне будівництво і ремонт» відсутня. 

(99) Відділення направило вимогу від 06.08.2024 № 65-02/2590е  (далі – Вимога) на адресу 

ПП «Капітальне будівництво і ремонт», якою вимагалось у 10-денний строк з дня її 

одержання надати інформації щодо розміру одержаного доходу (виручки) від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) за 2023 рік та підтверджуючі документи, яку вручено 

13.08.2024 відповідно до рекомендованого повідомлення [інформація, доступ до якої 

обмежено] про вручення поштового відправлення.  

(100) Станом на 05.09.2024 ПП «Капітальне будівництво і ремонт» не надало Відділенню 

інформацію на Вимогу.  

(101) Згідно з даними ЄДР ФОП Савицька Н.М. [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(102) Оскільки станом на дату прийняття цього рішення ФОП Савицька Н.М. не здійснює 

господарську діяльність, у розумінні абзацу шістнадцятого статті 1 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції» вона не є суб’єктом господарювання, у зв’язку з 

чим на неї не може бути накладено штраф, передбачений статтею 52 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції».  

Враховуючи наведене, керуючись статтями 7, 12 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 2 

розділу ІІ та пунктом 3 розділу VII Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України 

та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 

1994 року за № 90/299 (із змінами), Порядком визначення розміру штрафу, що накладається 

за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 25 січня 2024 року за № 123/41468, 

адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати дії   фізичної особи - підприємця Савицької Наталі Миколаївни (РНОКПП – 

[інформація, доступ до якої обмежено]; місцезнаходження: [інформація, доступ до якої 

обмежено]) та приватного підприємства «Капітальне будівництво і ремонт» 

(ідентифікаційний код юридичної  особи  –  [інформація, доступ до якої обмежено];  

місцезнаходження:  [інформація, доступ до якої обмежено]) порушенням, передбаченим 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених Білгород-Дністровською квартирно-

експлуатаційною частиною району (ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, 

доступ до якої обмежено]) на закупівлю будівельних матеріалів для ремонту покрівлі 

відповідно до ідентифікатора закупівлі UA-2019-07-08-002533-b. 
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2. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене у пункті                       

1 резолютивної частини цього рішення, накласти на приватне підприємство «Капітальне 

будівництво і ремонт» (ідентифікаційний код юридичної особи – [інформація, доступ до якої 

обмежено]) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) грн. 

Додатки: Додаток 1 Таблиця 1 на 15 арк. [інформація, доступ до якої обмежено]; 

                 Додаток 2 Таблиця 1 на 11 арк. [інформація, доступ до якої обмежено]; 

                 Додаток 3 Таблиця 1 на 3 арк. [інформація, доступ до якої обмежено]; 

                 Додаток 4 на 2 арк. [інформація, доступ до якої обмежено]; 

                 Додаток 5 на 2 арк. [інформація, доступ до якої обмежено]. 

 

 

Голова Колегії                                                                                                  Андрій БОРИСЕНКО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


