
                                                                                                                                         

 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

ПІВДЕННЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 

від 28.05.2024р.                                             м. Одеса                                              №65/40-р/к 

 

                                               

                                                 Справа № 66-03/2023  

 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

     

                   Дії Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області 

(ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) в особі її 

виконавчого комітету щодо погодження та встановлення рішенням від 24.12.2019 № 219 «Про 

розгляд клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2» розміру фіксованих 
платежів, розрахованих комунальним підприємством «Молодіжне-2» Великодолинської 

селищної ради Одеського району Одеської області за надання суб’єктами господарювання 

ритуальних послуг на території кладовищ, що розташовані в межах Великодолинської 

селищної ради Одеського району Одеської області, є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції» у вигляді легітимації порушення комунального 

підприємства «Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської 

області законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з допуску до 

надання ритуальних послуг в межах Великодолинської селищної ради Одеського району 

Одеської області, де розташовані діючі кладовища, обслуговування та благоустрій яких 

здійснювало  комунальне підприємство  «Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради 

Одеського району Одеської області.   

  

          Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 66-03/2023 про 

порушення Великодолинською селищною радою Одеського району Одеської області 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 та 

статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання з попередніми 

висновками у справі від 28.03.2024 № 65-03/58п третього відділу досліджень і розслідувань 

Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України  

 

ВСТАНОВИЛА 

 

          1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

(1) Дії Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області в особі її 

виконавчого комітету, які полягали у погодженні та встановленні рішенням від 

24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2» 

розміру фіксованих платежів, розрахованих комунальним підприємством «Молодіжне-

2» Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області, за надання 

суб’єктами господарювання ритуальних послуг на території кладовищ, розташованих в 

межах Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області, є 
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порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 

7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у 

вигляді легітимації порушення комунальним підприємством «Молодіжне-2» 

Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області законодавства про 

захист економічної конкуренції на ринку послуг з допуску до надання ритуальних 

послуг в межах Великодолинської селищної ради, де розташовані діючі кладовища, 

обслуговування та благоустрій яких здійснювало комунальне підприємство 

«Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області. 

 

2. ВІДПОВІДАЧ 

(2) Великодолинська селищна рада Одеського району Одеської області (далі - 

Великодолинська селищна рада, Відповідач) згідно з даними Єдиного державного 

реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, має 

ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено, 

місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(3) Систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та 

діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування визначає відповідно до Конституції України Закон України «Про 

місцеве самоврядування в Україні». 

(4) Згідно з частиною першою статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» селищні ради є органами місцевого самоврядування, що представляють 

відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і 

повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та 

іншими законами. 

(5) У відповідності до статті 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 

створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами 

виконавчі органи; виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах 

рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення 

делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними 

відповідним органам виконавчої влади. 

(6) Відповідно до частини першої статті 16 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» органи місцевого самоврядування є юридичними особами і наділяються цим 

та іншими законами власними повноваженнями, в межах яких діють самостійно і 

несуть відповідальність за свою діяльність відповідно до закону.  

(7) Згідно з частиною першою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі 

рішень. 

(8) Отже, враховуючи вищевикладене, Великодолинська селищна рада є органом місцевого 

самоврядування та юридичною особою і наділена власними повноваженнями, в межах 

яких діє самостійно і несе відповідальність за свою діяльність відповідно до закону. 

(9) Відповідно до підпункту 11 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських 

рад належать власні (самоврядні) повноваження щодо забезпечення утримання в 

належному стані кладовищ, інших місць поховання та їх охорони. 

(10) Виконавчий комітет Великодолинської селищної ради, який нею створений, підзвітний 

та підконтрольний їй, не є юридичною особою. Тому, зважаючи на викладені положення 

законодавства, відповідачем у даній справі є Великодолинська селищна рада в особі її 

виконавчого комітету.   

(11) Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції та 

обмеження монополізму, здійснення заходів, які сприяють розвитку конкуренції, 

здійснюється, в тому числі, органами місцевого самоврядування. 

(12) Отже, дія Закону України «Про захист економічної конкуренції» поширюється на 

діяльність Великодолинської селищної ради та її виконавчого комітету з реалізації 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр
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державної політики у сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження 

монополізму, здійснення заходів, які сприяють розвитку конкуренції. 

 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(13) Розпорядженням адміністративної колегії Південного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 24.10.2023                                        

№ 65/70-рп/к розпочато розгляд справи № 66-03/2023 про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції з боку Великодолинської селищної ради в особі її 

виконавчого комітету.  

(14) Листом від 26.10.2023 № 65-02/2361 з рекомендованим повідомленням про вручення            

поштового відправлення № 0600055728469 Відділенням на адресу Відповідача 

направлено копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 24.10.2023                          

№ 65/70-рп/к про початок розгляду справи № 66-03/2023 про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, яке отримано  Відповідачем 01.11.2023. 

(15) Відділенням надіслано вимоги про надання інформації Великодолинській селищній раді 

Одеського району Одеської області від 25.01.2022 № 65-02/286 та від 25.04.2023                                             

№ 65-02/260е, від 24.01.2024 № 65-02/133. 

(16) Відділенням надіслано вимоги про надання інформації комунальному підприємству 

«Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області 

(далі -  КП «Молодіжне-2») від 24.04.2023 № 65-02/845, від 17.07.2023 № 65-02/1443, 

від 24.01.2024 № 65-02/134. 

(17) На розпорядження від 24.10.2023 № 65/70-рп/к у справі № 66-03/2023 Великодолинська 

селищна рада надіслала клопотання від 22.12.2023 № 03-19/3747-23 (вх № 65-01/24 від 

03.01.2024) з копіями підтверджувальних документів про вжиття заходів щодо 

припинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

(18) Листом від 03.04.2024 № 65-02/1025 на адресу Відповідача направлено посвідчену 

копію подання з попередніми висновками від 28.03.2024 № 65/58п у справі                             

№ 66-03/2023 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, який 

відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення                                             

№ 0600905840905 отримано Великодолинською селищною радою 23.04.2024.  

  

         4. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

(19) Згідно з частиною другою статті 19 Конституції України та частиною третьою статті 24 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого 

самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у 

спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності 

Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів 

України, а в Автономній Республіці Крим – також нормативно-правовими актами 

Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах 

їхньої компетенції. 

(20) За положеннями частини другої статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, 
міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, 

а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст. 

(21) Відповідно до частини першої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її 

створення) ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до 

відання виконавчих органів ради.  

(22) Відносини, що виникають у сфері ритуальних послуг регулюються, зокрема: 

               -  положеннями Закону України «Про поховання та похоронну справу», який 

визначає загальні правові засади здійснення в Україні діяльності з поховання померлих, 

регулює відносини, що виникають після смерті (загибелі) особи, щодо проведення 

процедури поховання, а також встановлює гарантії належного ставлення до тіла 

(останків, праху) померлого та збереження місця поховання; 
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              - Типовим положенням про ритуальну службу в Україні, затвердженим наказом 

Державного комітету України з питань житлово – комунального господарства України 

від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно – правових актів щодо реалізації 

Закону України «Про поховання та похоронну справу», зареєстрованим в Міністерстві 

юстиції України 08.09.2004 за № 1110/9709 (далі – Типове положення про ритуальну 

службу в Україні). 

              - Порядком утримання кладовищ та інших місць поховань, затвердженим наказом 

Державного комітету України з питань житлово – комунального господарства України 

від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно – правових актів щодо реалізації 

Закону України «Про поховання та похоронну справу», зареєстрованим в Міністерстві 

юстиції України 08.09.2004 за № 1110/9709 (далі - Порядок утримання кладовищ та 

інших місць поховань); 

                 - Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, 

затвердженим наказом Державного комітету України з питань житлово – комунального 

господарства України від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно – правових 

актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу», 

зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.09.2004 за № 1111/9710 (далі - 

Необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг); 

                - Необхідним мінімальним переліком вимог щодо порядку організації поховання і 

ритуального обслуговування населення, затвердженим наказом Державного комітету 

України з питань житлово – комунального господарства України від 19.11.2003 № 193 

«Про затвердження нормативно – правових актів щодо реалізації Закону України «Про 

поховання та похоронну справу», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 

08.09.2004 за № 1112/9711 (далі - Необхідний мінімальний перелік вимог щодо порядку 

організації поховання і ритуального обслуговування населення) . 

(23) Відповідно до статті 1 Закону України «Про поховання та похоронну справу»  поховання 

- діяльність відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх 

посадових осіб у межах повноважень, визначених цим Законом, а також суб’єктів 

господарювання, спрямована на: 

         - забезпечення належного ставлення до тіла (останків, праху) померлого (далі - 

тіла); 

     - забезпечення права громадян на захоронення їхнього тіла відповідно до їх 

волевиявлення, якщо таке є; 

       - створення та експлуатацію об’єктів, призначених для поховання, утримання і 

збереження місць поховань; 

      - організацію і проведення поховань померлих та/або загиблих (далі - померлих); 

      - надання ритуальних послуг, реалізацію предметів ритуальної належності. 

(24) Згідно зі статтею 2 Закону України «Про поховання та похоронну справу»  місце 

поховання - кладовище, крематорій, колумбарій або інша будівля чи споруда, призначена 

для організації поховання померлих. 

(25) Відповідно до частини першої статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу», організація діяльності в галузі поховання померлих здійснюється центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 

житлово-комунального господарства, іншими центральними органами виконавчої влади, 

місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого  самоврядування та їх 

виконавчими органами.  

(26) У відповідності до частини п’ятої статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу» органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї 

компетенції, в тому числі, вирішують відповідно до закону питання про відведення 

земельних ділянок для організації місць поховання. 

(27) Відповідно до частини шостої статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу» для організації (утворення), будівництва, утримання в належному стані та 

охорони місць поховання сільські, селищні, міські ради можуть створювати 

спеціалізовані комунальні підприємства.  
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(28) Відповідно до пункту 1.1 глави 1 Порядку утримання кладовищ та інших місць 

поховань для розміщення місця поховання спеціалізованому комунальному 

підприємству, установі, організації в постійне користування відповідно до вимог 

земельного законодавства та гігієнічних вимог щодо облаштування і утримання 

кладовищ у населених пунктах України (ДСанПіН 2.2.2.028.99) надається земельна 

ділянка. Наявність місця поховання передбачається проектом планування та забудови 

населеного пункту з урахуванням подальшого розширення його території. 

(29) Крім того, згідно з частиною п’ятою статті 8 Закону України «Про поховання та 

похоронну справу» органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах 

своєї компетенції, зокрема, створюють ритуальні служби. 

(30) У відповідності до частини першої статті 9 Закону України «Про поховання та 

похоронну справу» ритуальні служби - спеціалізовані комунальні підприємства, що 

створюються органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом, з 

метою здійснення організації поховання померлих і надання ритуальних послуг, 

передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, 

реалізації предметів ритуальної належності, передбаченим пунктом 2 частини другої 

статті 8 цього Закону. 

(31) Згідно з частиною першою статті 10 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу» надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку 

окремих видів ритуальних послуг, передбаченого пунктом 2 частини другої статті 8 

цього Закону, здійснюється ритуальними службами або за договором суб’єктами 

господарювання інших форм власності.  

(32) За приписами частини першої статті 12 Закону України «Про поховання та похоронну 

справу» особа, яка зобов’язалася поховати померлого, на підставі свідоцтва про смерть 

звертається згідно із статтею 8 даного Закону до ритуальної служби з приводу 

укладення відповідного договору - замовлення на організацію та проведення поховання. 

Ця особа має право вибирати виконавців послуг серед суб’єктів господарської 

діяльності, які уклали договори з ритуальною службою про надання цих послуг.   

(33) Відповідно до пункту 8 Типового положення про ритуальну службу в Україні ритуальна 

служба забезпечує укладання договорів із суб’єктами господарювання у порядку, який 

визначено у цьому пункті. 

(34) У відповідності до пункту 4 Необхідного мінімального переліку вимог щодо порядку 

організації поховання і ритуального обслуговування населення надання  ритуальних  

послуг  відповідно   до   необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних 

послуг здійснюється ритуальними службами  або  за  договором  про  надання  

ритуальних послуг суб'єктами господарювання інших форм власності. 

(35) З огляду на діючі положення законодавства, що регулює сферу ритуальних послуг, 

діяльність жодного суб'єкта господарювання, який надає ритуальні послуги, неможлива 

без попереднього укладення відповідного договору про надання ритуальних послуг. 

(36) При цьому, суб'єкти господарювання, які бажають надавати ритуальні послуги, не 

маючи альтернативи обрання суб'єктів господарювання, які надають фактичний допуск 

на ринок ритуальних послуг, змушені укладати з ними договори про надання 
ритуальних послуг, в тому числі, на необґрунтованих умовах, визначених у цих 

договорах, зокрема, сплачувати фіксовані платежі за надання ритуальних послуг, 

погоджені та встановлені органом місцевого самоврядування.  

 

5. ОБСТАВИНИ, ЯКІ СВІДЧАТЬ ПРО ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО 

ЗАХИСТ ЕКОНОМІЧНОЇ КОНКУРЕНЦІЇ 

(37) У відповідності до статей 3, 7, 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України», пунктів 3 та 8 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за                                         

№ 291/5482, Відділенням з метою забезпечення виконання покладених завдань, 

здійснювався в межах Одеської області державний контроль за дотриманням органами 

влади, органами місцевого самоврядування, органами адміністративно – господарського 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0028588-99
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1102-15#n90
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управління і контролю, суб’єктами господарювання законодавства про захист 

економічної конкуренції на регіональному ринку ритуальних послуг. 

(38) В ході здійснення зазначеного контролю, за результатом аналізу інформації та 

документів, що були надані Великодолинською селищною радою та КП «Молодіжне-2» 

встановлено наступне. 

(39) У відповідності до інформації, наданої Великодолинською селищною радою листами 

від 11.02.2022 № 07/6-297 (вх № 65-01/373 від 17.02.2022), від 05.05.2023 № 03-19/1186-

23 (вх № 65-01/901 від 15.05.2023), від 22.12.2023 № 03-19/3747-23 (вх № 65-01/24 від 

03.01.2024) на території Великодолинської селищної ради протягом 2021 - 2022 років, а 

також січня – листопада 2023 року ритуальна служба не створювалась, положення про 

ритуальну службу не затверджувалось. 

(40) При цьому, Великодолинською селищною радою не укладались договори про надання 

ритуальних послуг із суб’єктами господарювання, які бажали надавати ритуальні 

послуги на кладовищах, що знаходяться на території, підпорядкованій 

Великодолинській селищній раді. 

(41) Рішенням Молодіжненської сільської ради (на даний час Великодолинська селищна 

рада у відповідності до рішення Великодолинської селищної ради від 24.12.2020                          

№ 15-VIII «Про реорганізацію Молодіжненської сільської ради Овідіопольского району 

Одеської області шляхом приєднання до Великодолинської селищної ради Одеського 

району Одеської області») від 27.06.2008 № 1237-V зі змінами, внесеними рішенням від 

19.02.2010 № 1811-V, затверджено Порядок утримання кладовищ та інших місць 

поховань на території Молодіжненської сільської ради Овідіопольського району 

Одеської області. 

(42) Згідно з інформацією, наданою Великодолинською селищною радою Одеського району 

Одеської області листами від 11.02.2022 № 07/6-297 (вх № 65-01/373 від 17.02.2022), від 

05.05.2023 № 03-19/1186-23 (вх № 65-01/901 від 15.05.2023), від 22.12.2023                                  

№ 03-19/3747-23 (вх № 65-01/24 від 03.01.2024), від 08.02.2024 № 03-19/487-24                            

(вх № 65-01/388 від 14.02.2024), а також інформації, наданої КП «Молодіжне-2» 

листами від 08.05.2023 № 65 (вх № 65-01/912 від 16.05.2023) від 05.01.2024 № 02                          

(вх № 65-01/76 від 11.01.2024), від 15.02.2024 № 21 (вх № 65-01/475 від 21.02.2024) 

протягом 2021 - 2022 років, а також січня – листопада 2023 року обслуговування та 

благоустрій кладовищ, які розташовані на території Великодолинської селищної ради 

Одеського району Одеської області здійснювало КП «Молодіжне-2». 

(43) Згідно з інформацією, наданою КП «Молодіжне-2» листами від 08.05.2023 № 65                        

(вх № 65-01/912 від 16.05.2023) та від 15.02.2024 № 21 (вх № 65-01/475 від 21.02.2024), 

дане протягом 2021 – 2023 років дане комунальне підприємство не надавало ритуальні 

послуги.   

(44) Протягом 2021 - 2022 років, а також січня – листопада 2023 року на території 

Великодолинської селищної ради діяли наступні кладовища: 

               - кладовище, яке розташоване за адресою Інформація, доступ до якої обмежено 

Великодолинської селищної громади Одеського району Одеської області; 

               - кладовище, яке розташоване Інформація, доступ до якої обмежено на території 
Молодіжненської сільської ради (на даний час Великодолинська селищна рада). 

(45) Земельна ділянка з кадастровим номером Інформація, доступ до якої обмежено 

загальною площею 9,90 га, на якій розташоване кладовище Інформація, доступ до якої 

обмежено на території Молодіжненської сільської ради (на даний час Великодолинської 

селищної ради) перебуває в постійному користуванні КП «Молодіжне-2» на підставі 

Державного акту на право постійного користування земельною ділянкою від 16.10.2007, 

серія ЯЯ № 205352. 

(46) Крім того, у відповідності до листа Великодолинської селищної ради від 08.02.2024                               

№ 03-19/487-24 (вх № 65-01/388 від 14.02.2024) КП «Молодіжне-2»  протягом 2021 року 

та січня – липня 2022 року фактично користувалось земельною ділянкою з кадастровим 

номером Інформація, доступ до якої обмежено загальною площею 7,872 га, на якій 

розташоване кладовище за адресою Інформація, доступ до якої обмежено 

Великодолинської селищної громади Одеського району Одеської області, як 
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підпорядковане селищній раді комунальне підприємство, що здійснює благоустрій та 

утримання даної території і укладає відповідні договори із суб’єктами господарювання, 

які бажають надавати ритуальні послуги на території Великодолинської селищної ради. 

(47) Земельна ділянка з кадастровим номером Інформація, доступ до якої обмежено 

перебуває у комунальній власності територіальної громади в особі Молодіжненської 

сільської ради Овідіопольського району Одеської області (на даний час 

Великодолинської селищної ради) на підставі рішення Молодіжненської сільської ради 

Овідіопольського району Одеської області (на даний час Великодолинської селищної 

ради) від 27.02.2020 № 1603-VII «Про затвердження технічної документації 

землеустрою щодо інвентаризації земель комунальної власності Молодіжненської 

сільської ради Овідіопольського району Одеської області для обслуговування існуючого 

кладовища» та витягу з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про 

реєстрацію права власності від 18.03.2020 № 24535231. 

(48) Відповідно до рішення Великодолинської селищної ради від 14.07.2022 № 639-VIIІ 

«Про передачу КП «Молодіжне-2» в постійне користування земельної ділянки для 

обслуговування існуючого кладовища», КП «Молодіжне-2» передано в постійне 

користування земельну ділянку з кадастровим номером Інформація, доступ до якої 

обмежено загальною площею 7,872 га, на якій розташоване кладовище за адресою                                       

Інформація, доступ до якої обмежено Великодолинської селищної громади Одеського 

району Одеської області. 

(49) За поясненнями, наданими Великодолинською селищною радою Одеського району 

Одеської області листом від 05.05.2023 № 03-19/1186-23 (вх № 65-01/901 від 15.05.2023) 

та КП «Молодіжне-2» листом від 08.05.2023 № 65 (вх № 65-01/912 від 16.05.2023) 

договори про надання ритуальних послуг із суб’єктами господарювання, які бажали 

надавати ритуальні послуги, на території Великодолинської територіальної громади 

укладало КП «Молодіжне-2», оскільки відповідно до частини шостої статті 8 Закону 

України «Про поховання та похоронну справу» для організації (утворення), будівництва, 

утримання в належному стані та охорони місць поховання сільські, селищні, міські ради 

можуть створювати спеціалізовані комунальні підприємства. Отже, створення 

ритуальної служби в громаді є правом селищної ради, а не обов’язком. 

(50) Протягом 2021 року КП «Молодіжне-2» укладало терміном на 1 рік договори про 

надання ритуальних послуг із суб’єктами господарювання, які бажали надавати 

ритуальні послуги. 

(51) Протягом 2022 року КП «Молодіжне-2» укладало терміном на 3 роки договори про 

надання ритуальних послуг із суб’єктами господарювання, які бажали надавати 

ритуальні послуги. 

(52) Відповідно до інформації, наданої КП «Молодіжне-2» листами від 08.05.2023 № 65                     

(вх № 65-01/912 від 16.05.2023), від 07.08.2023 № 116 (вх № 65-01/1460 від 14.08.2023), 

від 05.01.2024 № 02 (вх № 65-01/76 від 11.01.2024) договори про надання ритуальних 

послуг, укладені протягом 2022 року із суб’єктами господарювання, які бажали 

надавати ритуальні послуги, діяли у 2023 році та були достроково розірвані згідно з 

додатковими угодами від 29.12.2023 за № 1. 
(53) У відповідності до норм чинного законодавства реалізація послуг з допуску до надання 

ритуальних послуг, в тому числі, на кладовищах, розташованих на території 

Великодолинської селищної ради, можлива за наявності укладених суб’єктами 

господарювання, які бажають надавати ритуальні послуги, відповідних договорів про 

надання ритуальних послуг. 

(54) В свою чергу, укладення договорів із суб’єктами господарювання, які бажали надавати 

ритуальні послуги на території Великодолинської селищної громади Одеського району 

Одеської області здійснювалось КП «Молодіжне-2» на підставі права користування 

земельними ділянками, на яких розміщуються зазначені кладовища. 

(55) Таким чином, КП «Молодіжне-2» на підставі права користування земельними 

ділянками, на яких розміщуються діючі кладовища Великодолинської селищної громади 

Одеського району Одеської області, обслуговування та забезпечення благоустрою яких 

воно здійснювало, укладаючи договори про надання ритуальних послуг із суб’єктами 
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господарювання, які виявили бажання надавати ритуальні послуги, фактично надавало 

таким суб’єктам господарювання послуги з допуску до надання ритуальних послуг на 

території Великодолинської селищної громади Одеського району Одеської області. 

(56) За період 2021 року КП «Молодіжне-2» укладено 2 договори від 04.01.2021 про надання 

ритуальних послуг, терміном на 1 рік з наступними суб’єктами господарювання: 

- Інформація, доступ до якої обмежено (Інформація, доступ до якої обмежено); 

- Інформація, доступ до якої обмежено (Інформація, доступ до якої обмежено). 

(57) Договори про надання ритуальних послуг укладались КП «Молодіжне-2» з суб’єктами 

господарювання у період 2021 року терміном на 1 рік за бажанням суб’єктів 

господарювання, що підтверджується наданими Відділенню копіями відповідних заяв 

суб’єктів господарювання.  

(58) Відповідно до інформації, наданої КП «Молодіжне-2» листами від 08.05.2023 № 65                               

(вх № 65-01/912 від 16.05.2023) та від 05.01.2024 № 02 (вх № 65-01/76 від 11.01.2024), 

дане комунальне підприємство у 2022 році  укладало договори про надання ритуальних 

послуг терміном дії на 3 роки. 

(59) Зокрема, у період 2022 року КП «Молодіжне-2» укладено 3 договори про надання 

ритуальних послуг з наступними суб’єктами господарювання: 

    - Інформація, доступ до якої обмежено (Інформація, доступ до якої обмежено), 

договір Інформація, доступ до якої обмежено; 

    - Інформація, доступ до якої обмежено (Інформація, доступ до якої обмежено), 

договір Інформація, доступ до якої обмежено; 

           - Інформація, доступ до якої обмежено (Інформація, доступ до якої обмежено), 

договір Інформація, доступ до якої обмежено. 

(60) Згідно з інформацією, наданою КП «Молодіжне-2» листом від 15.02.2024 № 21                                               

(вх № 65-01/475 від 21.02.2024) у 2023 році договори про надання ритуальних послуг                              

КП «Молодіжне-2» з іншими суб’єктами господарювання не укладались та 

продовжували діяти договори, укладені у 2022 році, про які зазначено у пункті 59 

даного рішення. 

(61) В той же час, проаналізувавши договори, укладені КП «Молодіжне-2» із суб’єктами 

господарювання - виконавцями ритуальних послуг протягом 2021 року, 2022 року та 

діючі у 2023 році, Відділенням встановлено, що вони містили необґрунтовані умови в 

межах надання цим суб’єктам господарювання допуску до надання ритуальних послуг 

шляхом укладення зазначених договорів.  

(62) А саме, відповідно до укладених КП «Молодіжне-2» договорів про надання ритуальних 

послуг на суб’єктів господарювання – виконавців ритуальних послуг покладався 

обов’язок справляти фіксовану плату на рахунок КП «Молодіжне-2» за надання 

ритуальних послуг.  

(63) Зокрема, відповідно до підпункту 4.2.4 пункту 4.2 розділу 4 «Обов’язки сторін» 

договору, укладеного КП «Молодіжне-2» (Ритуальна служба) з Інформація, доступ до 

якої обмежено (Виконавець послуг) про надання ритуальних послуг від Інформація, 

доступ до якої обмежено, при наданні ритуальної послуги (копання могил) Виконавець 

послуги зобов’язаний  перерахувати 20% від вартості послуги на рахунок Ритуальної 
служби за реквізитами, вказаними у договорі на рахунок КП «Молодіжне-2» 

(отримувач) з призначенням платежу: за надання ритуальної послуги (копання могил). 

(64) Цей же підпункт щодо обов’язку сплати КП «Молодіжне-2» коштів за надання 

ритуальних послуг (копання могил) містився і в договорі, укладеному Інформація, 

доступ до якої обмежено з даним комунальним підприємством про надання ритуальних 

послуг від Інформація, доступ до якої обмежено, який був достроково розірваний у 

відповідності до додаткової угоди від 29.12.2023 № 1.  

(65) Відповідно до підпункту 4.2.2 пункту 4.2 розділу 4 «Обов’язки сторін» договору, 

укладеного КП «Молодіжне-2» (Ритуальна служба) з Інформація, доступ до якої 

обмежено (Виконавець послуг) про надання ритуальних послуг від Інформація, доступ 

до якої обмежено, при наданні ритуальних послуг Виконавець послуг зобов’язаний 

перерахувати фіксовані платежі за наступні послуги:  

а) встановлення всіх видів пам’ятників – 300 грн (за встановлення однієї одиниці); 
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б) встановлення всіх видів огорож – 200 грн (за встановлення однієї одиниці); 

в) від копання могили – 20 % від вартості цієї послуги 

за реквізитами, вказаними у договорі, на рахунок КП «Молодіжне-2» (отримувач) з 

призначенням платежу: за надання ритуальної послуги. 

(66) Ідентичний пункт щодо обов’язку сплати КП «Молодіжне-2» коштів за надання 

ритуальних послуг (встановлення пам’ятників, огорож та копання могил) містився і в 

договорі, укладеному Інформація, доступ до якої обмежено з даним комунальним 

підприємством про надання ритуальних послуг від Інформація, доступ до якої 

обмежено, який був достроково розірваний у відповідності до додаткової угоди від 

29.12.2023 № 1.  

(67) Згідно з підпунктом 4.2.2 пункту 4.2 розділу 4 «Обов’язки сторін» договору, укладеного                             

КП «Молодіжне-2» (Ритуальна служба) з Інформація, доступ до якої обмежено 

(Виконавець послуг) про надання ритуальних послуг від Інформація, доступ до якої 

обмежено, при наданні ритуальних послуг Виконавець послуг зобов’язаний 

перерахувати фіксовані платежі за наступні послуги: 

а) встановлення всіх видів пам’ятників – 300 грн (за встановлення однієї одиниці); 

б) встановлення всіх видів огорож – 200 грн (за встановлення однієї одиниці); 

в) від копання могили – 20 % від вартості цієї послуги 

за реквізитами, вказаними у договорі, на рахунок КП «Молодіжне-2» (отримувач) з 

призначенням платежу: за надання ритуальної послуги. 

(68) Даний договір був достроково розірваний у відповідності до додаткової угоди від 

29.12.2023 № 1.  

(69) При цьому, право КП «Молодіжне-2» встановлювати для суб’єктів господарювання в 

договорах фіксовані платежі за надання ритуальних послуг надала Великодолинська 

селищна рада в особі її виконавчого комітету шляхом прийняття рішення виконавчим 

комітетом Молодіжненської сільської ради  Овідіопольського району Одеської області 

(на даний час Великодолинська селищна рада) від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд 

клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2».  

(70) Згідно з рішенням виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради  

Овідіопольського району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна 

рада) від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального підприємства 

«Молодіжне-2», копію якого КП «Молодіжне-2» надало Відділенню листом від 

07.08.2023 № 116 (вх № 65-01/1460 від 14.08.2023), погоджено та встановлено розмір 

відрахування вартості ритуальних послуг, які надаються суб’єктами господарювання в 

межах кладовищ, розташованих на території Молодіжненської сільської ради 

Овідіопольського району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна 

рада Одеського району Одеської області) до КП «Молодіжне-2» в такому розмірі: 

- від копання могили – 20 % від вартості цієї послуги; 

- встановлення всіх видів пам’ятників – 300 грн (за встановлення однієї одиниці); 

- встановлення всіх видів огорож – 200 грн (за встановлення однієї одиниці). 

(71) Рішення виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради Овідіопольського 

району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна рада) від 24.12.2019 
№ 219 щодо встановлення плати у фіксованих розмірах за надання ритуальних послуг 

приймалось на підставі клопотання КП «Молодіжне-2» від 02.12.2019 № 68 про 

встановлення розміру відрахування вартості ритуальних послуг, які надаються 

суб’єктами господарювання на території кладовищ, розташованих на території 

Молодіжненської сільської ради Овідіопольського району Одеської області (на даний 

час Великодолинська селищна рада) до КП «Молодіжне -2» як до балансоутримувача 

кладовищ у розмірі: 

- від копання могили – 20 % від вартості цієї послуги; 

- встановлення всіх видів пам’ятників – 300 грн (за встановлення однієї одиниці); 

- встановлення всіх видів огорож – 200 грн (за встановлення однієї одиниці). 

(72) У відповідності до рішення виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради  

Овідіопольського району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна 

рада) від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального підприємства 
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«Молодіжне-2» в якості обґрунтування поданого клопотання КП «Молодіжне-2» 

зазначило відсутність достатнього фінансування на утримання кладовищ та виплату 

заробітної плати працівникам, що задіяні на даних об’єктах. 

(73) При цьому, чинне законодавство України у сфері ритуальних послуг не містить 

положень, відповідно до яких можливість надання ритуальних послуг надавалася б 

суб’єктам господарювання на платній основі.  

(74) В той же час, відповідно до інформації, наданої КП «Молодіжне-2» листами від 

07.08.2023 № 116 (вх № 65-01/1460 від 14.08.2023) та від 15.02.2024 № 21                                             

(вх № 65-01/475 від 21.02.2024) суб’єкти господарювання протягом 2021 – 2022 років та 

січня – жовтня 2023 року здійснювали перерахування коштів згідно укладених 

договорів на рахунок даного комунального підприємства за надання ритуальних послуг 

у наступних розмірах: 

          -  за період 2021 року – Інформація, доступ до якої обмежено грн; 

- за період 2022 року – Інформація, доступ до якої обмежено грн; 

- за період січня – жовтня 2023 року – Інформація, доступ до якої обмежено грн. 

(75) Разом з тим, перерахування суб’єктами господарювання на розрахунковий рахунок                   

КП «Молодіжне-2» за укладеними договорами фіксованих платежів, встановлених 

рішенням виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради Овідіопольського 

району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна рада) від 24.12.2019 

№ 219 за надання ритуальних послуг, штучно збільшило витрати цих суб’єктів 

господарювання при наданні ритуальних послуг та було неправомірним. 

(76) КП «Молодіжне-2» на підставі права користування земельними ділянкам, на яких 

розташовані кладовища Великодолинської селищної громади Одеського району 

Одеської області, обслуговування та забезпечення благоустрою яких воно здійснює, 

фактично наділене повноваженнями приймати рішення про доступ конкретних 

суб’єктів господарювання, які прагнуть надавати ритуальні послуги, до їх надання. 

(77) В свою чергу, Великодолинська селищна рада наділила КП «Молодіжне-2» 

повноваженнями щодо надання допуску суб’єктів господарювання на ринок ритуальних 

послуг шляхом укладення договорів про надання ритуальних послуг, а також погодила і 

встановила для даного комунального підприємства фіксований розмір відрахувань 

вартості ритуальних послуг, які надаються суб’єктами господарювання на території  

кладовищ, що розташовані в межах Великодолинської селищної громади Одеського 

району Одеської області.  

(78) В той же час, з огляду на нормативно – правові акти, які регулюють діяльність суб’єктів 

господарювання на ринку ритуальних послуг, та з урахуванням встановлених обставин, 

встановлення фіксованого розміру відрахувань вартості ритуальних послуг, які 

надавались суб’єктами господарювання на території кладовищ, що розташовані в межах 

Великодолинської селищної громади Одеського району Одеської області, до                                              

КП «Молодіжне-2» було неправомірним. 

(79) З огляду на зазначене, дії КП «Молодіжне-2», які полягали у неправомірному стягненні 

із суб’єктів господарювання (виконавців ритуальних послуг) фіксованих платежів за 

надання ритуальних послуг, розрахованих КП «Молодіжне-2» і затверджених рішенням 
виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради Овідіопольського району 

Одеської області від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального 

підприємства «Молодіжне-2», є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку, що призвели до ущемлення інтересів інших 

суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку послуг з допуску до надання ритуальних послуг в межах 

Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області, де розташовані 

діючі кладовища, обслуговування та благоустрій яких здійснювало                                   

КП «Молодіжне-2», про що зазначено у рішенні від 28.05.2024 № 65/39-р/к у справі                   

№ 65-03/2023 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку 

КП «Молодіжне-2».  
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(80) В той же час, Великодолинська селищна рада, отримавши копію розпорядження 

адміністративної колегії Відділення від 24.10.2023 № 65/70-рп/к про початок розгляду 

справи № 66-03/2023 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

з боку Великодолинської селищної ради в особі її виконавчого комітету, надіслала до 

відділення клопотання від 22.12.2023 № 03-19/3747-23 (вх № 65-01/24 від 03.01.2024), а 

також лист від 08.02.2024 № 13-19/487-24 (вх № 65-01/388 від 14.02.2024),  в яких 

зазначила з наданням копій підтверджувальних документів, що за результатами 

опрацювання копії розпорядження адміністративної колегії Відділення від 24.10.2023                     

№ 65/70-рп/к, прийнято рішення Великодолинської селищної ради XXXIX сесії VIII 

скликання від 05.12.2023 № 1185 – VIII «Про організацію надання ритуальних послуг на 

території Великодолинської селищної територіальної громади», пунктом 5 якого 

визнано таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету Молодіжненської 

сільської ради Овідіопольського району Одеської області (на даний час 

Великодолинська селищна рада) від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання 

комунального підприємства «Молодіжне-2». 

(81) Крім того, рішенням Великодолинської селищної ради XXXIX сесії VIII скликання від 

05.12.2023 № 1185 – VIII «Про організацію надання ритуальних послуг на території 

Великодолинської селищної територіальної громади»: 

-  визначено КП «Молодіжне-2» ритуальною службою, яка є спеціалізованим 

комунальним підприємством, що здійснює організацію поховання померлих і надання 

ритуальних послуг на території Великодолинської селищної територіальної громади 

(пункт 1 даного рішення); 

- затверджено Положення про ритуальну службу Великодолинської селищної ради 

Одеського району Одеської області, яке є додатком 2 до даного рішення (пункт 4 даного 

рішення); 

- зобов’язано комунальне підприємство «Молодіжне-2» Великодолинської селищної 

ради Одеського району Одеської області укладати договори з суб’єктами 

господарювання, що виявили бажання здійснювати діяльність із надання ритуальних 

послуг на території Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської 

області (пункт 3 даного рішення); 

- затверджено Порядок надання ритуальних послуг на території Великодолинської 

селищної ради Одеського району Одеської області, що є додатком 1 до даного рішення. 

(82) Крім того, відповідно до інформації, наданої КП «Молодіжне-2» листами від 05.01.2024                  

№ 02 (вх № 65-01/76 від 11.01.2024) та від 15.02.2024 № 21 (вх № 65-01/475 від 

21.02.2024), з 01.11.2023 припинено стягнення із суб’єктів господарювання, з якими 

укладені договори про надання ритуальних послуг фіксовані платежі за надання 

ритуальних послуг, які сплачувались КП «Молодіжне-2» у відповідності до умов 

підпункту 4.2.2 пункту 4.2 розділу 4 «Обов’язки сторін» цих договорів. 

(83) Також, КП «Молодіжне-2» розірвало всі договори із суб’єктами господарювання про 

надання ритуальних послуг згідно з додатковими угодами від 29.12.2023 № 1 та уклало 

нові договори про надання ритуальних послуг, які не містять положень щодо обов’язку 

сплати фіксованих платежів за можливість надання ритуальних послуг та умови цих 
договорів відповідають Типовому положенню про ритуальну службу в Україні. 

(84) Зокрема, КП «Молодіжне-2» укладено наступні договори про надання ритуальних 

послуг: 

- від Інформація, доступ до якої обмежено з Інформація, доступ до якої 

обмежено;  

- від Інформація, доступ до якої обмежено з Інформація, доступ до якої 

обмежено;  

- від Інформація, доступ до якої обмежено з Інформація, доступ до якої 

обмежено;  

- від Інформація, доступ до якої обмежено з Інформація, доступ до якої 

обмежено;  

- від Інформація, доступ до якої обмежено з Інформація, доступ до якої 

обмежено. 
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(85) Усі договори укладені строком на 3 роки. 

(86) Отже, Великодолинською селищною радою в особі її виконавчого комітету припинено 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

(87) Разом з тим, дії Великодолинської селищної ради в особі її виконавчого комітету щодо 

погодження та встановлення рішенням від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання 

комунального підприємства «Молодіжне-2» розміру фіксованих платежів, розрахованих                                              

КП «Молодіжне-2» за надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг на 

території кладовищ, що розташовані в межах Великодолинська селищна рада Одеського 

району Одеської області, є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» у вигляді легітимації порушення КП «Молодіжне-2» 

законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з допуску до 

надання ритуальних послуг в межах Великодолинської селищної ради Одеського 

району Одеської області, де розташовані діючі кладовища, обслуговування та 

благоустрій яких здійснювало  КП «Молодіжне-2». 

 

         6. НАСЛІДКИ ДІЙ ВІДПОВІДАЧА 

(88) Легітимація порушення законодавства про захист економічної конкуренції передбачає 

підтвердження правомірності протиправних дій суб’єкта господарювання відповідним 

актом органу місцевого самоврядування. 

(89) Великодолинська селищна рада в особі її виконавчого комітету, погодивши та 

встановивши рішенням від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального 

підприємства «Молодіжне-2» розмір фіксованих платежів, розрахованих                                  

КП «Молодіжне-2», за надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг на 

території кладовищ, що розташовані в межах Великодолинської селищної ради, 

легітимізувала порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку КП 

«Молодіжне-2», яке полягає у неправомірному стягненні із суб’єктів господарювання 

(виконавців ритуальних послуг) фіксованих платежів за надання ритуальних послуг, 

розрахованих КП «Молодіжне-2», що мало наслідком ущемлення інтересів цих 

суб’єктів господарювання. 

 

7. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ОРГАНУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

(90) Згідно зі статтею 144 Конституції України органи місцевого самоврядування в межах 

повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов’язковими до 

виконання на відповідній території. 

(91) Одним із принципів, на основі яких здійснюється місцеве самоврядування в Україні 

відповідно статті 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», є 

законність. 

(92) Статтею 17 Закону України «Про місцеве самоврядування» визначено, що відносини 

органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що 

перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на 

засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого 
самоврядування. 

(93) Відповідно до частини першої статті 40 Господарського кодексу України державний 

контроль за дотриманням антимонопольно-конкурентного законодавства, захист 

інтересів підприємців та споживачів від його порушень здійснюються 

Антимонопольним комітетом України відповідно до його повноважень, визначених 

законом. 

(94) Згідно зі статтею 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у 

підприємницькій діяльності. Не допускається зловживання монопольним становищем 

на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. 

(95) У відповідності до статті 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

забороняються дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу 

чи посадової особи), що полягають у схиленні суб’єктів господарювання, органів влади, 
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органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління 

та контролю до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні 

умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. 

(96) Відповідно до статті 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом. 

 

8. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧА ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(97) Зауважень та заперечень на подання з попередніми висновками від 28.03.2024                                  

№ 65-03/58п у справі № 66-03/2023 у запропонований Відділенням строк 

Великодолинська селищна рада не надала. 

(98) Разом з тим, як уже зазначалось у пунктах 80-81 даного рішення Великодолинська 

селищна рада після отримання розпорядження адміністративної колегії Відділення від 

24.10.2023 № 65/70-рп/к про початок розгляду справи № 66-03/2023 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, повідомила Відділення клопотанням 

від 22.12.2023 № 03-19/3747-23 (вх № 65-01/24 від 03.01.2024), а також листом від 

08.02.2024 № 13-19/487-24 (вх № 65-01/388 від 14.02.2024) з наданням копій 

підтверджувальних документів про припинення порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, а саме рішенням Великодолинської селищної ради XXXIX 

сесії VIII скликання від 05.12.2023 № 1185 – VIII «Про організацію надання ритуальних 

послуг на території Великодолинської селищної територіальної громади» визнано таким, 

що втратило чинність рішення виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради  

Овідіопольського району Одеської області (на даний час Великодолинська селищна 

рада) від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд клопотання комунального підприємства 

«Молодіжне-2». 

 

          9. ВИСНОВКИ У СПРАВІ 

(99) Враховуючи те, що КП «Молодіжне-2» у період 2021 – 2022 років та січня – листопада                     

2023 року на ринку послуг з допуску до надання ритуальних послуг в межах 

Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області, де розташовані 

діючі кладовища, обслуговування та благоустрій яких здійснювало КП «Молодіжне-2», 

займало монопольне (домінуюче) становище, дії КП «Молодіжне-2», які полягали у 

неправомірному стягненні із суб’єктів господарювання (виконавців ритуальних послуг) 

фіксованих платежів за надання ритуальних послуг, розрахованих КП «Молодіжне-2» і 

затверджених рішенням виконавчого комітету Молодіжненської сільської ради 

Овідіопольського району Одеської області від 24.12.2019 № 219 «Про розгляд 

клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2», є порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною 

першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку, що призвели до 

ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку послуг з допуску до надання ритуальних послуг 
в межах Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області, де 

розташовані діючі кладовища, обслуговування та благоустрій яких здійснювало                           

КП «Молодіжне-2», про що зазначено у рішенні від 28.05.2024 65/39-р/к у справі                  

№ 65-03/2023 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку 

КП «Молодіжне-2».  

(100) З огляду на зазначене, дії Великодолинської селищної ради в особі її виконавчого 

комітету щодо погодження та встановлення рішенням від 24.12.2019 № 219 «Про 

розгляд клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2» розміру фіксованих 

платежів, розрахованих КП «Молодіжне-2» за надання суб’єктами господарювання 

ритуальних послуг на території кладовищ, що розташовані в межах Великодолинська 

селищна рада Одеського району Одеської області, є порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді легітимації порушення                         
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КП «Молодіжне-2» законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з 

допуску до надання ритуальних послуг в межах Великодолинської селищної ради 

Одеського району Одеської області, де розташовані діючі кладовища, обслуговування та 

благоустрій яких здійснювало  КП «Молодіжне-2». 

 

       Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 

від 09.08.2023 № 3295-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 

Антимонопольного комітету України» справи про порушення законодавства про захист 

економічної  конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, 

розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим Законом. 

 

        Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

21.02.2001 за № 32-Р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 30.03.2001 за № 291/5482 (із 

змінами та доповненнями) та пунктами 5, 32 Правил розгляду справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених Розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих в Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (зі змінами та доповненнями), адміністративна 

колегія Південного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

                 1. Визнати дії Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області 

(ідентифікаційний код юридичної особи – Інформація, доступ до якої обмежено) в особі її 

виконавчого комітету щодо погодження та встановлення рішенням від 24.12.2019 № 219 «Про 

розгляд клопотання комунального підприємства «Молодіжне-2» розміру фіксованих 

платежів, розрахованих комунальним підприємством «Молодіжне-2» Великодолинської 

селищної ради Одеського району Одеської області за надання суб’єктами господарювання 

ритуальних послуг на території кладовищ, що розташовані в межах Великодолинської 

селищної ради Одеського району Одеської області, порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції» у вигляді легітимації порушення комунального 

підприємства «Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської 

області законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з допуску до 

надання ритуальних послуг в межах Великодолинської селищної ради Одеського району 

Одеської області, де розташовані діючі кладовища, обслуговування та благоустрій яких 

здійснювало  комунальне підприємство  «Молодіжне-2» Великодолинської селищної ради 

Одеського району Одеської області.   
 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення адміністративної колегії територіального відділення 

Антимонопольного комітету України може бути оскаржено до господарського суду у 

двомісячний строк з дня його одержання.  

         

Голова Колегії                                                                                                 Андрій БОРИСЕНКО 


