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Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики та 
природокористування 

 
Щодо законопроєкту  
реєстр. № 11137 від 01.04.2024 

 
Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) відповідно до частини третьої 

статті 201 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» опрацював у межах 
компетенції проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про надра щодо 
запобігання кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України»  
(реєстр. № 11137 від 01.04.2024) (далі – Законопроєкт), внесений народними депутатами 
України Ткаченком О.М., Славицькою А.К., Стернійчуком В.О., та повідомляє про таке. 

 
Відповідно до пояснювальної записки, доданої до Законопроєкту, проєкт акта 

розроблено з метою удосконалення процедури надання спеціального дозволу на 
користування надрами без проведення аукціону (електронних торгів) та створення умов для 
недопущення скорочення обсягів видобутку природного газу в Україні в період воєнного 
стану. 

 
1. Законопроєктом пропонується доповнити частину першу статті 162 Кодексу України 

про надра (далі – Кодекс) пунктом 10, відповідно до якого спеціальний дозвіл на 
користування надрами надається без проведення аукціону (електронних торгів) у разі 
прийняття Радою національної безпеки і оборони України рішення про здійснення 
невідкладних заходів із розв’язання кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці 
України, зокрема, з метою уникнення збоїв у тепло-, енерго-, електропостачанні або 
постачанні природного газу та визначено цим пунктом категорії суб’єктів господарювання, 
яким може видаватися такий спеціальний дозвіл на користування надрами без проведення 
аукціону (електронних торгів). 

Відповідно до частини першої статті 16 Кодексу спеціальний дозвіл на користування 
надрами надається за результатами аукціону (електронних торгів), а за наявності підстав, 
визначених частиною першою статті 162 цього Кодексу,  без проведення аукціону 
(електронних торгів).  

Надання спеціального дозволу на користування надрами, продовження строку його дії, 
внесення змін до спеціального дозволу на користування надрами та до угоди про умови 
користування надрами здійснюються відповідним дозвільним органом: центральним органом 
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виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та 
раціонального використання надр. 

Отже, саме частиною першою статті 162 Кодексу визначено підстави для надання 
спеціального дозволу на користування надрами без проведення аукціону (електронних 
торгів).  

Водночас Законопроєктом пропонується розширити цей перелік підстав, за наявності 
яких надання спеціального дозволу на користування надрами буде здійснюватися без 
проведення аукціону (електронних торгів), тобто без використання конкурентної процедури.  

Крім того, положення Законопроєкту закріплюють виключні категорії суб’єктів 
господарювання, яким може видаватися спеціальний дозвіл на користування надрами без 
проведення аукціону (електронних торгів), що може ставити таких суб’єктів господарювання 
у привілейоване становище відносно інших суб’єктів господарювання та, як наслідок, 
впливати на умови конкуренції шляхом обмеження доступу останніх на такі ринки.  

Отже, зазначені зміни в сукупності можуть призводити до недопущення, усунення, 
обмеження чи спотворення конкуренції на етапі входження суб’єктів господарювання на 
відповідні ринки у зв’язку з відсутністю прозорого конкурентного механізму доступу на такі 
ринки та звуженням кола суб’єктів господарювання, яким надається можливість доступу на 
відповідні ринки за заявницьким принципом. 

 
2. Також Законопроєктом пропонується викласти частину третю статті 163 Кодексу в 

новій редакції, яка буде містити, зокрема, положення щодо прийняття рішення про надання 
спеціального дозволу на користування надрами відповідним дозвільним органом без 
проведення аукціону (електронних торгів) на підставі пункту 10 статті 162 Кодексу 
протягом 3 робочих днів з дня отримання заяви. 

При цьому в запропонованій редакції частини третьої статті 163 Кодексу не 
передбачено випадку, під час якого відповідним дозвільним органом приймається рішення 
про відмову в наданні спеціального дозволу на користування надрами без проведення 
аукціону (електронних торгів) на підставі пункту 10 статті 162 Кодексу, що свідчить про 
необхідність доопрацювання зазначеної редакції з метою усунення відповідної прогалини.  

 
У зв’язку з викладеним, Комітет зазначає, що зміни, запропоновані Законопроєктом до 

Кодексу щодо запобігання кризовим ситуаціям, які загрожують національній безпеці 
України, можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження конкуренції, а тому 
Законопроєкт потребує доопрацювання. 
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