
   

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ПІВДЕННО-СХІДНОГО 
МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

 26.03.2024                                                    м. Дніпро                                              № 54/ 15-р/к 

Справа №54/21-21 
 

Про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції  
та накладення штрафу 
 

 
Товариство з обмеженою відповідальністю НВФ «Істок-Днепр» (державна 
реєстрація змін найменування юридичної особи з 28.08.2020 на ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, 
доступ до якої обмежено) та фізична особа-підприємець Шемеляк Петро 
Григорович, РНОКПП (інформація, доступ до якої обмежено) (припинення 
фізичної особи-підприємця за її рішенням 14.12.2021 
№2002240060001121935) брали участь у торгах, проведених КЗ «Дитячий 
психоневрологічний санаторій №4 для дітей з тяжкими розладами мови та 
ураженням ЦНС» ДОР» на закупівлю «15110000-2 М’ясо (15111100-0 
Яловичина; 15112000-6 М'ясо свійської птиці)» за допомогою електронної 
системи публічних закупівель «Prozorro», ідентифікатор закупівлі в системі – 
UA-2019-02-15-001562-b (далі – Процедура закупівлі), узгодили свою 
поведінку при підготовці та участі у Процедурі закупівлі. 

     За результатами розгляду справи № 54/21-21 такі дії товариства з 
обмеженою відповідальністю НВФ «Істок-Днепр» та фізичної особи-
підприємця Шемеляка Петра Григоровича визнано антиконкурентними 
узгодженими діями, які стосуються спотворення результатів торгів, що є 
порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції». 

За вказане порушення на товариство з обмеженою відповідальністю «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ» накладено штраф у розмірі 47700 (сорок сім тисяч сімсот) 
гривень.  

 

 Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 54/21-
21 про порушення товариством з обмеженою відповідальністю «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» 
((ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)), раніше 
– ТОВ НВФ «Істок-Днепр», зміна назви відбулась 28.08.2020 (витяги з ЄДР від 09.11.2023 
за кодом 573674123692, від 26.03.2024 за кодом 126489244020)) та фізичною особою – 
підприємцем Шемеляком Петром Григоровичем (РНОКПП (інформація, доступ до якої 
обмежено)) законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 
статті 50 та визначеного пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» та подання з попередніми висновками у справі № 54/21-21 
Другого відділу досліджень і розслідувань Південно-східного міжобласного 
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територіального відділення Антимонопольного комітету України від 09.11.2023 № 54-
03/145п,  

 
ВСТАНОВИЛА: 

1. ВІДПОВІДАЧІ. 
 

1) Відповідачами у справі є суб’єкти господарювання: 

2) ФОП Шемеляк Петро Григорович (РНОКПП (інформація, доступ до якої 
обмежено), юридична адреса: (інформація, доступ до якої обмежено), КВЕД - (інформація, 
доступ до якої обмежено) (витяг з ЄДР від 09.11.2023 за кодом 12471157002 станом на 
момент проведення торгів 01.03.2019 (далі – Відповідач 1).  

Як вбачається із відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, діяльність Відповідачем 1 
припинено 14.12.2021 (витяги з ЄДР від 09.11.2023 за кодом 56122103709 станом на 
09.11.2023, від 26.03.2024 за кодом 607148812896 станом на 26.03.2024). 

3) ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (юридична адреса: (інформація, доступ до якої 
обмежено), КВЕД - (інформація, доступ до якої обмежено) згідно витягу з ЄДР від 
09.11.2023 за кодом 168360384627 станом на момент проведення торгів 01.03.2019;  

державна реєстрація змін найменування юридичної особи з 28.08.2020 на ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої 
обмежено) та адреси місцезнаходження на (інформація, доступ до якої обмежено),  (далі – 
Відповідач 2) та діяльність не припинена (витяг з ЄДР від 09.11.2023 за кодом 
573674123692 за 09.11.2023, від 26.03.2024 за кодом 126489244020). 

4) Учасники Процедури закупівлі ФОП Шемеляк Петро Григорович та ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр» (ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») (далі разом – Відповідачі) мають 
розрахункові рахунки в установах банку, укладають договори, здійснюють господарські 
операції, тобто, в розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», є суб’єктами господарювання. 

 
2. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ.  

5) За результатами дослідження на виконання доручення Голови 
Антимонопольного комітету України від 19.09.2019 року №13-01/955 розпорядженням 
адміністративної колегії Відділення від 11.02.2021 року № 54/21-рп/к розпочато розгляд 
справи № 54/21-21 за ознаками порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 
Закону України «Про захист економічної конкуренції», в діях товариства з обмеженою 
відповідальністю «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» (до 28.08.2020 – ТОВ НВФ «Істок-Днепр», 
далі – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») та  ФОП Шемеляк П.Г.  (РНОКПП (інформація, 
доступ до якої обмежено), далі – ФОП Шемеляк П.Г.) під час участі у Процедурі закупівлі 
за ідентифікатором – UA-2019-02-15-001562-b. 

6) Листом Відділення від 15.02.2021 №54-02/498 копію розпорядження було 
надіслано ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» (ТОВ НВФ «Істок-Днепр»), яке повернуто 
Укрпоштою на адресу Відділення з позначкою у довідці: «Повертається за закінченням 
терміну зберігання». 

7) Листом Відділення від 15.02.2021 №54-02/499 копію розпорядження було 
надіслано ФОП Шемеляк П.Г., яке повернуто Укрпоштою на адресу Відділення з 
позначкою у довідці: «Повертається за закінченням терміну зберігання». 

8) Інформацію про прийняте розпорядження розміщено 25.03.2021 року на 
офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України (субсайті   Відділення) 
https://southeastmtv.amcu.gov.ua/gromadskosti/do-uvagi-subyektiv-gospodaryuvannya.   



 3
9) Інформація про прийняте розпорядження також розміщена у газеті Кабінету 

Міністрів України «Урядовий кур’єр» від 09.11.2021 року №215. 

10) Адміністративною колегією Відділення схвалено подання з попередніми 
висновками у справі № 54/21-21 від 09.11.2023 № 54-03/145п. 

11) Відділенням було направлено копію подання з попередніми висновками у 
справі № 54/21-21 від 09.11.2023 № 54-03/145п на адресу ФОП Шемеляк П.Г. листом від 
13.02.2022 № 54-02/734, яке повернуто Укрпоштою на адресу Відділення. 

12) Відповідно до інформації з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань станом на 09.11.2023 (витяг з ЄДР 
від 09.11.2023 за кодом 573674123692) та на 26.03.2024 (витяг з ЄДР від 26.03.2024 за 
кодом 126489244020)) місцезнаходження ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»: (інформація, 
доступ до якої обмежено) з державною реєстрацією зміни місцезнаходження юридичної 
особи від 28.08.2020. 

13) Місто Маріуполь Донецької області внесено до переліку тимчасово 
окупованих російською федерацією територій України відповідно до наказу Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України від 22 грудня 2022 року № 
309 (із змінами відповідно наказу № 199 від 13 липня 2023 року). 

14) Відповідно до інформації з сайту АТ «Укрпошта», тимчасово не працюють 
відділення поштового зв’язку у тих населених пунктах, де відбуваються бойові дії та 
обстріли, та які зруйновані внаслідок цього, та ті, що розташовані на території, що 
тимчасово окупована ворогом (https://offices.ukrposhta.ua/). 

15) Інформація про попередні висновки у справі № 54/21-21, із зазначенням 
дати, часу й місця розгляду справи розміщено на офіційному вебсайті Комітету (субсайті 
Відділення) 20.03.2024. 

16) На подання з попередніми висновками у справі № 54/21-21 від 09.11.2023 № 
54-03/145п від ФОП Шемеляк П.Г. та ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» заперечень не 
надано. 

 
3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПРОЦЕДУРУ ЗАКУПІВЛІ. 

 
17) У Процедурі закупівель учасниками були наступні суб’єкти господарювання:  

- ФОП Шемеляк Петро Григорович;  
- ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»); 
- ТОВ «Гарант-2010» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ 
до якої обмежено)) (юридична адреса: (інформація, доступ до якої обмежено)). 
18) Замовником по Процедурі закупівлі був комунальний заклад «Дитячий 

психоневрологічний санаторій №4 для дітей з тяжкими розладами мови та ураженням 
ЦНС» ДОР» (ідентифікаційний код юридичної особи – 01985274) (далі – КЗ «Дитячий 
психоневрологічний санаторій №4», Замовник). Місцезнаходження замовника: 
(інформація, доступ до якої обмежено). 

19) Відповідно до оголошення № UA-2019-02-15-001562-b про проведення 
відкритих торгів очікувана вартість по Процедурі закупівлі становила – 318 610,00 UAH з 
ПДВ. 

20) Інформація про предмет закупівлі: «15110000-2 М’ясо (15111100-0 Яловичина; 
15112000-6 М'ясо свійської птиці)». 

21) Місце виконання робіт чи надання послуг: 49000, Україна, Дніпропетровська 
область, м. Дніпро, вулиця Батумская, будинок 62. 

22) Строк виконання робіт (надання послуг): 15 березня 2019  року —  31 грудня 
2019 року. 
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23) Для участі у Процедурі закупівлі пропозиції подали наступні суб’єкти 

господарювання ФОП Шемеляк П.Г., ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ»)  та ТОВ «Гарант-2010»: 
 

Найменування учасника 
Ідентифікаційний 
код учасника 

Дата та час подання тендерних 
пропозицій 

ФОП Шемеляк П.Г. 
(інформація, 
доступ до якої 
обмежено) 

01 березня 2019 року 10:53 

ТОВ НВФ «Істок-Днепр» 
(ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

(інформація, 
доступ до якої 
обмежено) 

01 березня 2019 року 15:19 

ТОВ «Гарант-2010» 
(інформація, 
доступ до якої 
обмежено) 

02 березня 2019 року 12:01 
07 березня 2019 року 20:15 

 
24) Аукціон по Процедурі закупівлі було проведено 04 березня 2019 року 

(завершено о 12:08).  
25) Інформація щодо цінових пропозицій в аукціоні по Процедурі закупівлі 

наведена в Таблиці 1.  
Таблиця 1 

Найменування учасника 
Первинна 
пропозиція, 
грн. з ПДВ 

Раунд 1, грн. з 
ПДВ 

Раунд 2, грн. з 
ПДВ 

Раунд 3, грн. 
з ПДВ 

ФОП Шемеляк П.Г. 318 300,00 318 300,00 318 300,00 318 300,00 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 

318 300,00 318 300,00 318 300,00 318 300,00 

ТОВ «Гарант-2010» 317 400,00 317 400,00 317 400,00 317 400,00 

 
26) Замовником 18.03.2019 було укладено договір №17/3 з переможцем аукціону 

ТОВ «Гарант-2010» на суму  317400 грн. з ПДВ. 

 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ.  

27) Згідно з пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», одним із видів антиконкурентних узгоджених дій є узгоджені 
дії, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

28) За інформацією державного підприємства «ПРОЗОРРО» (далі - ДП 
«Прозорро») в листі від 31.10.2019 №206/2881/03/01, учасники Процедурі закупівлі, а 
саме: ФОП Шемеляк П.Г., ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») початкові пропозиції для участі в аукціоні у Процедурі закупівлі подавали з 
авторизованого електронного майданчика Держзакупівлі. Онлайн (ТОВ «Держзакупівлі. 
Онлайн», м. Київ).  

29) За результатом проведеного аналізу матеріалів справи встановлено наступні 
характерні спільні особливості при підготовці та участі Відповідачів у Процедурі 
закупівель, а саме:  
 

4.1. Взаємозв’язок Відповідачів. 
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30) Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань станом на момент проведення торгів 01.03.2019 містив наступні 
відомості про Відповідачів: 
Відомості з ЄДР ФОП Шемеляк П.Г. ТОВ НВФ «Істок-Днепр»  
Місцезнаходження 
юридичної особи 

(інформація, доступ до якої 
обмежено) 

(інформація, доступ до якої 
обмежено) 

Перелік засновників 
(учасників) юридичної 
особи 

Шемеляк П.Г. Тараненко В.В – засновник 
(розмір частки 50%). 
Шемеляк П.Г. – засновник, 
(розмір частки 50%), 
директор. 

Керівник (директор) Шемеляк П.Г. Шемеляк П.Г. 
Види діяльності (інформація, доступ до якої 

обмежено) 
(інформація, доступ до якої 
обмежено) 

 
31) Таким чином, на момент участі у Процедурі закупівлі Відповідачі мають 

спільних керівників та засновників, а саме: Шемеляк П.Г. – керівник (засновник) ФОП 
Шемеляк П.Г. та керівник (засновник, розмір частки 50%) ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 
28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»). 

32) Отже, учасники Процедури закупівлі ФОП Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») є пов’язаними особами у 
розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

33) Пов’язаність відносинами контролю ФОП Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») свідчить про єдність 
інтересів, наявність умов для обміну інформацією між Відповідачами для узгодження та 
координації своїх дій під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі, а відтак про 
відсутність конкуренції між ними. 
 

34) За інформацією наданої органами ДПС, а саме: інформації про працюючих 
та/або пов’язаних іншими трудовими відносинами і їх джерел доходів протягом періоду 
січень - травень 2019 року також підтверджено наявність спільного керівника у ФОП 
Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 
– Шемеляк Петро Григорович (директор) та отримання ним доходів у ФОП Шемеляк П.Г. 
та ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»). 

35) Тобто, Відповідачі протягом періоду січень - травень 2019 року (у період 
участі у Процедурі закупівлі) мали спільного керівника Шемеляка Петра Григоровича. 

 
5.2 Зазначення однієї  контактної особи під час реєстрації на електронному 

майданчику для участі у Процедурі закупівель. 
 

36) Авторизований електронний майданчик Держзакупівлі. Онлайн  надав 
Відділенню відповідь листом від 17.03.2020 року №170320-8, в якому надано наступну 
інформацію щодо реєстраційних даних на майданчику та логін під яким Товариство та 
ФОП Шемеляк П.Г. здійснювали вхід до електронного майданчику при  Процедурі 
закупівель. 

37) Так,  
- у Товариства  e-mail, вказаний при реєстрації: istokdnepr@gmail.com; логін 

для входу на майданчик – istokdnepr@gmail.com, номер телефону - +38 
056 231 85 63, П.І.Б. контактної особи – Шемеляк Петро Григорович. 

- у ФОП Шемеляк П.Г. e-mail, вказаний при реєстрації: 
Shemelyakpg@gmail.com; логін для входу на майданчик – 
Shemelyakpg@gmail.com, номер телефону - +38 097 161 59 03, П.І.Б. 
контактної особи – Шемеляк Петро Григорович. 
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38) Тобто, контактна особа в обох суб’єктів господарювання одна, а саме – 

Шемеляк Петро Григорович. 
39) ФОП Шемеляк П.Г. листом від 19.01.2021 надав інформацію, що особою, яка 

була відповідальна за закупівлю, а саме: завантажувала документи електронному вигляді, 
безпосередньо приймала участь в аукціонах у Процедурі закупівлі був Шемеляк П.Г.  

40) Викладені факти підтверджують єдність інтересів Відповідачів та відсутність 
між ними конкуренції, можливість обміну інформацією між ними, що створило умови для 
спільної підготовки до участі у Процедурі закупівлі.  

41) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти 
господарювання, які позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, 
наприклад в межах проведення публічних закупівель, будуть уникати ситуацій щодо 
наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні або інші вигоди 
можуть здійснювати збирання інформації, у т.ч. комерційної таємниці, розголошення якої 
може задати шкоду суб’єкту господарювання або надати неправомірні переваги в 
конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця інформація збиралась. 

 
5.3 Використання Відповідачами однакових IP-адрес. 

 
5.3.1 При поданні тендерних пропозицій. 

 
42) Авторизований електронний майданчик Держзакупівлі. Онлайн надав 

відповідь листом від 17.03.2020 року №170320-8, в якому надано інформацію, що подання 
пропозицій у Процедурі закупівель здійснювалось Відповідачами з наступних IP – адрес: 

№ 
з/п 

Найменування 
учасників 

ІР-адреса 
подання 

пропозиції 

Дата подання 
пропозиції 

Час подання 
пропозиції 

1 ФОП Шемеляк П.Г. 178.215.174.62  01.03.2019 15:19:14 
2 ТОВ НВФ «Істок-

Днепр» 
178.215.174.62  01.03.2019 10:53:54 

 
43) Тобто, у Процедурі закупівель тендерні пропозиції Відповідачами 

подавалися з однієї IP адреси - 178.215.174.62 та в один день. 
44) За інформацією з відкритих джерел, ІР-адреса: 178.215.174.62 відноситься до 

блоків ІР-адрес, за якими послуги доступу до мережі Інтернет надаються ТОВ «МЕГА 
ЛІНК» (м. Дніпро). На вимогу Відділення ТОВ «МЕГА ЛІНК» листом від 22.09.2021 
надало інформацію, що ІР-адреса: 178.215.174.62 є такою щодо якої застосовується 
технологія NAT (Network Address Translation – перевтілювач мережевих адрес), тобто вона 
одночасно надається у користування невизначеній кількості абонентів, без фіксування ІР-
адреси за конкретно визначеним користувачем на певний проміжок часу.  

45) Той факт, що подача пропозицій у Процедурі закупівель здійснювалась з 
однієї IP-адреси в один день з невеликим проміжком часу, свідчить про те, що такі дії 
здійснювались Відповідачами з одного пристрою (з одної мережі).  

46) Наведене свідчить про координацію поведінки Учасників. 
 
5.3.2 При поданні звітності до органів Державної податкової служби. 
 
47) Головне управління Державної податкової служби у Дніпропетровській 

області листом від 31.12.2020 №120125/10/04-36-04-01-15 надало інформацію, відповідно 
до якої, електронні документи (у тому числі податкова звітність) від Відповідачів до 
органів ДПС протягом періоду січень - травень 2019 року подавалась, у тому числі з 
однакової IP – адреси, а саме: 95.216.78.11. 

48) За інформацією з відкритих джерел ІР-адреса відноситься до блоків ІР-адрес, 
за якою послуги доступу до мережі Інтернет надаються провайдером Hetzner Online 
GmbH, розташування Фінляндія, Хельсінкі. 
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49)  Для приховування ІР-адреси свого провайдера та зміни на іншу ІР-адресу 

застосовують додаткові мережеві засоби/сервери віртуальні приватні мережі (VPN). Ці 
додаткові засоби перенаправляють інтернет-трафік через приватний сервер, який замінює 
фактичну IP-адресу на IP-адресу сервера. 

50) Таким чином, використання Відповідачами IP-адреси (95.216.78.11), 
місцезнаходження якої належить провайдеру Hetzner Online GmbH- місцезнаходження: 
Фінляндія, Хельсінкі, свідчить про ймовірність приховування/підміну ІР-адреси за 
допомогою віртуальних приватних мереж (VPN). 

51) Головне управління Державної податкової служби у Дніпропетровській 
області листом від 20.08.2021 №61509/6/04-36-12-04-05 надало інформацію, про дату та 
час подання Відповідачами до органів ДПС електронних документів (у тому числі 
податкової звітності) із зазначеної ІР-адреси 95.216.78.11 за період з 01.01.2019 по 
31.05.2019. 

Таблиця 2 

Найменування учасника ІР-адреса 
Дата та час подання податкової 
звітності та інших документів 

ФОП Шемеляк П.Г. 

95.216.78.11  23.01.2019  10:34 10:45 
12.02.2019   11:09 
20.02.2019  10:45 
25.02.2019  11:55 
22.03.2019  10:57 
01.04.2019  16:34 
17.04.2019  12:31 
19.04.2019  14:38 
08.05.2019  13:10 

ТОВ НВФ «Істок-Днепр» 
(ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

95.216.78.11  23.01.2019  з 10:52 по 16:56 (подано 23 
документа) 
12.02.2019   з 11:49 по 17:41 (подано 6 
документів) 
20.02.2019  10:32 10:34 
25.02.2019  12:56 
22.03.2019  10:49 10:51 
01.04.2019  з 11:45 по 12:53 (подано 4 
документа) 
17.04.2019  з 17:40 по 18:13 (подано 7 
документів) 
19.04.2019  14:50 
08.05.2019 12:57 13:22 22:06 22:07 

 
52) Отже, завантаження тендерних пропозиції Відповідачами з однієї IP адреси, 

подання Відповідачами до органів ДПС електронних документів (у тому числі податкової 
звітності) у період підготовки та участі у Процедурі закупівлі ( а також після останньої) за 
допомогою одної ІР-адреси в  одні і ті самі дати, свідчить про те, що  Відповідачі мали 
можливість доступу до інформації один одного та обміну інформацією між ними, у т.ч. 
під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі. 

 
5.3.3 Під час участі в аукціоні. 

 
53) На вимогу Відділення ДП «Прозорро» в листі від 31.10.2019 

№206/2881/03/01  надало інформацію, що ФОП Шемеляк П.Г. в рамках проведення 
аукціону у Процедурі закупівлі заходив в аукціон 04.03.2019 в 9:45 (завчасний вхід, 
початок аукціону: 04.03.2019 об 11:41) з IP адреси 178.215.174.62.  

54) За інформацією  ДП «Прозорро», IP адреса учасника ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») в рамках проведення аукціону у 
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Процедурі закупівлі відсутня в системі логування по можливій причині блокування 
бібліотеки в браузері учасника або учасник не заходив в аукціон.  

55) Таким чином, ФОП Шемеляк П.Г. заходив в аукціон з IP адреси 
178.215.174.62, з якої Відповідачами подавалися тендерні пропозиції до Процедури 
закупівель. 
 

5.4 Аналіз цінових пропозицій. 

56) Цінові пропозиції Товариства та ФОП Шемеляк П.Г.  мають однакову 
вартість 318 300,00 грн. з ПДВ.  

Найменування учасника 
Первинна 
пропозиція, 
грн. з ПДВ 

Раунд 1, грн. з 
ПДВ 

Раунд 2, грн. з 
ПДВ 

Раунд 3, грн. 
з ПДВ 

ФОП Шемеляк П.Г. 318 300,00 318 300,00 318 300,00 318 300,00 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 

318 300,00 318 300,00 318 300,00 318 300,00 

57) За результатами аналізу аукціону по Процедурі закупівлі встановлено, що 
цінові пропозиції ФОП Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») були однакові, Відповідачі свої первинні цінові пропозиції не знижували, не 
зважаючи на те, що єдиним критерієм оцінки пропозицій учасників аукціонів у закупівлі є 
ціна 100%.  

58) Наведене свідчить про те, що Відповідачі на стадії подання своїх цінових 
пропозицій під час участі в аукціоні у Процедурі закупівлі діяли не самостійно, були 
обізнані щодо цінової пропозиції один одного, взагалі не знижували свої первинні цінові 
пропозиції, тобто не були зацікавлені в змагальності під час проведення аукціону. 

59) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у Процедурі закупівлі є 
конкурентами, а отже повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним 
досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно 
вплинути на конкуренцію. 

 
5.5 Спільні властивості електронних файлів. 

 
60) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі», пропозиції 

учасників розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті: 
prozorro.gov.ua в електронній формі. 

61) За результатом порівняльного аналізу електронних файлів, які завантажені 
ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») та ФОП Шемеляк П.Г. у складі 
своїх тендерних пропозицій для участі у Процедурі закупівлі, встановлені однакові 
властивості (метадані). 

62) Приклади електронних властивостей файлів Відповідачів, завантажених у 
складі тендерних пропозицій Процедури закупівлі, наведено в Таблиці 3.  

                                                                                                                    Таблиця 3 

Учасники 
Назва pdf файлу версія pdf 

файлу 
автор 
документу 

Дата та час 
створення док-ту 

ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр»  

«Форма цінова пропозиція» 
(див. Таблицю 4) 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

-  01.03.2019 
10:42:41 

ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр»  

«Довідка склад та транспорт» 
(див. Таблицю 4) 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 22.02.2019, 
11:11:32 

ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр»  

«Договір складського 
зберігання» 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 22.02.2019, 
11:19:47 

ТОВ НВФ Експлуатаційний дозвіл  версія 1.3 - 14.04.2017, 
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«Істок-Днепр»  ТОВ НВФ «Істок-Днепр» 

(ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 
(Acrobat4.x) 14:44:49 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

«Форма цінова пропозиція» 
(див. Таблицю 4) 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 01.03.2019 
10:42:41 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

«Довідка склад та транспорт» 
(див. Таблицю 4) 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 22.02.2019, 
11:11:32 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

«Договір складського 
зберігання» 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 22.02.2019, 
11:19:47 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

Експлуатаційний дозвіл  
ТОВ НВФ «Істок-Днепр» 

(ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 

версія 1.3 
(Acrobat4.x) 

- 14.04.2017, 
14:44:49 

 
63) Встановлено, що Відповідачами у складі тендерних пропозицій завантажено 

файли, що мають однакову назву, однакові дату та час створення документу, однакові 
параметри «Версія 1.3 (Acrobat4.x) pdf файлу». 

64) Отже, той факт, що в обох учасників Процедури закупівлі у складі тендерних 
пропозицій завантажено файли, що мають однакову назву та однакові дату та час 
створення документу, однакові параметри «Версія 1.3 (Acrobat4.x) pdf файлу» свідчить 
про те, що створення файлів тендерних пропозицій учасників у Процедурі закупівлі 
здійснювалось на одному пристрої та/або про підготовку тендерних пропозицій однією 
особою, що в свою чергу доводить обставини спільної підготовки Відповідачів своїх 
тендерних пропозицій під час участі у Процедурі закупівлі. 
 

5.6 Завантаження у складі тендерних пропозицій документів конкурента. 
 
65) Під час здійснення аналізу завантажених в системі https://prozorro.gov.ua/  

документів було встановлено, що у складі тендерних пропозицій Відповідачів було, 
зокрема завантажено одні й ті ж документи. складені від імені одного із конкурентів по 
Процедурі закупівлі – ФОП Шемеляк П.Г., а саме: 

66) ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») у 
складі тендерної пропозиції у Процедурі закупівлі було надано 21 документ, 20 з яких на 
бланках ФОП Шемеляк П.Г. та підписано ФОП Шемеляк П.Г., а саме: 1. «Лист-згода на 
обробку персональних даних», 2. «Лист-гарантія згоди з умовами закупівлі», 3. «Згода з 
вимогами замовника щодо характеристик товару», 4. «Довідка ст. 17», 5. «Попередньо 
укдадений договір», 6. «Медична карта Кірков», 7. «Особиста мед. книжка Кірков», 8. 
«Медична карта Шемеляк», 9. «Особиста мед. книжка Шемеляк», 10. «Лист працівники», 
11. «Договір про надання транспортних послуг», 12. «Договір складського зберігання», 13. 
«Довідка склад та транспорт», 14. «Паспорт», 15. «Відомості про учасника», 16. «Витяг з 
реєстру платників єдиного податку», 17. «Витяг ЄДР», 18. «Виписка», 19. «Пояснення 
щодо повноважень», 20. «Форма цінова пропозиція». ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 
28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») у складі тендерної пропозиції у Процедурі 
закупівлі було надано тільки «Експлуатаційний дозвіл», який видано ТОВ НВФ «Істок-
Днепр». 

67) Завантажені ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») у складі тендерної пропозиції у Процедурі закупівлі документи підписані ЕЦП 
Шемеляк Петро Григорович (сертифікат ключа перевірено на https://ca.tax.gov.ua/verify) 
(час підпису 10:55:20 01.03.2019). 

 
68) ФОП Шемеляк П.Г.  у складі тендерної пропозиції у Процедурі закупівлі 

було надано 20 документів, 19 з яких на бланках ФОП Шемеляк П.Г. та підписано ФОП 
Шемеляк П.Г., а саме: 1. «Лист-згода на обробку персональних даних», 2. «Лист-гарантія 
згоди з умовами закупівлі», 3. «Згода з вимогами замовника щодо характеристик товару», 
4. «Довідка ст. 17», 5. «Попередньо укдадений договір», 6. «Медична карта Кірков», 7. 
«Особиста мед. книжка Кірков», 8. «Медична карта Шемеляк», 9. «Особиста мед. книжка 
Шемеляк», 10. «Лист працівники», 11. «Договір про надання транспортних послуг», 12. 
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«Договір складського зберігання», 13. «Довідка склад та транспорт», 14. «Паспорт», 15. 
«Витяг з реєстру платників єдиного податку», 16. «Витяг ЄДР», 17. «Виписка», 18. 
«Пояснення щодо повноважень», 19. «Форма цінова пропозиція». ФОП Шемеляк П.Г. у 
складі тендерної пропозиції надано «Експлуатаційний дозвіл», який видано ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр». 

69) Завантажені ФОП Шемеляк П.Г. у складі тендерної пропозиції у Процедурі 
закупівлі документи підписані ЕЦП Шемеляк Петро Григорович (сертифікат ключа 
перевірено на https://ca.tax.gov.ua/verify) (час підпису 15:20:46 01.03.2019). 

 
70) Таким чином, у складі тендерних пропозицій обох Відповідачів було 

завантажено 20 однакових документів, 19 з яких на бланках ФОП Шемеляк П.Г. та 
підписано ФОП Шемеляк П.Г. та 1 «Експлуатаційний дозвіл», який видано ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр». 

71) Візуальне відображення прикладу ідентичності завантажених документів 
наведено в Таблиці 4.  

Таблиця 4 
Товариство ФОП Шемеляк П.Г. 

Форма цінова пропозиція 

  

Довідка склад та транспорт 
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72) Документи, які були завантажені Товариством у складі своїх тендерних 

пропозицій є документами його конкурента по Процедурі закупівлі – ФОП Шемеляк П.Г., 
підписані Шемеляком Петром Григоровичем та містять печатку ФОП Шемеляк П.Г. 

73) Крім того, для забезпечення участі у Процедурі закупівлі ФОП Шемеляк П.Г. 
було завантажено «Експлуатаційний дозвіл» на використання потужності зі зберігання та 
реалізації інших харчових продуктів тваринного походження свого конкурента по 
Процедурі закупівлі – ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ»), що в свою чергу доводить обставини спільної підготовки Відповідачами своїх 
тендерних пропозицій під час участі у процедурі Закупівлі та про обмін інформації між 
Відповідачами під час підготовки до участі у Закупівлі. 

74) Таким чином, встановлено завантаження Відповідачем 2 документів 
Відповідача 1 для участі у Процедурі закупівлі. Завантажені Відповідачами у складі 
тендерної пропозиції у Процедурі закупівлі документи підписані ЕЦП Шемеляк Петро 
Григорович (сертифікат ключа перевірено на https://ca.tax.gov.ua/verify), що не може бути 
пояснено результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, 
а  свідчить про те, що між Відповідачами відбувався обмін інформацією під час 
підготовки до участі у Процедурі закупівлі. 

 
5.7 Господарські відносини між Відповідачами. 

   
5.7.1 Сприяння у веденні господарської діяльності шляхом надання 

приміщення в суборенду. 
 

75) Також, у складі тендерних пропозицій Відповідачів завантажено файл 
«Договір складського зберігання №02-19» від 02.01.2019 року, який укладено між ФОП 
Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») 
про надання останнім частини складського приміщення з холодильним обладнанням  
ФОП Шемеляк П.Г. для зберігання продуктів харчування. 

76) Крім того, на вимогу Відділення від  30.12.2020 №54-02/4353 ФОП Шемеляк 
П.Г. листом від 19.01.2021 надав копію договору суборенди нежитлового приміщення від 
28.12.2018 №2812-02-А, який укладено між Відповідачами з терміном дії з 01.01.2019 по 
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31.12.2019. Предметом цього договору суборенди є: – «Орендар [Відповідач 2] передає, а 
Суборендар  [Відповідач 1] бере в орендне користування частину нежитлового 
приміщення площею 10 кв. м, яка знаходиться за адресою: (інформація, доступ до якої 
обмежено)». На момент проведення Процедури Закупівлі зазначена адреса була 
юридичною адресою  ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ»). 

77) Відповідно до інформації від 11.01.2021 №20.1.0.0.0/7-210106/9704 наданої 
АТ КБ «ПРИВАТБАНК» по випискам по розрахунковим рахункам, відкритим в АТ КБ 
«ПРИВАТБАНК», якими користувалися Відповідачі, ФОП Шемеляк П.Г. сплачував  ТОВ 
НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») орендну плату  згідно 
зазначеного договору суборенди вiд (інформація, доступ до якої обмежено) № 
(інформація, доступ до якої обмежено)у сумi (інформація, доступ до якої обмежено) з 
ПДВ в такі дати: (інформація, доступ до якої обмежено). 

78) Тобто, Відповідачі до, під час та після участі у Процедурі закупівлі були 
пов’язані господарськими відносинами, що вказує на сприяння у веденні господарської 
діяльності, обмін інформацією між ними та узгодження ними своїх дій, що було б 
неможливим за наявності конкуренції між ними. 

 
5.7.2 Наявність господарських операцій. 

 

79) В рамках розгляду справи встановлено, що Відповідачі під час проведення 
Процедур закупівель мали відкриті рахунки в акціонерному товаристві Комерційний банк 
«ПРИВАТБАНК» (далі – АТ КБ «ПРИВАТБАНК»). 

80) Відповідно до інформації від 11.01.2021 №20.1.0.0.0/7-210106/9704 наданої 
АТ КБ «ПРИВАТБАНК» встановлено, що уповноваженою особою (особа яка зазначена в 
картці із зразками підписів) від імені ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ») є (інформація, доступ до якої обмежено) та від ФОП Шемеляк П. Г.  
банк контактує з (інформація, доступ до якої обмежено). 

81) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» надало Відділенню виписки по розрахункових 
рахунках, відкритих в АТ КБ «ПРИВАТБАНК», якими користувалися ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»)  та ФОП Шемеляк П. Г.  протягом 
періоду підготовки та проведення Процедури закупівель з вказівкою інформації стосовно 
операцій. 

82) Детальна інформація щодо таких операцій наведена в Таблиці 5. 
Таблиця 5 

Дата док-ту 
Номер док-
ту 

Платник 
(кредитор) 

Отримувач Сума, грн 
Призначення 

платежу 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Оплата оренди зг. 
дог.  суборенди № 
(інформація, доступ 
до якої обмежено). 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Оплата оренди зг. 
дог.  суборенди № 
(інформація, доступ 
до якої обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Оплата за товар зг. 
дог. № (інформація, 
доступ до якої 
обмежено), Без ПДВ 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Оплата оренди зг. 
дог.  суборенди № 
(інформація, доступ 
до якої обмежено) 
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(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Оплата оренди зг. 
дог.  суборенди № 
(інформація, доступ 
до якої обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Пополнение карт 
Прив, хоз нужды, 
Без ПДВ 

83) Відповідно до вищенаведеної інформації, протягом січня – травня 2019 року 
як до-, під час участі та після проведення Процедури закупівлі між Відповідачами  1-2 
здійснювались операції  з оплати послуг оренди, за товар, поповнення карток. 

84) Загальна сума господарських операцій як до-, під час участі та після 
проведення Процедури закупівлі, а саме у січні-травні  2019 року, від ФОП Шемеляк П.Г. 
до ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») складає – 
(інформація, доступ до якої обмежено) грн.,  від ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – 
ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») до ФОП Шемеляк П.Г. – (інформація, доступ до якої 
обмежено) грн. 

85) Тобто, учасники Процедури закупівель, ФОП Шемеляк П.Г., ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ»)  були пов’язані 
господарськими відносинами та інтересами стосовно спільної діяльності, що вказує на 
наявність умов для обміну інформацією між ними та узгодження ними своїх дій, що було 
б неможливим за наявності конкуренції між ними. 
 

5.8 Надання безвідсоткової фінансової допомоги. 
 

86) Відповідно до інформації від 11.01.2021 №20.1.0.0.0/7-210106/9704 наданої 
АТ КБ «ПРИВАТБАНК» встановлено, що протягом січня – травня 2019 року як до-, під 
час участі та після проведення Процедури закупівлі між Відповідачами здійснювались 
операції з надання поворотної фiнансової безвiдсоткової допомоги. 

87) Детальна інформація щодо таких операцій наведена в Таблиці 6. 
Таблиця 6 

Дата док-ту 
Номер док-
ту 

Платник 
(кредитор) 

Отримувач Сума, грн Призначення платежу 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г.  

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
фiнансової 
безвiдсоткової 
допомоги зг. дог. 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
Без ПДВ 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
фiнансової допомоги 
зг. дог.N 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
Без ПДВ   

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
фiнансової допомоги 
зг. дог.N 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
Без ПДВ 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
фiнансової допомоги 
зг. дог.N 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
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Без ПДВ 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
безвiдсоткової 
допомоги  зг. дог. № 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
без ПДВ 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

ТОВ НВФ «Істок-
Днепр» (ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») 

ФОП Шемеляк 
П.Г. 

(інформація, 
доступ до 
якої 
обмежено) 

Надання поворотної 
фiнансової допомоги 
зг. дог.N 
(інформація, доступ 
до якої обмежено), 
Без ПДВ 

 
88) За інформацією, яка надана Відділенню ФОП Шемеляк П.Г. листом від 

19.01.2021 року, між ФОП Шемеляк П.Г. та ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ 
«СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») у період підготовки та участі у Процедурі закупівлі виникали 
договірні відносини. В якості підтвердження ФОП Шемеляк П.Г. надав копії 12 договорів 
про надання поворотної безвідсоткової фінансової допомоги з копіями платіжних 
доручень, які є фактичним підтвердженням виконання цих договорів.  

89) Загальна сума безвідсоткової фінансової допомоги ФОП Шемеляк П.Г. від 
ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») як до-, під час 
участі та після проведення Процедури закупівлі, а саме у січні-травні  2019 року, складає 
(інформація, доступ до якої обмежено) грн. 

90) Поворотна фінансова допомога надається позичальнику на безоплатній 
основі, тобто відсотки на надану за таким договором фінансову допомогу не 
нараховуються. 

91) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 
Податкового кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що 
надійшла платнику податків у користування за договором, який не передбачає 
нарахування процентів або інших видів компенсацій у вигляді користування такими 
коштами. 

92) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 
господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 
суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 
можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт 
господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. 

93) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як 
надання фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того 
суб’єкта господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 
суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

94) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між 
суб’єктами господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю 
економічних інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

95) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - 
це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що 
здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення 
економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

96) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта 
господарювання зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не 
досягне мети своєї діяльності. 

97) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову 
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допомогу, крім всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку 
допомогу отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

98)  Надання Відповідачами один одному безвідсоткової фінансової допомоги 
свідчить про єдність економічних інтересів та про відсутність конкуренції між ними. 

99) Тобто, учасники Процедури закупівель, ФОП Шемеляк П.Г., ТОВ НВФ 
«Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») були пов’язані 
господарськими та фінансовими відносинами та інтересами стосовно своєї діяльності, що 
вказує на наявність умов для обміну інформацією між ними та узгодження ними своїх дій, 
що було б неможливим за наявності конкуренції між ними. 

5.   ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ. 

100) Отже, вказані факти у своїй  сукупності, не можуть бути пояснені результатом 
випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а  свідчить про те, що 
ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») та ФОП 
Шемеляк Петро Григорович діяли узгоджено під час підготовки та проведення Процедури 
закупівлі, замінивши ризик, який породжує конкуренція, на координацію своєї 
економічної поведінки, що підтверджується, зокрема таким:  

- спільне використання однакових IP-адрес  при поданні пропозицій та податкової 
звітності у період підготовки та участі у торгах; 
- пов’язаності Відповідачів під час участі в торгах (одна контактна особа у обох 
суб’єктів господарювання); 
- спільні особливості оформлення документів; 
- наявність господарських відносин; 
- надання фінансової допомоги; 
- одночасним поданням тендерних пропозицій (в один і той же день із незначним 
проміжком у часі); 
- подання Відповідачем 2 у складі тендерної пропозиції документів Відповідача 1; 
- подання Відповідачем 1 у складі тендерної пропозиції «Експлуатаційного дозволу» 
Відповідача 2. 

101) Дотримання учасниками торгів принципу змагальності та присутності 
конкуренції між ними повинно бути першочерговою умовою участі суб’єктів 
господарювання у торгах, а справжність змагання при проведенні торгів має 
забезпечуватись таємністю інформації, що міститься у пропозиціях конкурсних торгів 
учасників. Враховуючи зазначене, під час проведення торгів, пропозиція, що перемогла, 
повинна містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови та ціни. 

102) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                
(в редакції Закону України «Про захист економічної конкуренції» від 30.05.2023 №3137-
ІХ на момент вчинення дій, далі – Закон України «Про захист економічної конкуренції»), 
ринок товару (товарний ринок) це сфера обороту товару (взаємозамінних товарів), на який 
протягом певного часу і в межах певної території є попит і пропозиція. 

103) Товар, який реалізується під час конкурентної конкурсної процедури, є не 
взаємозамінним з товаром, що реалізується поза її межами, і тому утворює окрему, 
специфічну товарну групу. Ознакою не взаємозамінності є специфічні умови реалізації 
товару (конкурсні процедури). 

104) Передбачені законодавством про закупівлі конкурсні процедури закупівель 
обмежують можливість замовника (покупця) на власний розсуд прийняти будь-які із 
наявних на ринку певного товару (який є предметом закупівлі) пропозиції, навіть якщо на 
ринку, за відсутності таких визначених законодавством обмежень, замовник міг би 
вибрати більш вигідну для нього пропозицію. Прийняття замовником пропозицій на 
ринку, які виходять за межі конкурсної процедури закупівель, є для замовника 
протизаконним. Тому, механізм конкурсної закупівлі визначає для замовника виключне 
коло пропозицій, одну з яких він має прийняти. У результаті можливості переміщення 
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попиту замовника на предмет закупівлі обмежується лише колом існуючих в рамках 
конкурсної процедури пропозицій. 

105) Така товарна група, відповідно, утворює специфічний ринок товару, 
географічні межі якого співпадають з територією можливої реалізації товару учасниками 
закупівлі замовникові, а часові межі обмежуються часом проведення конкурсних 
процедур. 

106) Таким чином, механізм взаємодії попиту та пропозиції у випадку здійснення 
державних закупівель виступають у специфічних формах: попит – як певна потреба 
державного замовника, а пропозиції - як пропозиції учасників щодо її задоволення. 
Оскільки вони взаємодіють саме в межах окремої процедури закупівлі, то обмежується 
одномоментний у часі (разовий) міні-ринок лише з одним покупцем та з певним товаром, 
у вигляді та якості, визначених Замовником, що утворюють товарні межі ринку. 

107) Необхідною умовою для кваліфікації антиконкурентних узгоджених дій 
суб’єктів господарювання, які стосуються спотворення результатів конкурсних процедур 
закупівлі за державні кошти за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», є їх вчинення в умовах створеного замовником 
конкурентного середовища. 

108) Через вчинення ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ 
КАЛЬМ») та ФОП Шемеляк Петро Григорович антиконкурентних узгоджених дій 
змагання між зазначеними суб’єктами господарювання під час підготовки та участі у 
Процедурі закупівлі не відбувалося, тобто суб’єкти господарювання не намагалися 
здобути завдяки власним досягненням переваги над іншими учасниками торгів, внаслідок 
чого замовник був змушений обрати найкращу запропоновану цінову пропозицію, яка 
склалася не внаслідок економічної конкуренції, а внаслідок узгодженої конкурентної 
поведінки.  

109) За умов змагання (конкуренції) під час участі у Процедурі закупівлі, 
Відповідачі були би вимушені пропонувати більш вигідні цінові пропозиції, внаслідок 
чого замовник міг би обрати найбільш вигідну цінову пропозицію, яка була підготовлена в 
умовах конкуренції.  

110) Метою проведення тендерів є отримання замовником найкращої пропозиції, 
тобто одержання товару належної якості за оптимальною ціною. Змагальність учасників 
торгів передбачає самостійні дії (поведінку) кожного з учасників і зумовлює для здобуття 
перемоги пропонування кращих умов за найнижчими цінами; якщо учасники торгів 
домовляються між собою (узгоджуються) щодо умов своїх тендерних пропозицій, то 
усувається й самостійність в їх поведінці. 

111) Відповідно до Закону України «Про захист економічної конкуренції»: 

- економічна конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами 
господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 
суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 
можливість  вибрати  між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт не може 
визначати умови обороту товарів на ринку (абзац другий статті 1); 

- узгодженими діями є укладання суб’єктами господарювання угод у будь-якій 
формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша 
погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання 
(стаття 5); 

- антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 
Антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються узгодженими дії, які 
стосуються спотворення торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів (частина перша та пункт 4 
частини другої статті 6); 
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112) Відповідно до пункту 4 статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» на 

Антимонопольний комітет України покладено функції стосовно контролю за 
дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції у сфері закупівель.  

113) З урахуванням наведених законодавчих приписів, з’ясувавши у сукупності 
обставини та зібрані у справі докази, встановлено, що у процесі участі в Процедурі 
закупівлі ТОВ НВФ «Істок-Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ») та 
ФОП Шемеляк Петро Григорович діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не 
змагалися між собою, що є обов’язковою умовою конкуренції, тим самим вчиняли 
антиконкурентні узгоджені дії. 

114) Внаслідок цього конкуренцію між ними було усунуто та відповідно спотворено 
результати у вищезазначеній закупівлі. 

 

6. ВИСНОВКИ У СПРАВІ. 

115) Таким чином, дії товариства з обмеженою відповідальністю НВФ «Істок-
Днепр» (з 28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ», ідентифікаційний код юридичної 
особи 13417575) та фізичної особи-підприємця Шемеляк Петро Григорович (РНОКПП 
2184214655), які полягали у наступному:  

- спільне використання однакових IP-адрес  при поданні пропозицій та податкової 
звітності у період підготовки та участі у торгах; 
- пов’язаності Відповідачів під час участі в торгах (одна контактна особа у обох 
суб’єктів господарювання); 
- спільні особливості оформлення документів; 
- наявність господарських відносин; 
- надання фінансової допомоги; 
- одночасним поданням тендерних пропозицій (в один і той же день із незначним 
проміжком у часі); 
- подання Відповідачем 2 у складі тендерної пропозиції документів Відповідача 1; 
- подання Відповідачем 1 у складі тендерної пропозиції «Експлуатаційного дозволу» 
Відповідача 2 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів торгів по 
Процедурі закупівлі № UA-2019-02-15-001562-b, проведених КЗ «Дитячий 
психоневрологічний санаторій №4»,  

та є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 
пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», визначеним 
пунктом 4 частини другої статті 6 цього Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених 
дій суб’єктів господарювання, які стосуються спотворення результатів торгів. 

7. Визначення розміру штрафу. 

116) Згідно з частиною четвертою статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дії забороняється і 
тягне за собою відповідальність. 

117) Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
за порушення, передбачені пунктом 1 статті 50 цього Закону, органи Комітету накладають 
штраф на суб’єктів господарювання у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 
суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 
звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

118) Якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів 
Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав 
розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, 
накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
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119) За інформацією Головного управління ДПС у Донецькій області, наданою 

листом від 08.01.2024 № 52/5/05-99-12-04 (вх. Відділення № 54-01/104   
від 16.01.2024), дата подання (реєстрації) останньої податкової звітності ТОВ «СТІЛ 
ГЛОБАЛ КАЛЬМ» 19.08.2020. 

120) За інформацією Головного управління ДПС у Донецькій області, наданою 
листом від 12.03.2024 № 948/5/05-99-04-12 (вх. Відділення № 54-01/693   
від 15.03.2024), за даними інформаційно-комунікаційної системи ДПС України відсутня 
інформація про дохід (виручку) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2023 
рік, у зв’язку з тим, що по ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» не подано податкову 
декларацію з податку на прибуток підприємства (або податкову декларацію платника 
єдиного податку) та фінансову звітність за вказаний період.   

121) Згідно відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, діяльність ФОП Шемеляк 
Петро Григорович припинено 14.12.2021 (витяги з ЄДР від 09.11.2023 за кодом 
56122103709 станом на 09.11.2023, від 26.03.2024 за кодом 607148812896 станом на 
26.03.2024). 

122) Відповідно до приписів Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», органи Антимонопольного комітету України накладають штрафи на 
об’єднання, суб’єктів господарювання: 

- юридичних осіб; 

- фізичних осіб; 

- групу суб’єктів господарювання - юридичних та/або фізичних осіб, що відповідно 
до статті 1 цього Закону визнається суб’єктом господарювання, у випадках, 
передбачених частиною четвертою цієї статті. 

123)  Згідно з статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
суб’єкт господарювання - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми та 
форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, 
придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль над 
іншою юридичною чи фізичною особою; група суб’єктів господарювання, якщо один або 
декілька з них здійснюють контроль над іншими. Суб’єктами господарювання визнаються 
також органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також органи 
адміністративно-господарського управління та контролю в частині їх діяльності з 
виробництва, реалізації, придбання товарів чи іншої господарської діяльності. 

124) Отже, внаслідок припинення господарської діяльності фізичною особою-
підприємцем така особа у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» втрачає статус суб’єкта господарювання, а відтак на таку особу органом 
Антимонопольного комітету України не може бути накладено штраф. 

125) Оскільки ФОП Шемеляк П.Г. припинив підприємницьку діяльність 
14.12.2021, то в розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
втратив статус суб’єкта господарювання, а відтак на нього не може бути накладено штраф 
відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

126) Відповідно до абзацу третього пункту 2 розділу II  Прикінцеві та перехідні 
положення Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 
Антимонопольного комітету України» (Закон № 3295-IX від 09.08.2023) передбачено що, 
справи про узгоджені дії, концентрацію суб’єктів господарювання, справи про порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня 
набрання чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до 
дня набрання чинності цим Законом. 
 

127) Ураховуючи вищевикладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 
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Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України від 30 березня 2001 року за № 291/5482, зі змінами і доповненнями, пунктом 32 
Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 
квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року 
за   № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 
червня 1998 року № 169-р), із змінами та доповненнями, адміністративна колегія 
Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 
України, 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю НВФ «Істок-Днепр» (з 
28.08.2020 – ТОВ «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ», ідентифікаційний код юридичної особи 
(інформація, доступ до якої обмежено)) та фізична особа-підприємець Шемеляк Петро 
Григорович (РНОКПП (інформація, доступ до якої обмежено)) (припинення фізичної 
особи-підприємця за її рішенням 14.12.2021 №2002240060001121935) вчинили 
порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених 
дій, що стосуються спотворення результатів торгів, проведених КЗ «Дитячий 
психоневрологічний санаторій №4 для дітей з тяжкими розладами мови та ураженням 
ЦНС» ДОР» на закупівлю «15110000-2 М’ясо (15111100-0 Яловичина; 15112000-6 М'ясо 
свійської птиці)», ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2019-02-15-001562-b. 

2. За вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції 
зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення накласти штраф на товариство з 
обмеженою відповідальністю «СТІЛ ГЛОБАЛ КАЛЬМ» (раніше – ТОВ НВФ «Істок-
Днепр», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація, доступ до якої обмежено)), 
відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у розмірі 
47700 (сорок сім тисяч сімсот) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.   
 
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати 
до Південно-східного міжобласного територіального відділення  Антимонопольного 
комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.  

 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня 
його одержання. 

 

 

 

Голова адміністративної колегії  (підпис)                    Лариса ГРЕЧАНА 
 

 

 

 

 


