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                                                                                                                                Справа № 54/52-21 

 
 
 

Про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 
 

 
Фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків – [інформація, доступ до якої обмежено], далі 
– ФОП Бондаренко В.О.,  Відповідач 1), фізична особа-підприємець Щербакова Тетяна 
Миколаївна (реєстраційний номер облікової картки платника податків – [інформація, 
доступ до якої обмежено], далі – ФОП Щербакова Т.М., Відповідач 2), фізична особа-
підприємець Вардугін Віктор Васильович (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків – [інформація, доступ до якої обмежено], далі – ФОП Вардугін В.В., 
Відповідач 3) та фізична особа-підприємець Політова Оксана Володимирівна 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків – [інформація, доступ до якої 
обмежено], далі – ФОП Політова О.В., Відповідач 4) брали участь у торгах, проведених 
управлінням освіти Енергодарської міської ради за допомогою електронної системи 
публічних закупівель «Prozorro», ідентифікатори закупівель в системі: UA-2018-07-03-
002986-a, UA-2018-08-10-000831-c,UA-2019-09-13-001947-b,UA-2019-11-05-000467-
b,UA-2020-05-04-000384-c. 

При цьому, ФОП Бондаренко В.О., ФОП Щербакова Т.М., ФОП Вардугін В.В. та ФОП 
Політова О.В. узгодили свою поведінку з метою усунення змагання при підготовці та 
участі у зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 54/52-21 такі дії ФОП Бондаренка В.О., ФОП 
Щербакової Т.М., ФОП Вардугіна В.В. та ФОП Політової О.В. визнано 
антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів торгів, 
що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції».  

 

 

 Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 54/52-21 про 
порушення ФОП Бондаренком В.О., ФОП Щербаковою Т.М., ФОП Вардугіним В.В. та ФОП 
Політовою О.В. законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 
частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» та подання з попередніми висновками у справі № 54/52-21 Першого відділу 
досліджень і розслідувань Південно-східного міжобласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України від 15.02.2022 № 54-03/25п,  

 
ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 
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(1) Південно-східним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного 

комітету України (далі – Відділення) на виконання доручення Антимонопольного 
комітету України від 18.02.2021 № 13-01/158 проводилось дослідження щодо 
дотримання фізичною особою-підприємцем Бондаренком Володимиром 
Олександровичем (місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], 
реєстраційний номер облікової картки платника податків - [інформація, доступ до якої 
обмежено]), фізичною особою-підприємцем Щербаковою Тетяною Миколаївною 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер 
облікової картки платника податків – [інформація, доступ до якої обмежено]), фізичною 
особою-підприємцем Вардугіним Віктором Васильовичем (місцезнаходження: 
[інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – [інформація, доступ до якої обмежено]) та фізичною особою-підприємцем 
Політовою Оксаною Володимирівною (місцезнаходження: [інформація, доступ до якої 
обмежено], реєстраційний номер облікової картки платника податків – [інформація, 
доступ до якої обмежено]) законодавства про захист економічної конкуренції під час 
участі у торгах, проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради на 
закупівлі: 
- Код за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного обслуговування 

охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та поточного 
ремонту кондиціонерів), оголошення ID: UA-2018-07-03-002986-a; 

- Дошкільний навчальний заклад (ясла-садок) компенсуючого типу «Золотий ключик» 
№5 за адресою: Запорізька область, м. Енергодар, вул. Молодіжна, 35 - поточний 
ремонт блискавозахисту та пусконалагоджувальні роботи, ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013 (Код 
ДК 021:2015: 50610000-4 - Послуги з ремонту і технічного обслуговування захисного 
обладнання), оголошення ID: UA-2018-08-10-000831-c; 

- Код за ДК 021:2015-32320000-2 Телевізійне й аудіовізуальне обладнання 
(інтерактивна дошка, проектор), оголошення ID: UA-2019-09-13-001947-b; 

- Код за ДК 021:2015-30230000-0 Комп’ютерне обладнання (монітор, навушники, 
комплект (клавіатура та маніпулятор «миша»), колонки, багатофункціональний 
пристрій), оголошення ID: UA-2019-11-05-000467-b; 

- Код за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного обслуговування 
охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та поточного 
ремонту кондиціонерів), оголошення ID: UA-2020-05-04-000384-c. 
 

(2)   Розпорядженням адміністративної колегії Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України від 17.08.2021 №54/59-
рп/к розпочато розгляд справи № 54/52-21 за ознаками вчинення ФОП Бондаренком 
В.О., ФОП Щербаковою Т.М., ФОП Вардугіним В.В. та ФОП Політовою О.В. 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 
4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення 
результатів торгів, проведених відповідно до оголошень: №№UA-2018-07-03-002986-a, 
UA-2018-08-10-000831-c, UA-2019-09-13-001947-b, UA-2019-11-05-000467-b, UA-2020-
05-04-000384-c.  
 

(3) Відділенням було направлено копії розпоряджень про початок розгляду справи: 
ФОП Бондаренку В.О. - листом від 17.08.2021 № 54-02/3060; 
ФОП Щербаковій Т.М. - листом від 17.08.2021 № 54-02/3061;  
ФОП Вардугіну В.В.- листом від 17.08.2021 № 54-02/3059;  
ФОП Політовій О.В.  - листом від 17.08.2021 № 54-02/3058. 
 

(4) Усі листи про початок розгляду справи, направлені Відповідачам, не отримані ними та 
повернулися до Відділення з відміткою «За закінченням терміну зберігання». 
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(5) Відповідно до вимог абзацу п’ятого частини першої статті 56 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» інформацію про прийняте розпорядження про початок 
розгляду справи від 17.08.2021 № 54/59-рп/к було оприлюднено в офіційному 
друкованому органі - газеті Кабінету Міністрів України «Урядовий кур’єр» від 
27.09.2022 № 207 (7328). 
 

(6) Адміністративною колегією Відділення схвалено подання про попередні висновки у 
справі № 54/52-21 від 15.02.2022 № 54-03/25п. 
 

(7) Відділенням було направлено копії подання про попередні висновки у справі № 54/52-
21 від 15.02.2022 № 54-03/25п:  
ФОП Бондаренку В.О. - листом від 17.02.2022 № 54-02/734; 
ФОП Щербаковій Т.М. - листом від 17.02.2022 № 54-02/737;  
ФОП Вардугіну В.В. - листом від 17.02.2022 № 54-02/735;  
ФОП Політовій О.В.  - листом від 17.02.2022 № 54-02/736. 
 

(8) Усі зазначені листи та рекомендовані повідомлення не повернулися до Відділення. 
(9) Інформацію щодо попередніх висновків у справі № 54/52-21 оприлюднено на субсайті 

Відділення 03.01.2024. 
(10) Листом від 08.01.2024 № 54-02/34 повторно копію подання про попередні висновки у 

справі № 54/52-21 направлено ФОП Політовій О.В., яке отримано нею 17.01.2024. 
(11) На подання про попередні висновки у справі № 54/52-21 заперечень ФОП Політовою 

О.В. не надано. 
 

2.    ВІДПОВІДАЧІ 
 

(9)    Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 
Фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович 
(місцезнаходження: [інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер 
облікової картки платника податків - [інформація, доступ до якої обмежено]) (витяг з 
Єдиного державного реєстра юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань (далі – ЄДР) від 22.02.2024 за кодом [інформація, доступ до якої обмежено] 
станом на 22.02.2024). 

ФОП Бондаренко В.О. станом на дати проведення Торгів 1-5 здійснював наступну 
господарську діяльність: «[інформація, доступ до якої обмежено] та інше (витяги з ЄДР 
[інформація, доступ до якої обмежено]). 
ФОП Бондаренко В.О. припинив підприємницьку діяльність на підставі власного 
рішення: дата запису 02.04.2021, номер запису 2001000060004005902.  
 
Фізична особа-підприємець Щербакова Тетяна Миколаївна (місцезнаходження: 
[інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – [інформація, доступ до якої обмежено]) (витяг з ЄДР від 22.02.2024 за кодом 
[інформація, доступ до якої обмежено] станом на 22.02.2024). 
ФОП Щербакова Т.М. станом на дати проведення Торгів 1-5 здійснювала наступну 
господарську діяльність: «[інформація, доступ до якої обмежено]та інше (витяги з ЄДР 
[інформація, доступ до якої обмежено]). 
ФОП Щербакова Т.М. припинила підприємницьку діяльність на підставі власного 
рішення: дата запису 01.04.2021, номер запису 2001000060004005994. 
 
Фізична особа-підприємець Вардугін Віктор Васильович (місцезнаходження: 
[інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – [інформація, доступ до якої обмежено]) (витяг з ЄДР [інформація, доступ до 
якої обмежено]). 
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ФОП Вардугін В.В. станом на дати проведення Торгів 1-5 здійснював наступну 
господарську діяльність: [інформація, доступ до якої обмежено]та інше (витяги з ЄДР 
[інформація, доступ до якої обмежено]). 
ФОП Вардугін В.В. припинив підприємницьку діяльність на підставі власного рішення: 
дата запису 27.06.2023, номер запису 2001000060007005403. 
 
Фізична особа-підприємець Політова Оксана Володимирівна (місцезнаходження: 
[інформація, доступ до якої обмежено], реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – [інформація, доступ до якої обмежено]) (витяг з ЄДР [інформація, доступ до 
якої обмежено]). 
ФОП Політова О.В. станом на дати проведення Торгів 1-5 здійснювала наступну 
господарську діяльність: [інформація, доступ до якої обмежено] та інше (витяг з ЄДР 
[інформація, доступ до якої обмежено]). 
ФОП Політова О.В. припинила підприємницьку діяльність на підставі власного рішення: 
дата запису 05.01.2024, номер запису 2001000060007005444. 

    (далі – разом - Відповідачі). 
 

3.    ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 1-5 
 

(10) Торги 1 - UA-2018-07-03-002986-a 
Предмет закупівлі: Код за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного 
обслуговування охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та 
поточного ремонту кондиціонерів). 
Замовник - Управління освіти Енергодарської міської ради.  
Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 18 липня 2018  року о 17:19. 
Початок аукціону: 19 липня 2018  року о 12:56. 
Очікувана вартість предмету закупівлі  –  67 110,00 грн. з ПДВ. 
Тендерні пропозиції подали такі суб’єкти господарювання: 

Найменування суб’єкта господарювання Цінова пропозиція, грн. 
початкова остаточна 

ФОП Вардугін Віктор Васильович 57 500,00 57 500,00 
ФОП Бондаренко В.О. 64 190,00 64 190,00 

Згідно з протоколом від 24.07.2018 № 211 переможцем Торгів 1 визнано ФОП 
Бондаренка В.О. з ціновою пропозицією 64 190,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником 
було укладено договір від 06.08.2018 № 223-18.  
 

(11) Торги 2 - UA-2018-08-10-000831-c  
Предмет закупівлі: Дошкільний навчальний заклад (ясла-садок) компенсуючого типу 
«Золотий ключик» №5 за адресою: Запорізька область, м. Енергодар, вул. Молодіжна, 35 
- поточний ремонт блискавозахисту та пусконалагоджувальні роботи, ДСТУ Б.Д.1.1-
1:2013 (Код ДК 021:2015: 50610000-4 - Послуги з ремонту і технічного обслуговування 
захисного обладнання). 
Замовник - Управління освіти Енергодарської міської ради.  
Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 30 серпня 2018 року о 14:02. 
Початок аукціону: 31 серпня 2018 року о 14:59. 
Очікувана вартість предмету закупівлі  –  48 670,00 грн. з ПДВ. 

         Тендерні пропозиції подали такі суб’єкти господарювання: 
Найменування суб’єкта господарювання Цінова пропозиція, грн. 

початкова остаточна 
ФОП Бондаренко В.О. 48 600,00 39 750,00 

ФОП "ТУРЛОВ МИХАЙЛО 46 682,75 40 000,00 
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ВОЛОДИМИРОВИЧ" 

ФОП Щербакова Тетяна Миколаївна 48 650,00 46 600,00 

Згідно з протоколом від 07.09.2018 № 293 переможцем Торгів 2 визнано ФОП 
Бондаренка В.О. з ціновою пропозицією 39 750,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником 
було укладено договір від 18.09.2018 № 287-18. 
 

(12) Торги 3 - UA-2019-09-13-001947-b 
Предмет закупівлі: Код за ДК 021:2015-32320000-2 Телевізійне й аудіовізуальне 
обладнання (інтерактивна дошка, проектор). 
Замовник - Управління освіти Енергодарської міської ради.  
Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 29 вересня 2019 року о 15:27. 
Початок аукціону: 30 вересня 2019 року о 12:44. 
Очікувана вартість предмету закупівлі  –  161 500,00 грн. з ПДВ. 

         Тендерні пропозиції подали такі суб’єкти господарювання: 
Найменування суб’єкта господарювання Цінова пропозиція, грн. 

початкова остаточна 
ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "ІНТЕР 

СИСТЕМС" 

120 105,00 120 105,00 

ТОВ "КРЕО СІНЕРЖІ" 142 542,00 135 000,00 
ФОП Вардугін Віктор Васильович 160 000,00 140 000,00 

ФОП Бондаренко В.О. 161 000,00 161 000,00 

Згідно з протоколом від 10.10.2019 № 218 переможцем Торгів 3 визнано ФОП Вардугіна 
В.В. з ціновою пропозицією 140 000,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником було укладено 
договір від 24.10.2019 № 366-19. 
 

(13) Торги 4 - UA-2019-11-05-000467-b 
Предмет закупівлі: Код за ДК 021:2015-30230000-0 Комп’ютерне обладнання (монітор, 
навушники, комплект (клавіатура та маніпулятор «миша»), колонки, 
багатофункціональний пристрій). 
Замовник - Управління освіти Енергодарської міської ради.  
Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 21 листопада 2019 року о 10:24. 
Початок аукціону: 22 листопада 2019 року о 13:08. 
Очікувана вартість предмету закупівлі  –  113 095,00 грн. з ПДВ. 

         Тендерні пропозиції подали такі суб’єкти господарювання: 
Найменування суб’єкта господарювання Цінова пропозиція, грн. 

початкова остаточна 
ФОП Політова Оксана Володимирівна 113 080,00 113 080,00 

ФОП Щербакова Тетяна Миколаївна 113 095,00 113 095,00 

Згідно з протоколом від 25.11.2019 № 280 переможцем Торгів 4 визнано ФОП Політову 
О.В. з ціновою пропозицією 113 080,00 грн. без ПДВ та з нею Замовником було укладено 
договір від 06.12.2019 № 450-19. 
 

(14) Торги 5 - UA-2020-05-04-000384-c 
Предмет закупівлі: Код за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного 
обслуговування охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та 
поточного ремонту кондиціонерів). 
Замовник - Управління освіти Енергодарської міської ради.  
Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 27 травня 2020 року о 12:41. 
Початок аукціону: 28 травня 2020 року о 15:27. 
Очікувана вартість предмету закупівлі  –  75 789,00 грн. з ПДВ. 
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         Тендерні пропозиції подали такі суб’єкти господарювання: 

Найменування суб’єкта господарювання Цінова пропозиція, грн. 
початкова остаточна 

ФОП Бондаренко В.О. 75 700,00 75 700,00 
ФОП Щербакова Тетяна Миколаївна 75 780,00 75 780,00 

Згідно з протоколом від 03.06.2020 № 117 переможцем Торгів 5 визнано ФОП 
Бондаренка В.О. з ціновою пропозицією 75 700,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником 
було укладено договір від 15.06.2020 № 261-20. 
 

4.    ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

4.1.  Використання Відповідачами спільних засобів зв’язку 
(15) Відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР станом на дати проведення аукціонів у 

Торгах 1-5: по ФОП Бондаренку В.О. (Відповідач 1) та ФОП Політовій О.В. (Відповідач 
4) в розділі «Інформація для зв’язку» зазначені наступні номери телефонів: 

- ФОП Бондаренко В.О.: телефон 1: [інформація, доступ до якої обмежено], телефон 2: 
[інформація, доступ до якої обмежено] 

- ФОП Політова О.В. +[інформація, доступ до якої обмежено] 

(16) На вимогу Відділення від 05.03.2021 № 54-02/806 у відповідь на питання про номери 
службових телефонів ФОП Політова О.В. (лист від 05.04.2021 б/н) надала номер 
телефону +[інформація, доступ до якої обмежено], який належить ПрАТ «ВФ 
Україна». 

(17) ПрАТ «ВФ Україна» листом від 30.12.2021 № 02/КІ-Б/354 повідомило, що Відповідачі 1-
4 не є абонентами ПрАТ «ВФ Україна». 

(18) Отже, зазначення ФОП Бондаренком В.О. та ФОП Політовою О.В. номеру телефону 
[інформація, доступ до якої обмежено] у розділі ЄДР «Інформація для зв’язку» у період 
проведення Торгів 1-5 свідчить про їх спільну господарську діяльність. 

 

4.2. Телефонний зв’язок між Відповідачами 
(19) У своїй відповіді від 29.03.2021 б/н на вимогу Відділення від 05.03.2021 № 54-02/809 

ФОП Бондаренко В.О. (Відповідач 1) зазначив номер службового телефону: 
[інформація, доступ до якої обмежено], який належить ПрАТ «Київстар». 

(20) За інформацією ПрАТ «Київстар», наданою листом від 28.12.2021 № 34729/01, 
Відповідачі, зокрема ФОП Бондаренко В.О. не є та не були контрактними абонентами 
ПрАТ «Київстар». 

(21) За даними ПрАТ «Київстар» та ПрАТ «ВФ Україна» (лист від 30.12.2021 № 02/КІ-Б/354) 
між номерами телефонів +[інформація, доступ до якої обмежено] (вказаний ФОП 
Бондаренком В.О.) та +[інформація, доступ до якої обмежено] (вказаний ФОП 
Політовою О.В. та ФОП Бондаренком В.О.) відбувалося з’єднання до та після 
проведення Торгів 5: 

Дата з’єднання Час з’єднання 
04.03.2020 11:09:20 
04.03.2020 11:07:37 
04.03.2020 11:05:15 

05.06.2020 13:26:53 
 

(22) Отже, телефонний зв’язок між ФОП Бондаренком В.О. та ФОП Політовою О.В. до та 
після проведення Торгів 5 свідчить про обізнаність та спілкування між ними. 
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4.3. Використання Відповідачами однакових ІР-адрес 
4.3.1. Вхід Відповідачами 1 та 3 в аукціон у Торгах 1 з однакової ІР-адреси  
(23) За інформацією Державного підприємства «ПРОЗОРРО» (далі - ДП «ПРОЗОРРО»), 

наданою листом від 18.03.2021 № 206/01/816/04, встановлено, що ФОП Бондаренко В.О. 
(Відповідач 1) та ФОП Вардугін В.В. (Відповідач 3) заходили в аукціон у Торгах 1 з 
однієї  ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено].  

Торги 1 
Назва учасника закупівлі ІР-адреса Дата входу Час входу 

ФОП Бондаренко В.О.  [інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

19.07.2018 09:57 

ФОП Вардугін В.В. [інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

19.07.2018 10:02 

 

(24) Отже, використання Відповідачами 1 та 3 однакової ІР-адреси для входу в аукціон у 
Торгах 1 не є випадковим збігом обставин та свідчить про використання одного 
пристрою. 
 

4.3.2. Подання Відповідачами тендерних пропозицій з однієї ІР-адреси 
(25) ДП «ПРОЗОРРО» надало інформацію, що Відповідачі 1-4 подавали пропозиції для участі 

в аукціонах у Торгах 1-5 з авторизованого електронного майданчика 
Держзакупівлі.Онлайн (ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн»). 

(26) З інформації, наданої ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом від 19.04.2021 № 190421-10 
встановлено, що під час подання тендерних пропозицій Відповідачі 1-4 у Торгах 1-5 
користувалися однією ІР-адресою [інформація, доступ до якої обмежено]. 

Учасник IP-адреса подання пропозиції Дата та час подання пропозиції 

Торги 1 

ФОП Бондаренко В.О. 
 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

18.07.2018  13:48:15 

ФОП Вардугін В.В. 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

18.07.2018  15:54:32 

Торги 2 

ФОП Бондаренко В.О. 
 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

30.08.2018  12:51:47 

ФОП Щербакова Т.М. 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

30.08.2018  13:08:13 

Торги 3 

ФОП Бондаренко В.О. 
 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

29.09.2019  12:50:00 

ФОП Вардугін В.В. 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

29.09.2019  11:56:50 

Торги 4 

ФОП Щербакова Т.М. 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

21.11.2019  10:18:24 

ФОП Політова О.В. 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

21.11.2019  10:06:48 

Торги 5 

ФОП Бондаренко В.О. 
 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

27.05.2020  10:12:00 

ФОП Щербакова Т.М. 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

27.05.2020  11:13:57 
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(27) Отже, використання Відповідачами 1-4 однієї ІР-адреси для подання тендерних 

пропозицій у Торгах 1-5 свідчить про обізнаність Відповідачів 1-4 та використання 
одного пристрою. 

 

4.3.3. Використання Відповідачами однієї ІР-адреси при вході до електронних кабінетів 
банків 

(28) За інформацією АТ КБ «Приватбанк» (лист від 30.03.2021 № 20.1.0.0.0/7- 210326/8443) 
ФОП Бондаренко В.О. (Відповідач 1) у період проведення Торгів 3 та ФОП Політова 
О.В. (Відповідач 4) у період проведення Торгів 4 здійснювали вхід до електронних 
кабінетів в АТ КБ «Приватбанк» для здійснення операцій з ІР-адреси [інформація, 
доступ до якої обмежено] (додатки 1, 2). 

(29) Відповідно до листа АТ «Райффайзен Банк Аваль» від 25.03.2021 № 81-15-9/2805-БТ, 
ФОП Вардугін В.В. (Відповідач 3) здійснював вхід до електронного кабінету системи 
дистанційного обслуговування у період проведення Торгів 1 в тому числі з ІР-адреси 
[інформація, доступ до якої обмежено] (додаток 3).  

(30) За даними АТ «Ощадбанк», наданими листом від 30.03.2021 № 46-13/3177/3365-БТ, 
ФОП Щербакова Т.М. (Відповідач 2) входила до автоматизованої системи дистанційного 
обслуговування «Інтернет-Клієнт-Банк» у період після проведення Торгів 2 в тому числі 
з ІР-адреси [інформація, доступ до якої обмежено] (додаток 4). 

(31) З листа від 10.06.2021 № 81 ТОВ «Українська телекомунікаційна група», якому належить  
ІР-адреса [інформація, доступ до якої обмежено], з’ясовано, що  вона є статичною. 
Статична (постійна, незмінна) ІР-адреса призначається конкретному пристрою та не 
може бути присвоєна іншому пристрою, навіть якщо пристрій відключено від мережі. 

(32) ІР-адреса [інформація, доступ до якої обмежено] у період проведення Торгів 1-5 
надавалась в користування фізичній особі [інформація, доступ до якої обмежено] за 
адресою: [інформація, доступ до якої обмежено] (адреса реєстрації ФОП Політової О.В.). 

(33) За інформацією, наданою відділом державної реєстрації актів цивільного стану у 
Запорізькій області Управління державної реєстрації Південно-Східного 
міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Дніпро) листом від 21.07.2021 
№3780/05.2-37, [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(34) Як вбачається з наведеного, Відповідач 1 у період проведення Торгів 3, Відповідач 2 
після проведення Торгів 2, Відповідач 3 у період проведення Торгів 1 та Відповідач 4 у 
період проведення Торгів 4, використовували одну статичну ІР-адресу [інформація, 
доступ до якої обмежено] при вході до електронних кабінетів банків, що свідчить про 
використання одного пристрою і узгоджену поведінку Відповідачів 1-4 під час участі у 
Торгах 1-5.  

4.3.4. Подання Відповідачами звітності до органів ДПС з однакових ІР-адрес 
(35) За інформацією, наданою ГУ ДПС у Запорізькій області (лист від 29.03.2021 

№19046/6/08-01-12-03-08), Відповідачі 1-4 направляли звітність у 2018-2019 роках, у 
період проведення Торгів 1 та після проведення Торгів 3, в тому числі з ІР- адрес: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. Зазначені ІР-адреси входять до діапазону, який 
належить АТ «Укртелеком». 
 

Учасник Дата подання звітності ІР-адреса 

ФОП Бондаренко В.О. 
 15.07.2018 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 
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ФОП Політова О.В. 15.07.2018 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 15.07.2018 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 14.07.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 14.07.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Бондаренко В.О. 
 21.07.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Політова О.В. 
 21.07.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 11.10.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 11.10.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Бондаренко В.О. 
 12.10.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Політова О.В. 
 12.10.2019 

[інформація, 
доступ до якої 
обмежено] 

 

(36) Відповідно до інформації, наданої АТ «Укртелеком» листом від 20.05.2021 № 2598-вих-
80Д731-80Д922-2021, зазначені ІР-адреси виділялись у користування [інформація, 
доступ до якої обмежено] за адресою: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(37) Відповідно до інформації, наданої відділом державної реєстрації актів цивільного стану 
у Запорізькій області Управління державної реєстрації Південно-Східного 
міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Дніпро) листом від 21.07.2021 
№3780/05.2-37, [інформація, доступ до якої обмежено]). 

(38) Використання одних і тих же ІР–адрес Відповідачами при здійсненні таких дій: вхід в 
аукціон, подання тендерних пропозицій, надання звітності в електронному вигляді до 
органів ДПС та при вході до електронних кабінетів для здійснення банківських операцій 
свідчить про те, що Відповідачі використовували один пристрій, що не є випадковим 
збігом обставин та вказує на спільні дії Відповідачів.  

(39) Отже, використання Відповідачами 1-4 одних ІР-адрес при поданні звітності до органів 
ДПС у період проведення Торгів 1 та після проведення Торгів 3 не може бути пояснено 
збігом обставин та свідчить про спільну господарську діяльність. 

 

4.4. Використання Відповідачами одних електронних адрес 
(40) Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС у Запорізькій області 

(лист від 29.03.2021 №19046/6/08-01-12-03-08), Відповідачі 1-4 направляли звітність до 



 
10 

 
органів ДПС у 2018-2019 роках, у період проведення Торгів 1 та після проведення Торгів 
3, з однієї електронної адреси [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(41) З аналізу інформації ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (лист від 19.04.2021 № 190421-10) 
встановлено, що в реєстраційних даних для входу на майданчик Відповідачі 1-4 
зазначили наступні електронні адреси: 

          ФОП Бондаренко В.О. зазначив електронну адресу [інформація, доступ до якої 
обмежено], ФОП Щербакова Т.М. - [інформація, доступ до якої обмежено], ФОП 
Вардугін В.В. – [інформація, доступ до якої обмежено], ФОП Політова О.В. - [інформація, 
доступ до якої обмежено]. 

(42) В той же час відповідно до відомостей, які містяться в ЄДР по ФОП Політовій О.В. в 
розділі «Інформація для зв’язку» зазначено електронну адресу [інформація, доступ до 
якої обмежено]. 

(43) У своїй відповіді від 29.03.2021 б/н на вимогу Відділення від 05.03.2021 № 54-02/809 
ФОП Бондаренко В.О. зазначив службову електронну адресу: [інформація, доступ до 
якої обмежено]. 

(44) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «УКРНЕТ» листом від 28.12.2021 № 762/01/01-08, 
при реєстрації електронної адреси ФОП Бондаренка В.О. [інформація, доступ до якої 
обмежено] зазначено наступні дані: логін: [інформація, доступ до якої обмежено], дата 
створення: [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(45) У своїй відповіді від 05.04.2021 б/н на вимогу Відділення від 05.03.2021 № 54-02/806 
ФОП Політова О.В. зазначила службову електронну адресу: [інформація, доступ до 
якої обмежено]. 

(46) Також ФОП Політова О.В. зазначила електронні адреси [інформація, доступ до якої 
обмежено] як такі, якими вона користувалася під час підготовки та участі у Торгах. 

(47) Згідно з листом ТОВ «УКРНЕТ» від 29.03.2021 № 155/01/01-08, при реєстрації 
електронної адреси [інформація, доступ до якої обмежено]зазначено ім’я користувача: 
[інформація, доступ до якої обмежено]. 

(48) Між електронними адресами [інформація, доступ до якої обмежено] (під час проведення 
Торгів 4). 

(49) Отже, використання Відповідачами 1-4 однієї електронної адреси при поданні звітності 
до органів ДПС у період проведення Торгів 1 та після проведення Торгів 3 та 
використання Відповідачами 1 та 4 одних електронних адрес у період проведення Торгів 
1-5 у своїй господарській діяльності, свідчить про їх спільну господарську діяльність.  

 

4.5. Синхронні дії Відповідачів 
4.5.1. Синхронні дії Відповідачів при здійсненні дій на майданчику 
(50) За даними ДП «ПРОЗОРРО» ФОП Бондаренко В.О. (Відповідач 1) та ФОП Вардугін В.В. 

(Відповідач 3) разом приймали участь в Торгах 1 та завчасно заходили в аукціон 
19.07.2018 о 09:57 та 10:02, відповідно, в той час як початок аукціону призначено 
19.07.2018 о 12:56. 

З аналізу інформації Дата та час подання пропозиції IP-адреса подання пропозиції 

Торги 1 

ФОП Бондаренко В.О. 
 18.07.2018     13:48:15 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 18.07.2018     15:54:32 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Торги 2 



 
11 

 
ФОП Бондаренко В.О. 

 30.08.2018     12:51:47 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 30.08.2018     13:08:13 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Торги 3 

ФОП Бондаренко В.О. 
 29.09.2019      12:50:00 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 29.09.2019      11:56:50 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Торги 4 

ФОП Щербакова Т.М. 21.11.2019      10:18:24 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Політова О.В. 21.11.2019      10:06:48 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

Торги 5 

ФОП Бондаренко В.О. 
 27.05.2020     10:12:00 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 27.05.2020     11:13:57 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

 

(51) Отже, завчасний вхід Відповідачами 1 та 3 в аукціон у Торгах 1, подання Відповідачами 
1-4 пропозицій та завантаження файлів в один день та майже одночасно під час участі у 
Торгах 1-5 свідчить про їх спільну господарську діяльність. 

 

4.5.2. Синхронні дії Відповідачів при наданні звітності до органів ДПС 
(52) За даними Головного управління ДПС у Запорізькій області Відповідачі 1-4 подавали 

звітність в електронному вигляді у 2018-2019 роках, у період проведення Торгів 1 та 
після проведення Торгів 3, в один день та практично в один час з одних ІР-адрес: 
 

Учасник Дата та час подання звітності ІР-адреса подання звітності 

ФОП Бондаренко В.О. 
 15.07.2018       12:16 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Політова О.В. 15.07.2018       12:14 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 15.07.2018       12:31 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 14.07.2019       09:31 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 14.07.2019       09:45 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Бондаренко В.О. 
 21.07.2019       07:33 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Політова О.В. 
 21.07.2019       07:31 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Щербакова Т.М. 
 11.10.2019       23:05 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Вардугін В.В. 11.10.2019      22:53 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

ФОП Бондаренко В.О. 
 12.10.2019      18:23 

[інформація, доступ до якої 
обмежено] 
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ФОП Політова О.В. 

 12.10.2019      18:18 
[інформація, доступ до якої 
обмежено] 

(53) Отже, подання Відповідачами 1-4 звітності до органів ДПС у період проведення Торгів 
1 та після проведення Торгів 3 в один день та практично в один час свідчить про їх 
спільну господарську діяльність. 
 

4.6. Сплата за користування майданчиком Відповідачами 1 і 4 за Відповідачів 2 і 3 
(54) Відповідно до інформації, наданої від ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом від 

19.04.2021 № 190421-10, ФОП Бондаренко В.О. (Відповідач 1) та ФОП Політова О.В. 
(Відповідач 4) здійснювали поповнення балансу для користування майданчиком 
«Держзакупівлі.Онлайн» ФОП Щербаковою Т.М. (Відповідач 2) та ФОП Вардугіним 
В.В. (Відповідач 3) у період проведення Торгів 1-5 зі своїх банківських рахунків: 

(55) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(56) Отже, поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 
«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3 у період проведення Торгів 1-5 свідчить про 
узгоджені дії Відповідачів, оскільки за умови конкуренції вони б не сприяли участі у 
Торгах 1-5 своїх конкурентів. 

4.7. Сплата Відповідачем 1 комісії за надання та управління банківською 
гарантією Відповідача 3 

(57) В результаті аналізу інформації стосовно банківських операцій ФОП Бондаренка В.О. 
(Відповідач 1), наданої листом АТ КБ «Приватбанк» від 30.03.2021 № 20.1.0.0.0/7-
210326/8443, встановлено, що ФОП Бондаренком В.О. [інформація, доступ до якої 
обмежено]. 

(58) Банківська гарантія № [інформація, доступ до якої обмежено], копія якої надана 
Відділенню листом АТ «Український будівельно-інвестиційний банк» від 24.05.2021 № 
297-БТ, оформлена ФОП Вардугіним В.В. (Відповідач 3) згідно з вимогами Замовника 
(Управління освіти Енергодарської міської ради) для участі у торгах UA-2019-09-13-
001947-b (Торги 3) на закупівлю телевізійного й аудіовізуального обладнання 
(інтерактивна дошка, проектор), де ФОП Вардугін В.В. був визначений переможцем з 
запропонованою ціною 140 000,00 грн. 

(59) Отже, сплата ФОП Бондаренком В.О. комісії за надання та управління банківською 
гарантією за ФОП Вардугіна В.В. для участі у Торгах 3 свідчить про їх узгоджену 
поведінку, оскільки за умови конкуренції Відповідач 1 не сприяв би участі у Торгах свого 
конкурента. 

4.8. Пов’язаність між Відповідачами 
(60) Під час аналізу документів, наданих ФОП Бондаренком Володимиром Олександровичем 

(Відповідач 1) для участі у Торгах 1, виявлено [інформація, доступ до якої обмежено]».  

(61) Відповідно до інформації, наданої відділом державної реєстрації актів цивільного стану 
у Запорізькій області Управління державної реєстрації Південно-Східного 
міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Дніпро) листом від 21.07.2021 
№3780/05.2-37 [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(62) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(63) [інформація, доступ до якої обмежено]». 

(64) З листа ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 19.04.2021 № 190421-10 встановлено, що в 
реєстраційних даних ФОП Щербакової Т.М. (Відповідач 2) на майданчику контактною 
особою зазначено [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(65) З відомостей ЄДР по ФОП Щербаковій Т.М. в розділі «Інформація для здійснення 
зв’язку» зазначено: [інформація, доступ до якої обмежено]. 
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(66) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(67) Згідно з відомостями ЄДР до атрибутів даних про юридичну особу відносяться в тому 
числі перелік засновників (учасників) юридичної особи, у тому числі частки кожного із 
засновників (учасників); прізвище, ім'я, по батькові (за наявності), країна громадянства, 
місце проживання, якщо засновник – фізична особа. 

(68) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(69) Згідно з інформацією, наданою відділом державної реєстрації актів цивільного стану у 
Запорізькій області Управління державної реєстрації Південно-Східного 
міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Дніпро) в листі від 25.05.2021 
№2863/05.2-37, [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(70) [інформація, доступ до якої обмежено].  

(71) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(72) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(73) [інформація, доступ до якої обмежено]. 

(74) У сукупності наведені вище обставини не можуть бути пояснені випадковим збігом, у 
зв’язку з чим призводять до висновку, що ФОП Бондаренко В.О. та ФОП Вардугін В.В. 
у Торгах 1, 3; ФОП Бондаренко В.О. та ФОП Щербакова Т.М. у Торгах 2, 5; ФОП 
Політова О.В. та ФОП Щербакова Т.М. у Торгах 4 діяли узгоджено під час підготовки та 
проведення зазначених Торгів. 

4.9.   Господарські відносини між Відповідачами 1, 3, 4 

(75) З листа АТ КБ «Приватбанк» від 30.03.2021 № 20.1.0.0.0/7-210326/8443, встановлено, що 
між ФОП Бондаренком В.О. та ФОП Політовою О.В. і ФОП Вардугіним В.В. під час 
проведення Торгів 3 існували господарські відносини. Так, 27.09.2019 з рахунку ФОП 
Бондаренка В.О. у АТ КБ «Приватбанк» було здійснено платіж в сумі 800,00 грн на 
рахунок ФОП Політової О.В. та платіж в сумі 950,00 грн на рахунок ФОП Вардугіна В.В. 

(76) 03.12.2019 з рахунку ФОП Бондаренка В.О. було здійснено платіж на суму 3000,00 грн 
на рахунок ФОП Політової О.В. 

(77) 22.07.2018 з рахунку ФОП Бондаренка В.О. було здійснено платіж на суму 5000,00 грн з 
призначенням платежу «[інформація, доступ до якої обмежено]; повторний страховий 
внесок. Без». 

(78) Зарахування платежів на рахунок ФОП Політової О.В. від ФОП Бондаренка В.О. 
підтверджується листом АТ КБ «Приватбанк» від 30.03.2021 № 20.1.0.0.0/7-210326/8443. 

(79) Зарахування платежу на рахунок ФОП Вардугіна В.В. від ФОП Бондаренка В.О. 
підтверджується листом АТ «Райффайзен Банк Аваль» від 25.03.2021 № 81-15-9/2805-
БТ. 

(80) Здійснення платежів між Відповідачами 1, 3 та 4 під час проведення Торгів 3, після 
проведення Торгів 1 та 4 свідчить про наявність господарських відносин між ними. 

5. КВАЛІФІКАЦІЯ ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ЗАХИСТ  
ЕКОНОМІЧНОЇ КОНКУРЕНЦІЇ 

(81) Вказані факти у їх сукупності не можуть бути результатом випадкового збігу обставин 
чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про те, що Відповідачі узгоджували 
свою поведінку під час участі у Торгах 1-5, замінивши ризик, який породжує 
конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки, що підтверджується, зокрема 
таким:  
 

Торги 1: 
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- Використання спільних засобів зв’язку у господарській діяльності Відповідачами 1 та 4 

у період проведення Торгів 1. 
- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1 та 3 при вході в аукціон у Торгах 1. 
- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1-4 при поданні тендерних пропозицій 

для участі у Торгах 1. 
- Використання однакових ІР-адрес при вході до електронного кабінету у банку 

Відповідачем 3 у період проведення Торгів 1. 
- Використання однакових ІР-адрес при поданні звітності до органів ДПС Відповідачами 

1-4 у період проведення Торгів 1. 
- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1 та 4 в господарській діяльності 

у період проведення Торгів 1. 
- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1-4 при поданні звітності до 

органів ДПС у період проведення Торгів 1 .  
- Синхронні дії Відповідачів: завчасний вхід Відповідачами 1 та 3 в аукціон у Торгах 1.  
- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 пропозицій та 

завантаження файлів в один день та майже одночасно, у період проведення Торгів 1. 
- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 звітності до органів ДПС з 

у період проведення Торгів 1.  
- Поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 

«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3, у період проведення Торгів 1.  
- Пов’язаність між Відповідачами (родинні стосунки). 
- Господарські відносини між Відповідачами 1, 3, 4 після проведення Торгів 1. 

 

Торги 2: 
 

- Використання спільних засобів зв’язку у господарській діяльності Відповідачами 1 та 4 
у період проведення Торгів 2. 

- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1-4 при поданні тендерних пропозицій 
для участі у Торгах 2. 

- Використання однакових ІР-адрес при вході до електронного кабінету у банку 
Відповідачем 2 у період після проведення Торгів 2. 

- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1 та 4 в своїй господарській 
діяльності у період проведення Торгів 2. 

- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 тендерних пропозицій для 
участі у Торгах 2 та завантаження файлів в один день та майже одночасно. 

- Поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 
«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3 у період проведення Торгів 2. 

- Пов’язаність між Відповідачами (родинні стосунки). 
 

Торги 3: 
 

- Використання спільних засобів зв’язку у господарській діяльності Відповідачами 1 та 4 
у період проведення Торгів 3. 

- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1-4 при поданні тендерних пропозицій 
для участі у Торгах 3. 

- Використання однакових ІР-адрес при вході до електронного кабінету у банку 
Відповідачем 1 у період проведення Торгів 3.  

- Використання однакових ІР-адрес при поданні звітності до органів ДПС Відповідачами 
1-4 після проведення Торгів 3. 

- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1 та 4 в своїй господарській 
діяльності у період проведення Торгів 3. 
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- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1-4 при поданні звітності до 

органів ДПС після проведення Торгів 3. 
- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 тендерних пропозицій для 

участі у Торгах 3 та завантаження файлів в один день та майже одночасно. 
- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 звітності до органів ДПС 

після проведення Торгів 3 в один день та практично в один час. 
- Поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 

«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3 у період проведення Торгів 3. 
- Сплата Відповідачем 1 комісії за надання та управління банківською гарантією за 

Відповідача 3 для участі у Торгах 3. 
- Пов’язаність між Відповідачами (родинні стосунки). 
- Господарські відносини між Відповідачами 1, 3, 4 у період проведення Торгів 3. 

 

Торги 4: 
 

- Використання спільних засобів зв’язку у господарській діяльності Відповідачами 1 та 4 
у період проведення Торгів 4. 

- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1-4 при поданні тендерних пропозицій 
для участі у Торгах 4. 

- Використання однакових ІР-адрес при вході до електронного кабінету у банку 
Відповідачем 4 у період проведення Торгів 4. 

- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1 та 4 в своїй господарській 
діяльності у період проведення Торгів 4.  

- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 тендерних пропозицій для 
участі у Торгах 4 та завантаження файлів в один день та майже одночасно.  

- Поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 
«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3 у період проведення Торгів 4. 

- Пов’язаність між Відповідачами (родинні стосунки). 
- Господарські відносини між Відповідачами 1, 3, 4 після проведення Торгів 4.  

 

Торги 5: 
 

- Використання спільних засобів зв’язку у господарській діяльності Відповідачами 1 та 4 
у період проведення Торгів 5. 

- Телефонний зв’язок між Відповідачами 1 та 4 у період до та після проведення Торгів 5. 
- Використання однакових ІР-адрес Відповідачами 1-4 при поданні тендерних пропозицій 

для участі у Торгах 5. 
- Використання одних електронних адрес Відповідачами 1 та 4 в своїй господарській 

діяльності у період проведення Торгів 5. 
- Синхронні дії Відповідачів, як то подання Відповідачами 1-4 тендерних пропозицій для 

участі у Торгах 5 та завантаження файлів в один день та майже одночасно. 
- Поповнення Відповідачами 1 та 4 балансу для користування майданчиком 

«Держзакупівлі.Онлайн» Відповідачів 2 та 3 у період проведення Торгів 5. 
- Пов’язаність між Відповідачами (родинні стосунки). 

 

(82) З огляду на зазначене, Відповідачі під час підготовки документації в Торгах 1-5 діяли не 
самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою умовою 
участі у конкурентних процедурах закупівель та за Законом України «Про публічні 
закупівлі». 
 

(83) Унаслідок узгодженості поведінки Відповідачів право на укладення договору за 
результатами Торгів 1-5 одним з учасників одержано не на конкурентних засадах, чим 
було спотворено результати цих Торгів. 
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(84) Відповідно до статі 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція (конкуренція) - змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття 
завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, 
внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між 
кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати 
умови обороту товарів на ринку. 

(85) Згідно з частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не 
вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 
конкуренцію. 

(86) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 
угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 
(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 
встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 
узгоджених дій.  
 

(87) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно із законом. 
 

(88) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 
узгоджені дії. 
 

(89) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, ФОП Бондаренко В.О., ФОП 
Щербакова Т.М., ФОП Вардугін В.В. та ФОП Політова О.В. тим самим усунули 
конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результати проведення 
Замовником Торгів, порушивши право Замовника на отримання найбільш ефективного 
для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені 
Законом України «Про захист економічної конкуренції». 
 

(90) Враховуючи викладене, така поведінка ФОП Бондаренка В.О., ФОП Щербакової Т.М., 
ФОП Вардугіна В.В. та ФОП Політової О.В. є порушенням законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються 
спотворення результатів торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50, пункту 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

6.     Визначення розміру штрафу 
 

(91) Частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 
вчинення зазначеного порушення передбачена відповідальність у вигляді накладання 
штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, 
в якому накладається штраф. 
 

(92) Станом на 22.02.2024 в ЄДР містяться такі записи:  
 

 

- про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи-
підприємця Бондаренка Володимира Олександровича – дата запису 02.04.2021, номер 
запису 2001000060004005902; 

- про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи-
підприємця Щербакової Тетяни Миколаївни – дата запису 01.04.2021, номер запису 
2001000060004005994; 
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- про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи-

підприємця Вардугін В.В. – дата запису 27.06.2023, номер запису 2001000060007005403; 
- про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи-

підприємця Політова О.В. – дата запису 05.01.2024, номер запису 2001000060007005444. 
 

(93) Оскільки всі Відповідачі припинили підприємницьку діяльність, то в розумінні статті 1 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» втратили статус суб’єктів 
господарювання, а відтак на них не може бути накладено штраф відповідно до частини 
другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

(94) Відповідно до абзацу третього пункту 2 розділу II  Прикінцеві та перехідні положення 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 
Антимонопольного комітету України» передбачено що, справи про узгоджені дії, 
концентрацію суб’єктів господарювання, справи про порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим 
Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності 
цим Законом. 

 Ураховуючи вищевикладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 
23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 30 березня 
2001 року за № 291/5482, зі змінами і доповненнями, пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ 
про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 
зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за   № 90/299 (у редакції 
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р), із 
змінами та доповненнями, адміністративна колегія Південно-східного міжобласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України,  

ПОСТАНОВИЛА: 
1. Визнати, що фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків - 1789967291) та фізична особа-
підприємець Вардугін Віктор Васильович (реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – 3257910350) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 
та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради  на закупівлю по предмету: Код 
за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного обслуговування 
охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та поточного ремонту 
кондиціонерів) № UA-2018-07-03-002986-a. 

2. Визнати, що фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків - 1789967291) та фізична особа-
підприємець Щербакова Тетяна Миколаївна (реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – 2045012126) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 
та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради  на закупівлю по предмету: 
Дошкільний навчальний заклад (ясла-садок) компенсуючого типу «Золотий ключик» №5 за 
адресою: Запорізька область, м. Енергодар, вул. Молодіжна, 35 - поточний ремонт 
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блискавозахисту та пусконалагоджувальні роботи, ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013 (Код ДК 021:2015: 
50610000-4 - Послуги з ремонту і технічного обслуговування захисного обладнання) № UA-
2018-08-10-000831-c. 

3. Визнати, що фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків - 1789967291) та фізична особа-
підприємець Вардугін Віктор Васильович (реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – 3257910350) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 
та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради  на закупівлю по предмету: Код 
за ДК 021:2015-32320000-2 Телевізійне й аудіовізуальне обладнання (інтерактивна дошка, 
проектор) № UA-2019-09-13-001947-b. 

4. Визнати, що фізична особа-підприємець Щербакова Тетяна Миколаївна 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків – 2045012126) та фізична особа-
підприємець Політова Оксана Володимирівна (реєстраційний номер облікової картки 
платника податків – 3030216928) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої 
статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради  на закупівлю по предмету: Код 
за ДК 021:2015-30230000-0 Комп’ютерне обладнання (монітор, навушники, комплект 
(клавіатура та маніпулятор «миша»), колонки, багатофункціональний пристрій) № UA-2019-
11-05-000467-b. 

5. Визнати, що фізична особа-підприємець Бондаренко Володимир Олександрович 
(реєстраційний номер облікової картки платника податків - 1789967291) та фізична особа-
підприємець Щербакова Тетяна Миколаївна (реєстраційний номер облікової картки платника 
податків – 2045012126) вчинили порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 
та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 
проведених Управлінням освіти Енергодарської міської ради  на закупівлю по предмету: Код 
за ДК 021:2015 – 50730000-1 Послуги з ремонту і технічного обслуговування 
охолоджувальних установок (послуги з технічного обслуговування та поточного ремонту 
кондиціонерів) № UA-2020-05-04-000384-c.  

 

       Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 
одержання. 

 

Голова адміністративної колегії                        Лариса ГРЕЧАНА 
 
 

 

 


